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АНАЛИЗ КАЧЕСТВА СЭНДВИЧ-ПАНЕЛЕЙ  

ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ЗДАНИЙ 
 

Аннотация. Работа посвящена анализу качества сэндвич-панелей, поскольку от их выбора зависит 
огнестойкость и пожарная безопасность здания. Установлена обоснованность выбранной темы исследо-
вания, поставлена задача для ее решения, изложена методика сбора и анализа полученных данных, на ос-
новании чего сформированы таблицы и выводы. Выявлено влияние наполнителей на свойства стеновых и 
кровельных сэндвич-панелей, их преимущества, недостатки и области применения в строительстве, 
приведены сведения о классах пожарной опасности. В ходе исследования были решены следующие вопросы: 
проведен сравнительный экономический анализ стеновых сэндвич-панелей нескольких производителей и 
сформулированы выводы по результатам проведенной работы. 

 
Ключевые слова: сэндвич-панели, огнестойкость, наполнитель, минеральная вата, пенополистирол, 

пенополиуретан, пенополиизоцианурат. 
 
жегодно разрабатываются новые методы 
строительства, внедряются инновацион-

ные технологии и материалы, которые активно 
совершенствуются и используются в процессе 
возведения зданий и сооружений. Одним из 
распространенных материалов в строительной 
отрасли Российской Федерации являются 
сэндвич-панели. Этот строительный материал 
впервые был использован в нашей стране в 
1974 году при возведении зданий, хорошо заре-
комендовал себя на рынке и впоследствии стал 
широко применяться в строительстве. 

Сэндвич-панели – это строительный мате-
риал, состоящий из трех слоев: двух стальных 

листов или жестких материалов и утеплителя 
между ними. Сэндвич-панели широко исполь-
зуются при строительстве и реконструкции об-
щественных зданий, бытовых и промышлен-
ных объектов, автомоек, автозаправочных 
станций, спортивных сооружений, промыш-
ленных объектов, складов, холодильников, мо-
розильных камер, старых зданий, коммерче-
ских помещений, магазинов, домов и сооруже-
ний. 

Использование сэндвич-панелей имеет ряд 
преимуществ, которые перечислены в таб-
лице 1, а также недостатки [1, 3]. 

Таблица 1 
Достоинства и недостатки использования сэндвич-панелей 

Достоинства Недостатки 
Экономичность Самонесущая конструкция стенки 
Легкость Легкость Хрупкость наружных слоев 
Хорошие изоляционные свойства Требования к строгому соблюдению монтажной 

технологии 
Скорость установки модулей Необходимо учитывать нагрузку на стеновые па-

нели при внутренней отделке комнаты 
Влагостойкость Невозможность возведения объектов с количе-

ством этажей больше двух 
Огнестойкость Сложность возведения 

Е 



Актуальные исследования • 2024. №6 (188)  Архитектура, строительство | 7 

Достоинства Недостатки 
Сопротивляемость гниению и другим 
биологическим воздействиям 

Внутри каркасных объектов необходимо устанав-
ливать обязательно систему принудительной вен-
тиляции 

Прочность Высокая вероятность косметического повреждения 
Небольшая толщина Сквозняк холодного воздуха через щели в местах 

соединения 
Отсутствие необходимости декоративной 
отделки 

Деструкция или «усыхание» плит материала 

Простота ухода - 
Нет необходимости в дополнительном 
утеплении зданий 

- 

При монтаже нет необходимости исполь-
зования особой строительной техники 

- 

Возможность возведения в любое время 
года 

- 

Экологичность - 
Лёгкость транспортировки - 
Высокая звукоизоляция - 
Низкая нагрузка на фундамент постройки - 
 
Обеспечение пожарной безопасности строя-

щихся зданий имеет огромное значение. 
Сэндвич-панели зарекомендовали себя как ог-
нестойкий материал. Однако к выбору таких 
материалов следует подходить ответственно, 
так как разные виды панелей имеют различные 
уровни огнестойкости и рейтинги огнестойко-
сти. К этим свойствам относится и время, в те-
чение которого панели могут сохранять свои 
целостные конструкционные и изоляционные 
характеристики под воздействием высоких 
температур [3]. 

Из всего вышесказанного можно сделать 
вывод, что правильный выбор сэндвич-пане-
лей в определенных условиях является акту-
альной и ответственной задачей. 

В рамках указанной проблемы автором про-
ведено исследование, задачей которого явля-
лись анализ сэндвич-панелей для обеспечения 

пожарной безопасности зданий. 
На первом этапе исследования перед авто-

ром стояла задача определить влияние напол-
нителей на огнестойкость, огнестойкие свой-
ства сэндвич-панелей и термическое сопро-
тивление. 

Методы исследования 
В ходе первого этапа была собрана и проана-

лизирована информация из научных статей, 
сайтов профилирующих организаций и норма-
тивных документов. В связи с большим количе-
ством использованных источников в Литера-
тура были включены только основные из них. 

Кроме того, на основе анализа собранной 
информации были определены пожарные 
свойства стеновых и кровельных сэндвич-па-
нелей, которые сведены в таблицы 2 и 3 соот-
ветственно. В таблице 2 приведены характери-
стик и типов, толщин и показателей изоляции. 
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Таблица 2 
Сравнительные пожарные характеристики стеновых сэндвич-панелей 
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Таблица 3 
Сравнительные пожарные характеристики кровельных сэндвич-панелей 

 
 
Результаты исследований 
Наполнитель 1-минеральная вата – явля-

ется негорючим материалом и может исполь-
зоваться в качестве барьера для предотвраще-
ния распространения огня. Она не плавится 
при высоких температурах и обеспечивает ог-
нестойкость кровельных панелей. Поэтому ее 
использование в качестве изоляционного ма-
териала является разумным решением. 

Наполнитель 2-пенополистирол-является 
горючим материалом. Процесс плавления 
начинается при температуре 310°C. При горе-
нии происходит активное плавление и 

выделение тепла с сильным выделением ток-
сичного дыма. 

Наполнитель 3-пенополиуретан – является 
огнеупорным материалом и плавится только 
при воздействии открытого пламени. Горение 
прекращается после удаления источника огня. 

Наполнитель 4-пенополиизоцианурат – ог-
нестойкий материал, доказавший в строитель-
стве свою способность выдерживать высокие 
температуры. 

Существует четыре класса пожарной опас-
ности для сэндвич-панелей: 

1. K0: пожарная опасность отсутствует, не  
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подвержена горению и не повреждает панель в 
результате пожара. Минеральная вата отно-
сится к этому классу. 

2. К1 – материал мало опасен, степень по-
вреждения панелей огнем минимальна. К 
этому классу относится пенополиизоцианурат. 

3. K2 – материал с минимальной опасно-
стью. К этому классу относится пенополиизо-
цианурат и, в некоторых случаях, полистирол и 
пенополиуретан. 

4. K3 – пожароопасный. К этому классу от-
носятся пенополистирол и пенополиуретан. 

Кроме того, был проведен сравнительный 
экономический анализ сэндвич-панелей для 
стен нескольких производителей. Полученные 
результаты сведены в таблицу 4, где указаны 
источники представленных данных, а также 
тип теплоизоляционного материала в зависи-
мости от толщины, веса и цены сэндвич-пане-
лей. 

Таблица 4 
Сравнительные экономические характеристики стеновых сэндвич-панелей 

 
 

Выводы 
По результатам выполненной работы были 

сделаны следующие заключения: 

1. Сэндвич-панели активно используются 
в строительстве, обеспечивая не только опти-
мальные параметры теплопроводности, но и 
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высокий показатель огнестойкости и пожарной 
безопасности. 

2. Наиболее подходящим материалом для 
огнестойкости является минеральная вата. 

3. Каждый наполнитель сэндвич-панелей 
обладает своими уникальными свойствами, 
поэтому к выбору материала необходимо под-
ходить ответственно. 

4. Использование сэндвич-панелей в ка-
честве огнезащиты зданий является перспек-
тивным. 
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 современной нефтегазовой промышлен-
ности, эффективная добыча и управление 

газовыми месторождениями требуют точной 
обработки данных и применения современных 
технологий. Особенно важным этапом в про-
цессе разработки газовых месторождений яв-
ляются промысловые газоконденсатные иссле-
дования скважин с отбором проб сырого и ста-
бильного конденсата, газоконденсатной смеси 
и газа сепарации. Эти исследования предостав-
ляют ценную информацию о состоянии сква-
жин и объектов разработки, что позволяет при-
нимать управленческие решения на основе 
научных данных. 

Исследования на газоконденсатность осу-
ществляется с целью определения параметров 
и показателей, являющихся исходными дан-
ными для подсчёта запасов газа и конденсата, 
проектирования разработки и обустройства 
месторождений, переработки конденсата и 
контроля за разработкой месторождения [1]. 

При исследовании газоконденсатных сква-
жин в первую очередь определяются фазовый и 
углеводородный составы смеси до начала раз-
работки месторождения или залежи, а затем 
прогнозируют и контролируют их изменение в 
процессе эксплуатации в системе «пласт – 
скважина – сепаратор – магистральный газо-
провод» [2]. Эти данные критически важны для 
оптимизации процессов добычи и управления 
месторождением. 

Однако, выбор подходящей скважины для 
проведения газоконденсатных исследований 
является сложной задачей, особенно при 

ограниченных ресурсах исследований. Рацио-
нальное управление месторождением требует 
сохранения информации о характеристиках 
пласта, при этом минимизируя количество не-
обходимых исследований. 

Установление периодичности газоконден-
сатных исследований скважин - это важный 
этап в управлении разработкой газоконденсат-
ных месторождений. Эта периодичность 
должна быть обоснована проектным докумен-
том по разработке месторождения, и при её 
установлении учитываются различные фак-
торы, которые могут варьировать от месторож-
дения к месторождению. 

При этом важно учитывать регулирующие 
документы, такие как «Инструкция по ком-
плексному исследованию газовых и газокон-
денсатных пластов и скважин», которая может 
предоставлять рекомендации относительно 
периодичности исследований. 

Промысловые газоконденсатные исследова-
ния следует проводить в едином комплексе с 
газодинамическими исследованиями [1]. Во 
время испытания для определения состава пла-
стовой смеси осуществляется обязательный от-
бор проб газа сепарации, насыщенного и ста-
бильного конденсата, а также воды, замеряется 
расход газовой и жидкой фаз. Количество отби-
раемых проб газа и конденсата для каждой 
скважины определяют индивидуально, но не 
менее двух – при стабилизации термобариче-
ских параметров эксплуатации скважины и 
КГФ, а также в конце режима. 

В 



Актуальные исследования • 2024. №6 (188)  Нефтяная промышленность | 13 

Для оптимизации использования ресурсов и 
снижения затрат на исследования, предложен-
ная методика выбора скважин для проведения 
текущих газоконденсатных исследований, под-
разумевающих под собой уточнение запасов и 
потерь конденсата в пласте, получения исход-
ных данных для ежегодного планирования до-
бычи конденсата и обоснования режима сепа-
рации соответственно с текущим составом га-
зоконденсатной смеси; может быть полез-
ной [3]. 

Для осуществления исследований на газоко-
нденсатную характеристику на месторождении 
выбирается одна высокопродуктивная сква-
жина. Если же месторождение является много-
пластовым, то исследуется такое количество 
скважин, чтобы были охвачены залежи, содер-
жащие основные запасы конденсата. 

Скважина, выбранная для проведения ис-
следований на газоконденсатную характери-
стику, должна удовлетворять следующим тре-
бованиям: 

• она должна эксплуатироваться с мини-
мально допустимым дебитом газа (скорость 
движения газа на башмаке фонтанных труб 4,0 
м/с), обеспечивающим вынос с забоя и из 
ствола образовавшегося конденсата в исследо-
вательскую аппаратуру; 

• подача природного газа осуществля-
ется по фонтанным трубам, спущенным до по-
дошвы исследуемого пласта; 

• для обеспечения постоянного дебита 
газа давление сепарации должно быть менее 
половины значения устьевого рабочего давле-
ния или равно ему; 

• при депрессии на пласт, не превышаю-
щей 10 %, подготовительный период работы 
скважины не должен превышать 2 суток; 

• подготовительный период работы сква-
жины считается завершенным, в случае, когда 
давление и температура природного газа на 
устье скважины постоянны и не изменяются 
выход и состав (плотность конденсата при его 
периодических замерах); 

• при подключении скважины к газопро-
воду, после сепаратора следует устанавливать 
регулятор обратного давления. 

Необходимым условием выноса жидких и 
твердых примесей является достаточность ско-
рости потока, которая может быть определена 
для ачимовских продуктивных отложений из 
выражения следующего вида 

𝑉𝑉 ≥ 0.052 ∗ 10−3 ∗
𝑄𝑄𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 ∗ 𝑧𝑧 ∗ 𝑇𝑇
𝐷𝐷2 ∗ 𝑃𝑃

≥ 4 м с⁄  

где Qmin– минимальный дебит газа, тыс. м3/сут; 

Z – коэффициент сверхсжимаемости газа; 
T – температура газа в рассматриваемом се-

чении, Т; 
Р – давление на этом сечении, МПа; 
D – диаметр сечения, м. 
Если конструкция фонтанных труб ступен-

чатая, то требуемая скорость потока должна 
быть ниже башмака в зоне притока газа, а 
также в сечении, где диаметр переходит от 
меньшего к большему значению [4, с. 52-59]. 

Промысловые исследования скважин на га-
зоконденсатность осуществляют с использова-
нием сепараторов, изготовленных самими 
предприятиями, проводящими разведку или 
разработку данного газоконденсатного место-
рождения, а также контрольных сепараторов, 
входящих в комплект УКПГ на промыслах [5,  
с. 27-31]. Исследовательский сепаратор должен 
удовлетворять следующим требованиям: 

• работать на нагрузку, не превышающую 
50% его паспортной производительности и 
обеспечивать полное отделение жидкой фазы 
от газа; 

• располагаться от устья скважины на 
расстояние не менее 60 м; 

• его обвязка со скважиной производится 
без проведения сварочных работ; 

• если температура и давление на устье 
скважины обеспечивают безгидратный режим 
в линии, соединяющей сепаратор со скважи-
ной, то штуцер постоянного сечения устанав-
ливается на устье, в противном случае – у входа 
в исследовательский сепаратор; 

• предохранительная мембрана устанав-
ливается на входе в сепаратор за штуцером и 
должна срабатывать при превышении рабочего 
давление более чем на 10%; 

• отбор сырого конденсата из сепаратора 
осуществляется с помощью замерных кранов, 
установленных на различных уровнях по вер-
тикали в стенке сепаратора. 

Применение вышеописанной методики с 
целью уточнения пластовых параметров для 
контроля добываемой продукции и определе-
ния показателей, являющихся исходными при 
проектировании разработки и обустройства 
месторождения и переработке конденсата яв-
ляется важным шагом в современной нефтега-
зовой промышленности. Этот подход позво-
ляет компаниям сократить количество газоди-
намических исследований, сохраняя при этом 
необходимую информацию о продуктивности 
скважин. 
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Благодаря этим данным можно принимать 
обоснованные решения об общей стратегии 
разработки месторождения. Это способствует 
увеличению эффективности и продолжитель-
ности работы месторождения, что особенно 
важно в условиях увеличивающейся потребно-
сти на внешнем энергетическом рынке. 

Исходя из этого, использование данной ме-
тодики, имеет потенциал значительно улуч-
шить эффективность и устойчивость добычи 
углеводородов, что, в конечном итоге, способ-
ствует более рациональному и продуктивному 
использованию газоконденсатных месторож-
дений. 
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Актуальность исследования 
Исследование о фундаментальных пробле-

мах клинической патофизиологии является 
чрезвычайно актуальной в современном меди-
цинском мире. В результате научных исследо-
ваний и технологий становится очевидным, 
что многие заболевания имеют глубокие пато-
логические корни, которые проявляются через 
различные механизмы. Это фундаментальное 
понимание патофизиологических процессов, 
необходимых для точной диагностики и эф-
фективного лечения. В свете стремлений к со-
зданию персонализированных методов меди-
цины, исследованиям патофизиологии, играю-
щим ключевую роль в развитии точной меди-
цины и в регионе с новыми вызовами в здраво-
охранении, такими как новые законы и панде-
мии. Фундаментальные исследования в этой 
области необходимы для более глубокого по-
нимания проблем и поиска эффективных ре-
шений, что, в свою очередь, может улучшить 
результаты лечения пациентов. 

Цель исследования 
Цель фундаментального исследования фун-

даментальных проблем клинической патофи-
зиологии заключается в глубоком анализе ос-
новных биологических факторов и их послед-
ствий, основанных на различных 

заболеваниях, а также их результатах в отно-
шении побочных симптомов и результатов ле-
чения.  

Кроме того, задачей данного исследования 
является улучшение диагностики, понимание 
основных патофизиологических процессов 
позволяет разработать более точные методы 
диагностики, которые могут помочь выявить 
заболевание на ранних стадиях и повысить 
точность диагнозов. Также более глубокое зна-
ние патофизиологических показателей лече-
ния позволяет разработать более эффективные 
и целенаправленные методы лечения, мини-
мизируя неблагоприятные эффекты и улучшая 
результаты лечения больных, а понимание 
факторов риска и патофизиологических основ 
заболеваний может помочь в разработке стра-
тегий по их предотвращению и контролю. В 
итоге исследование фундаментальных про-
блем клинической патофизиологии направ-
лено на улучшение качества медицинской 
практики, повышение эффективности лечения 
и снижение бремени заболеваний в обществен-
ном здравоохранении. 

Материалы и методы исследования 
Изучением вопросов, посвященных пробле-

мам клинической патофизиологии, занима-
лись такие ученые, как И.В. Алексеенко,  
В.В. Плешкан, Г.С. Монастырская, Е.К. Гинтер, 
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М.М. Дамиров, М.Г. Кантемирова, И.Н. Тюте-
рева и другие. 

Методами исследования являются: метод 
кейс-исследования, метод теоретического и 
практического анализа, метод сравнительного 
анализа. 

Результаты исследования 
Фундаментальные проблемы клинической 

патофизиологии закладывают основы нор-
мальных механизмов процессов, которые вы-
зывают различные заболевания и патологиче-
ские состояния. Клиническая патофизиология 
изучает механизмы развития и прогрессирова-
ния болезней, стремясь понять, как восстано-
вить нарушенное здоровье.  

Интегративный подход в клинической пато-
физиологии требует необходимости комплекс-
ного взгляда на организм человека для пони-
мания развития заболеваний. Этот подход от-
ходит от узкоспециализированного изучения 
отдельных клеток, тканей или организмов к 
глобальному анализу их взаимодействий в 
рамках целостности системы. 

Человеческий организм представляет собой 
сложную сеть дополнительных систем, меха-
низм которых влияет на функционирование 
другого и поддерживает общее гомеостатиче-
ское состояние. Например, нервная система 
может регулировать сердечно-сосудистую 
функцию через автономные пути, иммунная 
система связана с эндокринной системой, 
влияя на воспалительные и стрессовые состоя-
ния организма. Такой подход требует объеди-
нения данных из различных областей меди-
цинских исследований, включая молекуляр-
ную биологию, физиологию, генетику, имму-
нологию, а также психологию и социальные 
науки, поскольку факторы окружающей среды 
и образ жизни также играют важную роль в раз-
витии многих заболеваний. 

Интегративный подход позволяет не только 
углубить понимание механизмов развития за-
болеваний, но и разработать более эффектив-
ные методы диагностики, лечения и защиты, 
учитывающие особенности пациента. Напри-
мер, в рамках персонализированной меди-
цины врачи могут учитывать генетический 
профиль, образ жизни, психологическое состо-
яние и социальный контекст пациента для вы-
бора наиболее подходящего лечения [1, c. 84]. 
Следовательно, интегративный подход в кли-
нической патофизиологии не просто представ-
ляет собой новую методологическую рамку, но 
и отражает фундаментальное изменение в 

динамике природы заболеваний и здоровья, 
предполагающее уровень системного мышле-
ния и мультидисциплинарного взаимодей-
ствия в современной медицине. 

На молекулярном и клеточном уровне по-
следние фундаментальные процессы, которые 
возникают в основе всего организма. Именно 
на этих высотах начинаются патологические 
изменения, которые впоследствии могут при-
вести к развитию заболеваний. Изучение этих 
изменений позволяет ученым и медикам 
глубже понять механизмы болезней и, как это 
делает теория, находить новые цели (мишени) 
для терапии. Например, изменение одного 
гена может привести к образованию дефект-
ного белка, который, в свою очередь, нарушает 
нормальное функционирование клетки. Это 
может привести к различным нарушениям, 
включая бесконтрольное деление клеток, что 
характерно для онкологических заболеваний. 
Таким образом, этот дефектный белок или путь 
его синтеза может стать мишенью для лечения, 
например, путем разработки лекарства, блоки-
рующего его действие или восстанавливаю-
щего нормальную функцию. Кроме того, изме-
нения в клетках могут вызывать воспалитель-
ные процессы, которые воздействуют на целые 
ткани и органы, нарушая их функционирова-
ние. Так, в случае аутоиммунных заболеваний 
иммунная система атакует собственную 
клетку, что может привести к повреждению ор-
ганов и развитию хронических состояний  
[2, c. 101]. 

Исследования на молекулярном и клеточ-
ном уровнях также позволяют понять, как 
внешние факторы, такие как вирусы, бактерии, 
токсины, а также образ жизни, питание и 
стресс, могут способствовать или усугублять 
патологические изменения в клетках и тканях. 
Эти знания могут быть использованы для раз-
работки профилактических мер, направленных 
на снижение воздействия этих факторов. Та-
ким образом, понимание молекулярных и кле-
точных связей открывает двери для разработки 
новых, более эффективных и целенаправлен-
ных методов лечения, а также для предотвра-
щения заболеваний на начальных стадиях их 
развития. Это предполагает обоснованность 
фундаментальных биомедицинских исследо-
ваний в современной медицине и здравоохра-
нении. 

Воспаление – это фундаментальный защит-
ный ответ организма на вредные стимулы, та-
кие как инфекция, травма или токсин. Однако, 
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несмотря на его защитную функцию, воспали-
тельный процесс может выйти из-под кон-
троля и начать наносить вред организму, что 
часто наблюдается при аутоиммунных заболе-
ваниях и хронических воспалительных состоя-
ниях. Иммунная система играет центральную 
роль в развитии воспалительных процессов. 
Под действием раздражителя иммунные 
клетки активируются и начинают широко рас-
пространены воспалительные медиаторы, та-
кие как цитокины и гемокины, которые стиму-
лируют другие иммунные клетки к этапу раз-
вития, увеличивая приток крови и проницае-
мость сосудов для борьбы с замедлением ин-
фекции или повреждением. В норме, после 
ограничения угрозы, воспалительный процесс 
снижается, и ткани восстанавливаются. Однако 
при некоторых условиях, включая генетиче-
скую предрасположенность, хроническое воз-
действие вредных факторов или нарушения ре-
гуляции иммунной системы, воспалительный 
ответ может стать хроническим или направ-
ленным против естественных тканей орга-
низма, как это происходит при аутоиммунных 
заболеваниях (например, ревматоидном арт-
рите, системной красной волчанке и др.). В та-
ких случаях причины причиняют повреждения 
тканям и органам, что может привести к повре-
ждению органов и длительным нарушениям их 
функций. 

Понимание принципов и регуляции иммун-
ной системы очень важно для разработки мето-
дов лечения воспалительных и аутоиммунных 
заболеваний. Направления исследований 
включают изучение молекулярных путей, 
участвующих в инициации и развитии цепо-
чек, идентификацию ключевых медиаторов 
воспаления, которые могут служить мишенями 
для новых препаратов, и разработку методов 
иммунного ответа таким образом, чтобы 
уменьшить вредное воздействие на собствен-
ные ткани, сохраняя при этом защитную функ-
цию иммунитета системы [3, c. 81]. Например, 
биологические препараты, нацеленные на но-
вые цитокины или их рецепторы (такие как ан-
тагонисты фактора некроза опухоли в разви-
тии ревиммунного артрита), уже используются 
для лечения некоторых аутоиммунных заболе-
ваний и показывают хорошие результаты, ко-
торые обеспечивают потенциал целенаправ-
ленного развития воспалительных заболева-
ний. 

Генетические мутации и наследственность 
традиционно считаются случайными 

факторами, определяющими риск развития 
многих заболеваний. Однако с развитием 
науки всё большее внимание уделяется эпиге-
нетическим механизмам, которые играют ре-
шающую роль в регуляции генной активности 
и могут значительно влиять на нарушения здо-
ровья и развития, что не меняет самого состоя-
ния здоровья ДНК. Эпигенетика изучает, как 
поведенческие и окружающие условия дей-
ствуют на наш геном, и как эти воздействия 
могут распространяться от одного поколения к 
другому. Эпигенетические изменения вклю-
чают метилирование ДНК, модификацию ги-
стонов и некодирующих РНК, которые влияют 
на структуру хроматина и, следовательно, на 
доступность генов к транскрипционным ма-
шинам, тем самым регулируя активность генов 
без изменения их последовательности. Эти из-
менения могут быть вызваны различными 
факторами, такими как питание, стресс, воз-
действие токсинов и активность индикаторов, 
и могут привести к разнообразным послед-
ствиям для здоровья. Например, хронический 
стресс может вызвать эпигенетические изме-
нения, которые приводят к склонности к неко-
торым заболеваниям или сердечно-сосуди-
стым заболеваниям. Аналогично, некоторые 
виды диеты могут изменять эпигенетический 
ландшафт, влияя на развитие риска диабета 2 
типа или ожирения. Интересно, что эпигенети-
ческие изменения могут быть обратными и от-
крывают новые возможности для профилак-
тики и лечения заболеваний. Например, изме-
нения в образе жизни, такие как улучшение пи-
тания, увеличение физической активности и 
снижение уровня стресса, могут в некоторых 
случаях восстановить нормальную эпигенети-
ческую регуляцию и, таким образом, снизить 
риск развития заболеваний или даже умень-
шить их вспять. Более того, понимание эпиге-
нетических принципов открывает новые пер-
спективы для разработки лекарственных 
средств, направленных на модификацию эпи-
генетических маркеров. Эти подходы могут 
предложить более индивидуализированные и 
эффективные варианты лечения различных за-
болеваний, включая рак, неврологические и 
метаболические расстройства [4, c. 93]. 

Хронические заболевания, такие как сер-
дечно-сосудистые нарушения, диабет и раз-
личные онкологические заболевания, пред-
ставляют собой одну из главных проблем для 
глобальной системы здравоохранения. Эти со-
стояния характеризуются длительным 
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течением и, как правило, прогрессирующим 
развитием, что делает их ведущими причи-
нами смертности и снижения качества жизни 
населения во всем мире. Основной сложностью 
в борьбе с хроническими заболеваниями явля-
ется их мультифакториальная природа. Это 
означает, что для их развития и прогресса 
необходимо взаимодействие различных фак-
торов: генетических предрасположенностей, 
воздействия окружающей среды, образа 
жизни, питания, физической активности, а 
также психологического состояния. Такое вза-
имодействие усложняет процесс диагностики и 
выбора тактики лечения, поскольку каждый 
пациент имеет уникальный набор факторов 
риска и условий, влияющих на развитие и тече-
ние заболевания. 

Развитие новых терапевтических подходов, 
таких как клеточные технологии, генная тера-
пия и наномедицина, представляет собой рево-
люцию в медицине, открывающую перед 
наукой область и открывающую новые возмож-
ности для лечения ранее неизлечимых заболе-
ваний. Эти инновационные методы лечения 
обладают потенциалом коренного изменения 
подходов к терапии различных заболеваний, 
включая генетические расстройства, онкологи-
ческие заболевания и многие другие состоя-
ния. 

Клеточные технологии, такие как терапия 
стволовыми клетками, обеспечивают возмож-
ность восстановления поврежденных тканей и 
органов путем введения здоровых клеток, спо-
собы дифференциации в нужные типы клеток 
и восстановления утраченных функций. Генная 
терапия, направленная на коррекцию или за-
мену дефектных генов, дает возможность ле-
чить заболевания на их генетическом уровне, 
непосредственно воздействуя на причину бо-
лезни. Наномедицина, в свою очередь, исполь-
зует нанотехнологии для создания высокоце-
ленаправленных лекарственных средств, спо-
собных доставлять различные агенты, непо-
средственно воздействующие на клетки, мини-
мизируя различный эффект и повышая эффек-
тивность лечения. 

Однако вместе с новыми возможностями 
эти передовые технологии создают серьезные 
этические и технологические проблемы. С эти-
ческой точки зрения, вопросы относительно 
доступности таких методов лечения, риска и 
риска возникновения последствий в геноме че-
ловека, а также проблемы соблюдения прав и 
интересов пациентов. Например, генная 

терапия поднимает вопросы о возможностях 
создания «дизайнерских» детей, а также о дол-
госрочных последствиях генетических моди-
фикаций для проявления принципов. С техно-
логической стороны, разработка и внедрение 
новых методов лечения требуют серьезных ис-
следований и разработок, включая доказатель-
ства их безопасности и эффективности посред-
ством эффективных испытаний, которые свя-
заны с экономическими затратами и трудно-
стями в процессах стандартизации и регулиро-
вания. Таким образом, несмотря на огромный 
потенциал клеточных технологий, генной те-
рапии и наномедицины в развитии событий, 
необходимо тщательно взвесить все риски и 
этические аспекты, а также разработать стро-
гие регулятивные и контрольные механизмы 
для обеспечения безопасности и эффективно-
сти этих эффективных методов лечения  
[5, c. 32]. 

Выводы 
Развитие новых терапевтических подходов, 

включая клеточные технологии, генную тера-
пию и наномедицину, открывает перед меди-
циной новые горизонты в развитии ранее не-
излечимых заболеваний. Эти инновации обе-
щают более эффективное и целенаправленное 
лечение, а также связаны с важными этиче-
скими и технологическими вызовами. Тща-
тельно учитывайте эти аспекты, разрабатывая 
строгие нормативные рамки и обеспечивая до-
ступность и безопасность передовых терапев-
тических методов для широкого круга пациен-
тов. 
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овременный этап развития общества ха-
рактеризуется возрастанием требований к 

уровню развития личности. В Концепции мо-
дернизации российского образования на пе-
риод до 2025 года в качестве одной из задач вы-
двигается формирование молодого человека с 
критическим, нестандартным мышлением, 
способного к поиску взвешенных решений, ос-
нованных на самостоятельном исследовании 
проблемы. Такие люди будут определять 
успехи нашей страны в будущем. 

В словаре С. И. Ожегова значение слова «ак-
тивизировать» трактуется, как побудить, уси-
лить деятельность, «познание» – приобретение 
знаний, постижение закономерностей объек-
тивного мира. А познавательная деятельность 
представляет собой специально регулируемое 
извне или самим обучаемым познание с целью 
овладения знаниями, накопленными челове-
чеством; это творческий процесс, в котором 
проявляются активность, самостоятельность, 
личная свобода, и индивидуальная неповтори-
мость. 

Способствовать усвоению и осмыслению 
исторических знаний, помогать и направлять 
познавательную деятельность учащихся - счи-
таю главной задачей в обучении и воспитании 
школьников. 

Важная роль сегодня отводится знаниям, 
которые получают учащиеся на уроках исто-
рии, с их помощью человек должен само опре-
делить себя в окружающем мире и интегриро-
вать себя в этот мир. 

Развивая познавательные способности уча-
щихся, считаю необходимым реализовать сле-
дующие задачи: 

• способствовать воспитанию гражда-
нина и патриота Отечества, ценностно-ориен-
тированной личности, обладающей нравствен-
ными качествами, способной к самореализа-
ции в условиях российской социокультурной 
ситуации; 

• создать условия для развития у обучаю-
щихся познавательных способностей и умения 
анализировать свою деятельность; 

• добиваться положительных результа-
тов обучения, используя метод проектов, поис-
ково-исследовательский методы через лич-
ностно ориентированный подход. 

В решении поставленных задач мне помо-
гают научные труды учёных и педагогов: Сте-
пановой Е. Н. «Личностно ориентированный 
подход в работе педагога», Полат Е. С. «Новые 
педагогические и информационные техноло-
гии», Якиманской И. С. «Технология личностно 
ориентированного образования», по мнению 

С 
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которой «…признание ученика главной дей-
ствующей фигурой всего образовательного 
процесса и есть личностно ориентированная 
педагогика, где во главу угла становиться лич-
ность». 

Важным при подготовке и проведении 
урока является не следование шаблону, а поиск 
новых путей, поэтому стараюсь использовать 
нетрадиционные уроки, способствующие раз-
витию познавательной активности учащихся. 
Это брэйн-ринги, «круглые столы», уроки за-
щиты проектных и исследовательских работ, 
деловые игры, лабораторные и семинарские 
занятия. 

Организация исследовательской деятельно-
сти учащихся способствует формированию са-
мостоятельного мышления, развитию мысли-
тельных операций (анализ, синтез, и т. д.) по-
иску оптимальных решений проблемных ситу-
аций. 

Опыт позволяет учащимся преодолеть от-
рыв теоретических знаний от общественной 
практики, дает возможность самостоятельно 

обновлять знания, саморазвиваться, выстраи-
вать свою позицию и аргументировать её, гото-
виться к жизни в быстро меняющемся совре-
менном мире. 

Педагогический поиск автора даёт возмож-
ность повысить эффективность обучения во-
обще и внеурочной работы в частности. Дан-
ный опыт предоставляет реальные возможно-
сти для успешного развития личности ребенка. 

В современном образовании России идет 
становление новой системы образования, ори-
ентированной на вхождение в мировое образо-
вательное пространство. Этот процесс сопро-
вождается модернизацией педагогической 
теории и практики. Историческое образование 
призвано решить проблему развития и станов-
ления личности обучающегося, раскрытия его 
индивидуальных способностей. 

Основным проводником в развитии позна-
вательной деятельности учащихся является 
учитель истории. Однако в процессе препода-
вания приходится сталкиваться с противоре-
чиями и, связанными с ними, проблемами. 

Таблица 
Противоречия Проблемы и задачи 

Между малым объёмом времени на изуче-
ние предмета и необходимостью усвоить 
больше объёма информации и приобрести 
умения и навыки. 

Применять деятельностный подход, активизиро-
вать работу учащихся посредством выполнения по-
знавательных заданий, участия в поисковой исто-
рико-краеведческой деятельности, в том числе ис-
тории семья, школы, родного города. В ходе такой 
работы у школьников развиваются качества позна-
вательной активности, самостоятельности, ответ-
ственности. 

Между возрастающими требованиями со-
временного общества к качеству знаний и 
низким уровнем развития познавательных 
интересов у школьников. 

Не увеличивая объёма информации, создать дидак-
тические условия осмысленности учения, включе-
ния в него учащегося на уровне не только интеллек-
туальной, но личностной и социальной активности. 

Между недостаточным объёмом умений у 
части школьников и довольно сложными 
задачами, стоящими перед детьми. 

Мотивация поиска необходимой информации, по-
буждение к исследовательскому труду. Интеграция 
с другими предметами. Дифференцирование зада-
ний, создание ситуаций успеха. 

 
Каждое учебное занятие имеет свою логику. 

Сделать это мне помогает схема конструирова-
ния личностно ориентированного занятия, 
предложенная Шамовой Т. И., Давыденко Т. М., 
Шибановой Г. Н: 

• Организационный этап; 
• Этап проверки домашнего задания; 
• Подготовка учащихся к работе на ос-

новном этапе; 
• Этап усвоения новых знаний и спосо-

бов действий; 

• Этап первичной проверки понимания 
изученного; 

• Этап закрепления новых знаний и спо-
собов действий; 

• Этап применения знаний и способов 
действий; 

• Этап обобщения и систематизация зна-
ний; 

• Этап контроля и самоконтроля знаний 
и способов действий; 

• Этап информации о домашнем зада-
нии; 
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• Этап подведения итогов занятия; 
• Этап рефлексии. 
Любое учебное занятие искусственно созда-

ётся преподавателем для решения конкретной 
цели. Значит, из набора всех этих этапов 
можно создать самые разные комбинации. 

Для выявления уровня успеваемости и каче-
ства знаний я использую различные методы 
проверки: устный опрос, карточки, задачи, 
проверочные, самостоятельные, контрольные 
работы. 

Исходя из методики личностно-ориентиро-
ванного подхода в обучении и воспитании, я 
стараюсь учитывать мнение учащихся об 
уроке. Для этого я провожу рефлексию. Но уже 
в ходе урока я замечаю настроение детей и 
могу предположить их отношение к уроку. По-
этому считаю, что этап рефлексии должен быть 
коротким и использую для его проведения иг-
ровые атрибуты: солнышко, факелы, улыбка и 
т. д. 

Самым распространенным видом лич-
ностно – ориентированного урока является 
практическое занятие – форма учебных заня-
тий по истории, где на основе ранее получен-
ных знаний и сформированных умений школь-
ники решают познавательные задачи, пред-
ставляют результаты своей практической и 
творческой деятельности или осваивают слож-
ные познавательные приемы, необходимые 
для серьезного и активного изучения про-
шлого. 

Практикумы отличаются своей направлен-
ностью на обучение школьников применять 
полученные знания и умения в конкретной 
учебной ситуации. 

В соответствии с основной дидактической 
задачей практикумы по истории делятся на три 
вида: 

1. Практическое занятие по развитию по-
знавательных умений; 

2. Практическое занятие по решению по-
знавательных задач; 

3. Практическое занятие по проверке ре-
зультатов творческо-поисковой деятельности. 

В реальном учебном процессе использую 
два последних вида. Также очевидна потреб-
ность в специальном практическом занятии по 
формированию у школьников элементарных 
картографических умений и навыков работы с 
контурными картами. 
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СПЕЦИФИКА ПОСТАНОВКИ ГОЛОСА В ЭСТРАДНО-ДЖАЗОВОМ ВОКАЛЕ 

 
Аннотация. В статье рассматривается уникальный характер и технические особенности поста-

новки голоса в эстрадно-джазовом вокале, отличающиеся от классического вокального исполнения. Ана-
лизируется историческое развитие эстрадно-джазового жанра и его влияние на методы вокальной под-
готовки исполнителей. Особое внимание уделяется таким аспектам, как импровизация, использование 
микрофона, эмоциональная выразительность, а также техники дыхания и артикуляции, специфичные для 
жанра. Статья описывает различные вокальные приемы, характерные для эстрадно-джазового исполне-
ния, включая вибрато, глиссандо, использование грудного и головного регистров, а также особенности 
фразировки и ритмики.  

 
Ключевые слова: эстрадно-джазовый вокал, постановка голоса, вокальная техника, импровизация в 

вокале, микрофонная техника, вибрато и глиссандо. 
 
Актуальность исследования 
Актуальность исследования обусловлена не-

сколькими важными аспектами. Существует 
растущий интерес к эстрадно-джазовой му-
зыке среди широкой аудитории, включая моло-
дежь, что приводит к увеличению числа испол-
нителей, желающих освоить этот стиль. Этот 
жанр требует уникального подхода к вокальной 
технике и интерпретации, отличного от клас-
сического вокала, что делает изучение его спе-
цифики особенно актуальным для певцов и во-
кальных педагогов. Эстрадно-джазовый вокал 
характеризуется широким использованием 
импровизации, особой техникой дыхания и ар-
тикуляции, а также необходимостью мастер-
ского владения микрофонной техникой. Эти 
аспекты требуют детального изучения и пони-
мания, чтобы успешно передать уникальную 
эмоциональную выразительность и музыкаль-
ность жанра. 

Кроме того, поскольку мир музыки посто-
янно развивается, современные певцы и педа-
гоги ищут новые методы и подходы к обучению 
и исполнению, что делает исследования в обла-
сти постановки голоса в эстрадно-джазовом 
жанре особенно востребованными. Таким об-
разом, исследование, посвященное специфике 

постановки голоса в эстрадно-джазовом во-
кале, отвечает на современные тенденции и 
потребности музыкального образования и ис-
полнительского искусства, предоставляя цен-
ные знания и рекомендации для практикую-
щих музыкантов и педагогов. 

Цель исследования  
Цель исследования заключается в том, 

чтобы всесторонне исследовать и представить 
особенности вокальной техники и подходов, 
характерных для эстрадно-джазового жанра. 
Исследование направлено на анализ методов 
обучения, которые позволяют вокалистам 
успешно адаптироваться к стилистическим 
требованиям этого направления, включая им-
провизацию, эмоциональную выразительность 
и использование микрофонной техники.  

Основная цель исследования – предоста-
вить певцам, педагогам и исследователям му-
зыки глубокое понимание технических и арти-
стических аспектов эстрадно-джазового ис-
полнения. Это включает в себя разработку и 
описание методик постановки и развития го-
лоса, которые могут быть применены в прак-
тике для обучения и самосовершенствования. 
Исследование также призвано стимулировать 
дальнейший анализ в данной области, 
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предлагая новые перспективы и подходы к во-
кальному исполнению и обучению. 

Есть стремление не только расширить тео-
ретическую базу по данной тематике, но и 
предложить практические рекомендации, ко-
торые будут полезны вокалистам всех уровней 
мастерства, желающим освоить или усовер-
шенствовать свои навыки в эстрадно-джазо-
вом вокале. Таким образом, исследование яв-
ляется важным вкладом в развитие музыкаль-
ного образования и исполнительского искус-
ства, способствуя распространению знаний и 
умений, необходимых для успешной карьеры в 
сфере эстрадно-джазовой музыки. 

Материалы и методы исследования 
Изучением вопросов, посвященных специ-

фике постановки голоса в эстрадно-джазовом 
вокале, занимались такие ученые, как А.И. Бог-
данов, М.И. Глинка, Л.Б. Дмитриев, В.И. Чер-
нова, Б.М. Теплое, О.М. Степурко, А.В. Кара-
гина и другие. 

Методами исследования являются: метод 
кейс-исследования, метод теоретического и 
практического анализа, метод сравнительного 
анализа. 

Результаты исследования 
Эстрадно-джазовый вокал как уникальное 

явление в музыкальной культуре начал форми-
роваться на рубеже 19 и 20 веков в Соединен-
ных Штатах Америки, где он зародился на пе-
ресечении афроамериканских музыкальных 
традиций, таких как блюз и рэгтайм, и евро-
пейских гармонических структур. Этот процесс 
был тесно связан с социокультурными измене-
ниями в американском обществе, включая ми-
грацию, городское развитие и технологические 
инновации, которые способствовали распро-
странению и популяризации джаза и эстрадной 
музыки. Отличительной чертой эстрадно-джа-
зового вокала является его экспрессивность и 
спонтанность. В отличие от классического во-
кала, где акцент делается на чистоте звука, тех-
нике вокального производства и строгости ин-
терпретации композиций, эстрадно-джазовый 
вокал ценит индивидуальность исполнителя, 
его способность к импровизации и эмоцио-
нальной передаче музыки. Вокалисты этого 
жанра часто используют различные техники, 
такие как скэт-пение, где голос выполняет 
функцию музыкального инструмента, создавая 
неповторимые мелодии и ритмы. 

Технические аспекты постановки голоса в 
эстрадно-джазовом исполнении включают ши-
рокий диапазон вокальных приемов и техник, 

таких как флексибильность голоса, фрази-
ровка, импровизация, использование микро-
фона как инструмента для управления динами-
кой, тембром и общей выразительностью го-
лоса [1, c. 134]. 

Импровизация в эстрадно-джазовом вокале 
представляет собой не просто технику, но це-
лое искусство, требующее от исполнителя вы-
сокого уровня мастерства и музыкальной инту-
иции. Этот аспект делает жанр уникальным и 
отличает его от многих других музыкальных 
традиций, где исполнение строго следует нот-
ному тексту. На базовом уровне импровизация 
требует от вокалиста технического владения 
своим голосом, включая контроль над диапазо-
ном, силой звука, дыханием и артикуляцией. 
Исполнители должны быть способны плавно 
переходить от одной ноты к другой, изменять 
динамику и тембр своего голоса, а также ис-
пользовать различные вокальные эффекты, та-
кие как вибрато, глиссандо или скэт-пение. 
Импровизация требует глубокого понимания 
музыкальной структуры композиции, включая 
гармонию, ритм и форму. Вокалисты должны 
уметь «слышать» аккордовые последователь-
ности и адаптировать свои импровизации та-
ким образом, чтобы они гармонировали с ак-
компанементом. Это включает в себя способ-
ность предвидеть изменения в гармонии и 
строить мелодические линии, которые подчер-
кивают или контрастируют с ними [5, c. 150]. 

Эстрадно-джазовые исполнители часто ис-
пользуют микрофон как инструмент для управ-
ления динамикой и тембром своего голоса, что 
позволяет им достигать более широкого диапа-
зона выразительности. Владение микрофон-
ной техникой позволяет вокалистам усиливать 
тихие звуки, создавать эффекты близости и 
дальности, а также экспериментировать с 
тембром голоса. 

Эмоциональное выражение в эстрадно-джа-
зовом вокале является центральным элемен-
том исполнения, причем вокалисты часто ис-
пользуют свой голос для передачи широкого 
спектра чувств и настроений, от тонких нюан-
сов нежности до мощных всплесков страсти [2, 
c. 89]. 

Техники дыхания в эстрадно-джазовом во-
кале отличаются от классических методов. Ва-
жен контроль дыхания для поддержки дли-
тельных фраз и импровизационных пассажей. 
Артикуляция в эстрадно-джазовом вокале ча-
сто более свободная и ритмизированная, что 
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способствует речевой певческой манере испол-
нения. 

Среди вокальных приемов, характерных для 
эстрадно-джазового исполнения, особое место 
занимают вибрато и глиссандо, которые испол-
нители используют для придания голосу выра-
зительности и музыкальности. Использование 
грудного и головного регистров позволяет во-
калистам охватывать широкий диапазон вы-
сот, при этом переходы между регистрами ча-
сто делаются плавно и незаметно для слуша-
теля [3, c. 137]. 

Фразировка и ритмика в эстрадно-джазо-
вом вокале также имеют свои особенности, 
включая синкопированные ритмы и нестан-
дартные метрические схемы, что требует от ис-
полнителя ритмической гибкости и точности. 

В целом, эстрадно-джазовый вокал пред-
ставляет собой сложное и многогранное искус-
ство, требующее от исполнителя не только тех-
нического мастерства, но и глубокого эмоцио-
нального вовлечения, а также способности к 
импровизации и экспериментам. Эти особен-
ности делают его уникальным и отличным от 
классического вокального исполнения, предо-
ставляя бесконечные возможности для творче-
ства и самовыражения [4, c. 192]. 

Выводы 
Импровизация в эстрадно-джазовом вокале 

является ключевым элементом, который выде-
ляет этот жанр и делает его уникальным в мире 
музыки. Это не просто техника или набор 
упражнений, но глубоко интегрированная 
часть музыкального искусства, требующая от 
исполнителя сочетания технического мастер-
ства, глубокого понимания музыкальной 
структуры и быстрого музыкального мышле-
ния. Импровизация в эстрадно-джазовом во-
кале открывает простор для личного выраже-
ния и креативности, позволяя вокалисту стать 
не просто исполнителем, но и соавтором музы-
кального произведения. 

Через импровизацию эстрадно-джазовые 
вокалисты могут исследовать и расширять гра-
ницы своего голоса, экспериментировать с ме-
лодией и гармонией, а также взаимодейство-
вать с другими музыкантами в ансамбле на глу-
боком уровне. Это требует не только 

физических навыков и технической подго-
товки, но и эмоционального вовлечения, чув-
ства стиля и музыкальной интуиции. В целом, 
импровизация в эстрадно-джазовом вокале 
служит мостом между традиционными музы-
кальными формами и бесконечными возмож-
ностями музыкального творчества. Она явля-
ется важным инструментом для развития и вы-
ражения индивидуальности вокалиста, а также 
для продвижения эволюции жанра в целом, 
поддерживая его живость и актуальность для 
новых поколений слушателей и музыкантов. 
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Аннотация. В статье рассматриваются принципы ризографии, возможности эмуляции эффекта пе-

чати на Ризографе с использованием Photoshop в графическом дизайне. 
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Принципы классической печати на Ризо-

графе. 
Ризография как метод печати позволяет со-

здавать изображения с уникальными 

эффектами за счет смешивания цветов и их 
наложения друг на друга [1, с.15]. Основная па-
литра ризографа отличается яркими и насы-
щенными цветами (рис. 1). 

 
Рис. 1. Основная палитра, используемая в печати на Ризографе 

 
Ризография – это метод печати, который ис-

пользует технологию термографии и стенсилей 
[2, c.89]. 

Принцип Ризографа основан на технологии 
термопечати и состоит из следующих основ-
ных шагов: 

1. Создание трафарета или мастер-шаб-
лона. Сначала создается трафарет, который 
представляет собой тонкий лист специального 
материала, известного как мастер-пленка. 
Обычно мастер-пленка имеет высокую чув-
ствительность к теплу. 

2. Передача изображения на трафарет. С 
помощью термографического процесса изоб-
ражение передается на мастер-шаблон. Это 
происходит путем применения тепла к 

определенным участкам мастер-пленки, что 
приводит к затвердению или открытию пор на 
этом участке. 

3. Печать изображения. После создания 
трафарета он устанавливается на барабан ризо-
графа. Затем бумага подается через машину, и 
специальная краска, расположенная в черниль-
ном картридже, проходит через трафарет, пе-
ренося изображение на бумагу. Тепло откры-
тых пор позволяет краске проникнуть через 
мастер-пленку на бумагу (рис. 2). 

4. Трафарет может быть использован для 
многократной печати. В зависимости от кон-
кретной модели ризографа и условий печати, 
трафарет может дать от нескольких до несколь-
ких десятков копий. 
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Рис. 2. Основная палитра, используемая в печати на Ризографе 

 
Механическое ограничение печати, при ко-

тором каждый новый цвет накладывается на 
другой, сделало Ризо-печать уникальной и от-
личительной от шаблонной цифровой печати. 
Поскольку немногие дизайнеры имеют доступ 
к ризографам, рассматривается альтернатив-
ный подход для получения желаемого эффекта 
с применением Adobe Photoshop.  

Эмуляция ризографа в Adobe Photoshop 
1. Откройте изображение в Adobe 

Photoshop, а затем преобразуйте его в черно-
белый корректирующий слой (рис. 3, 4). Кор-
ректирующие слои расположены внизу панели 
«Слои». Откроется панель «Свойства» , где 
можно контролировать, насколько темным или 
светлым будет каждый оттенок при переводе в 
черно-белый. 

 
Рис. 3, 4. Преобразование в черно-белый слой 

 
2. Добавляем яркие оттенки к черно-бе-

лому изображению. Объедините черно-белый 
слой со слоем изображения, удерживая кла-
вишу Shift и щелкнув оба слоя, затем нажмите 
Command + E или Ctrl + E. При этом сохраняется 
уровень контрастности черно-белого 

изображения перед преобразованием в от-
тенки серого. 

3. Перейдите в «Изображение» > «Режим» 
> «Оттенки серого», чтобы преобразовать все 
изображение в оттенки серого (рис. 5). 
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Рис. 5. Градации серого (оттенки серого) 

4. Затем вернитесь в раскрывающийся
список и выберите Дуплекс. Появится всплыва-
ющее меню «Параметры двухцветного изобра-
жения» (“Параметры дуплекса”), в котором вам 
будет предложено выбрать один из различных 
типов и цветов двухцветного изображения 

(рис. 6). Выберите «Однокрасочный» и щелк-
ните поле цвета, чтобы выбрать один из не-
скольких оттенков. Используя палитру, стан-
дартную для ризографа (рис. 1), можно полу-
чить наиболее близкие оттенки. 

Рис. 6. Градации серого (оттенки серого) 

5. Используя приведенный метод, сде-
лайте несколько копий изображения в разных 
оттенках, после чего создайте новый файл с го-
товыми изображениями. 

6. Экспериментируя с параметрами нало-
жения слоев и их порядком, можно добиться 
непредсказуемого и уникального итогового 
изображения (рис. 7, 8). 
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Рис. 7, 8. Различные методы наложения слоев дают абсолютно различный оттенок 

7. С целью придания натуральной тек-
стуры изображению и эффекта несовершенства 
печати, требуется использование полутонов 

(полутоновых точек). Для этого создайте ко-
пию верхнего слоя и примените к ней полуто-
новое из галереи эффектов. 

Рис. 9, 10. Галерея фильтров, эскиз, “полутоновый узор” 

8. Используя разные режимы наложения для слоя с полутоном, создайте нужный эффект.

Рис. 11, 12. Различные режимы наложения для слоя с полутоновыми точками 

Анализ и сравнение 
Результаты сравнения цветопередачи 

между реальными ризопринтами и 

цифровыми версиями, созданными в 
Photoshop представлены в таблице. 

Таблица 
Параметр Ризограф Эмуляция в PS 

Насыщенность Высокая Умеренная 

Точность цвета Яркий Приблизительная 

Цветовой контраст Насыщенный Настраиваемый 

Photoshop предлагает широкие возможно-
сти для графического дизайна и цифровых ма-
нипуляций, позволяя создавать максимально 
приближенные к классической печати эф-
фекты. Использование Photoshop позволяет 

контролировать итоговый результат, экономит 
финансовые и временные затраты. 

Тем не менее традиционная печать на Ризо-
графе имеет большую исключительность. 
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просы банкротства физических лиц в Российской Федерации приобретают особую актуальность. Из-за 
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 современных условиях проблемы банкрот-
ства физических лиц в Российской Федера-

ции приобретают особую значимость. Вслед-
ствие негативного действия внутренних и 
внешних факторов увеличиваются риски как 
правомерных, так и неправомерных банк-
ротств. Данное обстоятельство обусловливает 
необходимость своевременной реакции на 
правонарушения в данной сфере, и, как след-
ствие, важность детального анализа админи-
стративно-правовых и уголовно-правовых 
норм о незаконных банкротствах с целью вы-
явления недостатков правового регулирования 
по этому вопросу. 

Положения ФЗ «О несостоятельности (банк-
ротстве)», регламентирующие процесс призна-
ния банкротом физического лица, вступили в 
законную силу с 01.10.2015 и стали значитель-
ным новшеством, как для практикующих юри-
стов, так и для иных граждан РФ [1]. Процедура 
банкротства физических лиц позиционирова-
лась законодателем как способ финансового 
оздоровления, возможность освобождения от 
долгового бремени и восстановления кредито-
способности населения. 

Анализ современной статистической ин-
формации свидетельствует о постоянном 

возрастании банкротств со стороны физиче-
ских лиц. Так, если в 2020 году было зареги-
стрировано 19 574 решения судов о введении 
процедур реализации имущества физических 
лиц в связи с их банкротством, в 2021 году та-
ких решений было вынесено 68 980, а 2022 году 
– 96556 [10]. 

Одной из ключевых и системных проблем 
судебно-арбитражной практики в области 
банкротства физических лиц в России является 
явно заниженный размер вознаграждения фи-
нансовых управляющих. Для потребительского 
банкротства необходимо участие финансового 
управляющего, что является обязательным в 
процессе банкротства граждан. Однако низкая 
оплата (25 000 рублей) и высокая степень ответ-
ственности приводят к проблемам в привлече-
нии опытных финансовых управляющих. 

Также важной и актуальной проблемой яв-
ляется отказ арбитражных судов предоставлять 
доступ финансовым управляющим в жилые по-
мещения должников, уклоняющихся от пере-
дачи имущества. Так, Арбитражный суд  
г. Москвы при рассмотрении дела № А51-
13453/2019 [2] в определении указал, что меры 
в виде предоставления финансовому управля-
ющему доступа в жилое помещение по месту 

В 
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жительства должника, а также изъятие у долж-
ника имущества, составляющего конкурсную 
массу, нарушает баланс интересов участвую-
щих в деле лиц. 

С подобным выводом нельзя согласиться, 
поскольку в соответствии с п.1 ст. 213.25 ФЗ «О 
несостоятельности (банкротстве)» все имуще-
ство должника (за исключением имущества, на 
которое распространяется исполнительный 
иммунитет) в процедуре реализации имуще-
ства составляет конкурсную массу. В условиях, 
когда инициатором банкротства выступает не 
должник, а его кредитор, сам должник не заин-
тересован в выполнении требований Закона о 
банкротстве и зачастую ведет себя недобросо-
вестно, т. е. скрывает имущество, утаивает не-
обходимую информацию от финансового 
управляющего. И в подобных случаях отказ 
суда предоставить финансовому управляю-
щему возможность выполнить предусмотрен-
ные Законом о банкротстве обязанности не мо-
жет не вызывать удивление. 

В практической деятельности нередко 
можно наблюдать несоответствия между про-
изведенной оценкой и действительной стои-
мостью объекта. Проблемы возникают как при 
занижении цены: требования кредиторов бу-
дут удовлетворены не в полном объеме, так и 
при завышении цены: есть вероятность не реа-
лизовать имущество, в результате чего требо-
вания кредиторов не будут удовлетворены во-
все. Так, в деле Е. В. Александровой финансо-
вый управляющий произвел оценку земель-
ного участка, зарегистрированного за должни-
ком, в соответствии с которой направлено по-
ложение в суд о порядке продажи данного ак-
тива. В ответ на это от кредитора поступила жа-
лоба на действия арбитражного управляющего. 
Кредитор ссылался на то, что на данном объ-
екте недвижимости имеются постройки, не за-
регистрированные за должником, но в отчете 
об оценке эти объекты, как и в описи не фигу-
рируют. 

Таким образом, некачественный анализ 
принадлежащих должнику активов привел к 
занижению стоимости имущества и как след-
ствие причинил вред кредиторам. Арбитраж-
ный суд согласился с доводами кредитора и 
привлек финансового управляющего к адми-
нистративной ответственности в размере  
25 000 рублей [3]. 

Примером завышения стоимости имуще-
ства является дело А. В. Фролова. В Арбитраж-
ный суд было направлено положение о 

реализации земельного участка с оценкой, 
произведенной финансовым управляющим са-
мостоятельно. После проведения всех меро-
приятий по продаже имущества финансовым 
управляющим направлен отчет о своей дея-
тельности в суд. Оценив все поступившие ма-
териалы, суд пришел к выводу, что стоимость 
имущества явно завышена и потребовал прове-
дения повторных торгов с ценой, соответству-
ющей действительной рыночной стоимо-
сти [4]. 

Помимо этого, окончательно неразрешен-
ной проблемой на современном этапе разви-
тия законодательства о банкротстве является 
включение в конкурсную массу единственного 
жилья должника. Гражданский процессуаль-
ный кодекс РФ содержит прямой запрет на 
наложение взысканий в отношении имуще-
ства, являющегося для гражданина и членов 
его семьи единственным пригодным для про-
живания объектом недвижимости. Однако 
Конституционный суд РФ отметил, что смысл 
ст. 446 ГПК РФ и исполнительного иммунитета 
состоит не в том, чтобы каким бы то ни было 
способом сохранить за гражданином право 
собственности на жилое помещение, а в недо-
пущении нарушения конституционного права 
на жилище и сохранении у гражданина достой-
ного уровня жилья для существования [5]. 

Таким образом, имеет значение площадь и 
пригодность помещения для постоянного про-
живания, а не факт владения им на праве соб-
ственности. При этом в науке высказываются 
различные точки зрения на этот счет. Одни 
ученые указывают на возможность замены 
большего по площади жилого помещения на 
меньшее с учетом минимальной площади на 
одного человека, установленной норматив-
ными актами. Другие предлагают обеспечить 
гражданину заключение договора социального 
найма после реализации жилого помещения [8, 
с. 21-24]. 

В законе прямо установлены случаи, при ко-
торых исполнительский иммунитет на объект 
недвижимости не распространяется, это 
нахождение помещения под обременением в 
виде залога. Важно отметить, что судебная 
практика в этом плане не стоит на месте. Но 
бесспорным является тот факт, что в значи-
тельной степени стихийный процесс совер-
шенствования должниками способов сохране-
ния активов нельзя считать завершенным. Не-
редко те или иные способы могут носить ком-
бинированный характер, когда в рамках одного 
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судебного дела применяется сразу несколько 
ухищрений с целью применения исполнитель-
ного иммунитета при попытке обращения жи-
лья в конкурсную массу [9]. 

Важная тенденция наметилась в части ана-
лиза судами рациональности и добросовестно-
сти поведения должников в ходе банкротства, а 
также непосредственно перед ним. Так, в част-
ности, в определении по делу № А51-
10914/2021 [6] суд отмечает: «Разумных объяс-
нений отказа от трудовой деятельности долж-
ником не дано; доказательства совершения 
должником каких-либо действий, направлен-
ных на поиск источника дохода с целью пога-
шения имеющейся задолженности перед всеми 
кредиторами, не предоставлены. Источники 
материального обеспечения должника, ис-
пользуемого также на содержание его самого, 
его семьи, в том числе детей и супруги (находя-
щейся на иждивении должника при отсутствии 
сведений о наличии у нее самостоятельных ис-
точников дохода), оплату расходов, связанных 
с проживанием в квартире (внесение комму-
нальных платежей, платежей за найм квар-
тиры, и т.п.), должником не раскрыты». 

Из изложенного следует, что суд преимуще-
ственно будет защищать интересы только тех 
кредиторов, которые занимают активную по-
зицию в процессе. Такая позиция, в рамках об-
щей деятельности по взысканию задолженно-
сти, видится разительно отличающейся от по-
ложения кредиторов в процессе исполнитель-
ного производства, где приоритетной задачей 
судебного пристава является избежание пре-
имущественного удовлетворения требований 
всех взыскателей, вне зависимости от их ак-
тивности. Следовательно, можно утверждать, 
что процедура банкротства физического лица в 
значительной степени ущемляет права креди-
торов, не являющимися профессиональными 
участниками финансового рынка и не имею-
щих специальных познаний в финансово-пра-
вовой области, поскольку последние не могут, 
без привлечения специалистов, должным обра-
зом защищать свои права в судебном процессе. 

Сегодня в России банкротство граждан – до-
статочно интересное, но в то же время малопо-
нятное обычному человеку явление. Непони-
мание, к сожалению, происходит из-за недо-
статочной информированности, незаинтересо-
ванности в изучении законодательства страны. 
Вполне вероятно, что эта проблема носит вре-
менный характер, и общество, приобретя 

достаточный опыт в других сферах жизни, бу-
дет уделять больше времени праву. 

Институт банкротства физических лиц 
можно отнести к новшествам российского кон-
курсного права. Арбитражные управляющие с 
юридическим опытом не спешат активно 
участвовать в таких делах по разумным причи-
нам, одной из которых является отсутствие 
устоявшейся арбитражной практики по таким 
делам. Учитывая существующую судебную 
практику, необходимо дальнейшее усиление 
судебного надзора за добросовестностью пове-
дения должников при принятии судебных ак-
тов. Освобождение должников во всех случаях 
ущемляет права кредиторов, лишая последних 
возможности удовлетворить свои законные 
требования, а это значит, что законодателем 
должна быть установлена недопустимость не-
обоснованного отказа должника от работы во 
время банкротства, обеспечена абсолютная 
прозрачность всех его финансовых операций. 

Наконец, следует сделать вывод, что анализ 
правоприменительной практики и отдельных 
положений законодательства, регулирующих 
банкротство физических лиц, выявляет ряд 
проблем в функционировании учреждения. 
Многие из проблем, упомянутых в этой статье, 
по-видимому, связаны с трудностью поддер-
жания баланса между интересами должника и 
интересами кредитора. Не следует забывать, 
что рассмотренные трудности – это только 
первые шаги к практической реализации. Ана-
лиз вышеуказанных проблем показал нам об-
ласти, в которых необходимо совершенство-
вать российское законодательство в области 
несостоятельности (банкротства) физических 
лиц. 
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Аннотация. В статье рассматривается заключение под стражу как мера пресечения в уголовном 
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аключение под стражу является наиболее 
строгой мерой пресечения, которая может 

быть избрана в отношении подозреваемого 
или обвиняемого при невозможности приме-
нить иную, более мягкую меру пресечения. 

В соответствии со ст. 5 Конвенции «О За-
щите прав человека и основных свобод» каж-
дый имеет право на свободу и личную непри-
косновенность. Никто не может быть лишен 
свободы иначе как в случаях и в порядке, уста-
новленном законом. 

Из положений Конституции Российской Фе-
дерации следует, что право на свободу является 
одним из основополагающих конституцион-
ных прав человека, ограничение которого по-
средством применения мер пресечения допус-
кается исключительно по основаниям, преду-
смотренным федеральным законом и только в 
той мере, в какой это необходимо в целях за-
щиты основ конституционного строя, нрав-
ственности, здоровья, прав и законных интере-
сов других лиц, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства. 

Данная тема имеет особое значение для уго-
ловного процесса, где происходит непосред-
ственное столкновение интересов государства 
при обеспечении уголовного преследования с 
интересами личности, которая вовлечена в су-
допроизводство и в связи с этим подвергается 
различным ограничениям. Заключение под 
стражу является самой строгой мерой пресече-
ния уголовного судопроизводства, поскольку 
ее суть в принудительной изоляции лица, по-
дозреваемого в совершении преступления, и 
содержании его под стражей в специальном 

учреждении. Таким образом, данная мера пре-
сечения ограничивает конституционные права 
задержанного на свободу и личную неприкос-
новенность. Вместе с тем выступает как гарант 
достижения целей и задач предварительного 
расследования и правосудия. 

Действующее уголовно-процессуальное за-
конодательство усилило гарантии законности 
и обоснованности применения заключения 
под стражу, однако проблемы этой меры пре-
сечения остались и не утратили своего науч-
ного и практического интереса. Именно необ-
ходимость исследования теории и практики 
применения указанной меры пресечения опре-
деляют актуальность моей работы. 

Кроме того, несмотря на значимость дан-
ного института и ежегодное проведение обоб-
щений судебной практики применения мер 
пресечения, в судебных постановлениях по 
указанным вопросам продолжают встречаться 
ошибки. 

Заключение под стражу избирается в каче-
стве меры пресечения по судебному решению в 
отношении подозреваемого или обвиняемого в 
совершении преступлений, за которые преду-
смотрено наказание в виде лишения свободы 
на срок свыше трех лет, при невозможности из-
брания иной, более мягкой меры пресечения. 

Рассматривая вопросы об избрании меры 
пресечения в виде заключения под стражу и о 
продлении срока ее действия, суд обязан в каж-
дом случае обсуждать возможность примене-
ния в отношении лица иной, более мягкой, 
меры пресечения вне зависимости от наличия 
ходатайства об этом сторон, а также от стадии 

З 
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производства по уголовному делу. 
Основания избрания меры пресечения, в 

том числе и в виде заключения под стражу, 
предусмотрены ст. 97 УПК РПФ. При этом в  
ст. 99 УПК РФ изложены обстоятельства, кото-
рые должны учитываться при решении вопроса 
об избрании той или иной меры пресечения. 

Анализ судебной практики свидетельствует, 
что требования закона о порядке избрания в 
отношении подозреваемых, обвиняемых меры 
пресечения в виде заключения под стражу, ре-
гламентируемые ст. 108 УПК РФ, разъяснения, 
содержащиеся в Постановлениях Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации № 41 от 
19 декабря 2013 года «О практике применения 
судами законодательства о мерах пресечения в 
виде заключения под стражу, домашнего аре-
ста и залога», № 5 от 10 октября 2003 года «О 
применении судами общей юрисдикции обще-
признанных принципов и норм международ-
ного права и международных договоров Рос-
сийской Федерации» выполняются судами не 
во всех случаях. 

Согласно правовой позиции, выраженной в 
постановлении Конституционного Суда РФ от 
22 марта 2005 года № 4-П, при решении вопро-
сов, связанных с содержанием под стражей в 
качестве меры пресечения, предполагается ис-
следование судом фактических и правовых ос-
нований для избрания данной меры пресече-
ния; суд принимает соответствующее решение, 
исходя из анализа всего комплекса обстоятель-
ств, предусмотренных законом. 

В соответствии с разъяснениями, содержа-
щимися в п. 14 Постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ № 5 от 10 октября 2003 года «О 
применении судами общей юрисдикции обще-
признанных принципов и норм международ-
ного права и международных договоров Рос-
сийской Федерации», к обстоятельствам, кото-
рые могли бы оправдать изоляцию лица от об-
щества, в частности, может относиться воз-
можность того, что подозреваемый (обвиняе-
мый) может продолжить преступную деятель-
ность либо скрыться от предварительного 
следствия или суда, либо сфальсифицировать 
доказательства по уголовному делу, вступить в 
сговор со свидетелями. При этом указанные об-
стоятельства должны быть реальными, обосно-
ванными, то есть подтверждаться достовер-
ными сведениями. Из смысла приведенных по-
ложений закона следует, что заключение под 
стражу может быть избрано подозреваемому 
лишь в исключительных случаях, когда обстоя-
тельства дела и данные об его личности свиде-
тельствуют о невозможности обеспечить 

надлежащее производство по делу в разумные 
сроки, защиту прав и законных интересов дру-
гих участников процесса - путем применения к 
нему иной, более мягкой, меры пресечения. 

Заключение под стражу может быть избрано 
в качестве меры пресечения, если имеются ос-
нования, предусмотренные ст. 97 УПК РФ, при 
этом судье надлежит мотивировать наличие 
того или иного основания, с приведением кон-
кретных данных, на основании которых он 
пришел к таким выводам. 

В качестве оснований для избрания меры 
пресечения в виде заключения под стражу мо-
гут быть признаны такие фактические обстоя-
тельства, которые свидетельствуют о реальной 
возможности совершения обвиняемым, подо-
зреваемым действий, указанных в статье 97 
УПК РФ, и невозможности беспрепятственного 
осуществления уголовного судопроизводства 
посредством применения в отношении лица 
иной меры пресечения. 

В частности, о том, что лицо может скрыться 
от дознания, предварительного следствия или 
суда, на первоначальных этапах производства 
по уголовному делу могут свидетельствовать 
тяжесть предъявленного обвинения и возмож-
ность назначения наказания в виде лишения 
свободы на длительный срок либо нарушение 
лицом ранее избранной в отношении его меры 
пресечения, не связанной с лишением сво-
боды. О том, что лицо может скрыться за гра-
ницей, могут свидетельствовать, например, 
подтвержденные факты продажи принадлежа-
щего ему на праве собственности имущества на 
территории Российской Федерации, наличия 
за рубежом источника дохода, финансовых 
(имущественных) ресурсов, наличия граждан-
ства (подданства) иностранного государства, 
отсутствия у такого лица в Российской Федера-
ции постоянного места жительства, работы, се-
мьи. 

Вывод суда о том, что лицо может продол-
жать заниматься преступной деятельностью, 
может быть сделан с учетом, в частности, со-
вершения им ранее умышленного преступле-
ния, судимость за которое не снята и не пога-
шена. 

О том, что обвиняемый, подозреваемый мо-
жет угрожать свидетелю, иным участникам 
уголовного судопроизводства, уничтожить до-
казательства либо иным путем воспрепятство-
вать производству по уголовному делу, могут 
свидетельствовать наличие угроз со стороны 
обвиняемого, подозреваемого, его родствен-
ников, иных лиц, предложение указанных лиц 
свидетелям, потерпевшим, специалистам, 
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экспертам, иным участникам уголовного судо-
производства выгод материального и немате-
риального характера с целью фальсификации 
доказательств по делу, предъявление лицу об-
винения в совершении преступления в составе 
организованной группы или преступного сооб-
щества. 

При рассмотрении ходатайства следователя 
или дознавателя об избрании в качестве меры 
пресечения заключения под стражу суду надле-
жит учитывать также обстоятельства, указан-
ные в статье 99 УПК РФ, – тяжесть преступле-
ния, сведения о личности подозреваемого или 
обвиняемого, его возраст, состояние здоровья, 
семейное положение, род занятий и другие об-
стоятельства (например, совершение лицом 
преступления в отношении членов своей семьи 
при совместном проживании, поведение лица 
после совершения преступления, в частности 
явку с повинной, активное способствование 
раскрытию и расследованию преступления, за-
глаживание причиненного в результате пре-
ступления вреда). 

Избрание в качестве меры пресечения за-
ключения под стражу допускается только после 
проверки судом обоснованности подозрения в 
причастности лица к совершенному преступле-
нию. Обоснованное подозрение предполагает 
наличие достаточных данных о том, что лицо 
могло совершить преступление (лицо застиг-
нуто при совершении преступления или непо-
средственно после его совершения; потерпев-
ший или очевидцы указали на данное лицо как 
на совершившее преступление; на данном лице 
или его одежде, при нем или в его жилище об-
наружены явные следы преступления и т.п.). 

Проверяя обоснованность подозрения в 
причастности лица к совершенному преступле-
нию, суд не вправе входить в обсуждение во-
проса о виновности лица, которое подлежит 
разрешению при рассмотрении уголовном 
дела судом по существу. 

Немаловажно отметить, что при рассмотре-
нии вопросов об избрании меры пресечения в 
виде заключения под стражу и при продлении 
срока содержания под стражей судам надлежит 
принимать все предусмотренные законом 
меры для соблюдения прав обвиняемых на за-
щиту. 

Однако, по-прежнему встречаются случаи, 
когда данные требования закона судами вы-
полняются не всегда. 
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 2008 года и по сей день в Российской Феде-
рации продолжается процесс реформиро-

вания гражданского законодательства, начав-
шийся с Указа Президента РФ от 18 июля 2008 г. 
№ 1108 «О совершенствовании Гражданского 
кодекса Российской Федерации». Советом при 
Президенте РФ была проделана огромная ра-
бота по кодификации и совершенствованию 
гражданского законодательства нашей страны, 
и уже 27 апреля 2012 года Государственной Ду-
мой РФ был принят законопроект о внесении 
изменений в части первую, вторую, третью и 
четвертую Гражданского кодекса РФ. 

Такая модернизация гражданского законо-
дательства привела к существенным измене-
ниям в сфере договорных отношений и испол-
нения обязательств. Одним из правовых 
средств, обеспечивающих надлежащее испол-
нение обязательств, является неустойка. 

Неустойка – это денежная сумма, которую 
одна сторона договора должна выплатить дру-
гой стороне в случае нарушения условий дого-
вора. Она может быть установлена договором 
или законом и является одним из способов 
обеспечения исполнения обязательств. 

Значимость правовой природы неустойки 
обозначена рядом факторов. Во-первых, не-
устойка играет немаловажную роль в защите 
равноправия и законных интересов сторон до-
говора. Во-вторых, неустойка может являться 
эффективным средством стимулирования 
должника к надлежащему исполнению своих 
обязанностей. В-третьих, неустойка позволяет 

кредитору компенсировать, то есть нивелиро-
вать свои потери в случае неисполнения обяза-
тельств должником. В-четвертых, изменения в 
сфере гражданского законодательства, произо-
шедшие за последние несколько лет, привели к 
образованию правовой неопределенности в ча-
сти определения ключевой роли неустойки, ко-
торая упоминается сразу в двух главах Граж-
данского кодекса РФ – «Способы обеспечения 
исполнения обязательства» и «Ответственность 
за нарушение обязательств». Кроме того, в ре-
зультате реформы гражданского законодатель-
ства появились новые правовые конструкции, 
которые имеют схожие черты с неустойкой, что 
приводит к их смешению. 

Наиболее распространённой является пози-
ция о двойственной природе неустойки. Ее сто-
ронники рассматривают это правовое средство 
как один из способов обеспечения исполнения 
обязательств, представляющий собой опреде-
ленную денежную сумму, установленную зако-
ном или договором на случай неисполнения 
обязательства должником, и как меру граждан-
ско-правовой ответственности, применяемую 
к должнику в случае нарушения обязательства. 

С одной стороны, неустойка как способ обес-
печения исполнения обязательств, выражается 
в регулятивном отношении и регламентиру-
ется, как уже было сказано ранее главой 23 
Гражданского кодекса РФ, где определяется по-
нятие неустойки, устанавливаются требования 
к форме соглашения о неустойке, соотношение 
с основным обязательством. Вместе с тем, 

С 
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нарушение должником своих обязательств со-
здает охранительные правоотношения, в кото-
ром кредитор имеет право на взыскание не-
устойки и реализует его в рамках гражданского 
законодательства. В этом случае применимы 
нормы об условиях гражданско-правовой от-
ветственности, соотношении неустойки с дру-
гими способами защиты гражданских прав. 

Таким образом, вследствие столь широкого 
применения понятия неустойки, возникают 
следующие проблемы ее правовой природы: 

1. Неопределенность размера неустойки – 
выражается в том, что в некоторых случаях раз-
мер неустойки может быть слишком велик или 
низким, что может привести к несправедли-
вому распределению бремени между сторо-
нами. 

2. Возможность злоупотребления правом 
на неустойку – некоторые стороны могут ис-
пользовать неустойку как инструмент давления 
на другую сторону, чтобы добиться выгодных 
условий договора. 

3. Сложность расчета неустойки – опреде-
ление размера неустойки может быть сложным 
процессом, требующим знаний законодатель-
ства, бухгалтерского учета и других областей. 

4. Проблемы с взысканием неустойки – 
если одна из сторон не выполняет свои обяза-
тельства, другая сторона может столкнуться с 
трудностями при взыскании неустойки, осо-
бенно если у должника нет имущества или де-
нежных средств. 

5. Ограничение на использование не-
устойки – во многих странах существуют огра-
ничения на использование неустойки, такие 
как максимальные размеры или условия для ее 
взыскания. 

Процесс возникновения и прекращения 
обязательства можно смоделировать следую-
щим образом: 

1. Заключение договора между покупате-
лем и продавцом: в договоре должны быть про-
писаны условия, при которых покупатель мо-
жет нарушить условия договора, а также размер 
неустойки, которую он обязуется выплатить. 

2. Нарушение условий договора покупате-
лем: покупатель не выполняет свои обязатель-
ства по договору, например, не оплачивает то-
вар или услугу в установленные сроки. 

3. Продавец отправляет уведомление по-
купателю о нарушении условий договора и тре-
бование о выплате неустойки. 

4. Покупатель соглашается с нарушением 
и выплачивает неустойку продавцу. 

5. Обязательство по уплате неустойки 
прекращается: продавец получает выплату, и 
обе стороны исполнили свои обязательства. 
Если же покупатель не согласен с нарушением 
условий договора или не выплачивает не-
устойку, процесс может продолжиться: 

6. Продавец обращается в суд для взыска-
ния неустойки: продавец подает иск в суд, ко-
торый рассматривает дело и выносит решение 
о взыскании неустойки с покупателя. 

7. Взыскание неустойки через судебных 
приставов: если решение суда не выполняется 
покупателем добровольно, судебные приставы 
могут начать процедуру взыскания, в том числе 
путем ареста имущества и счетов покупателя. 

8. Прекращение обязательства по уплате 
неустойки после выплаты полной суммы: после 
полной выплаты неустойки обе стороны вы-
полнили свои обязательства, и обязательства 
по уплате неустойки прекращается. 

Основная проблема правовой природы не-
устойки заключается в, так называемой, двой-
ственности самого понятия неустойки. Фигури-
руя сразу в двух главах Гражданского кодекса, 
неустойка одновременно используется и как 
обеспечительная мера, и в качестве штрафной 
санкции. 

Все это порождает различные теории о про-
блематике правовой природы неустойки, и, как 
следствие, споры между теоретиками по дан-
ному вопросу. 

Отличие неустойки от других способов обес-
печения исполнения обязательств видят в при-
сущей ей стимулирующей функции - наличие в 
договоре условия о неустойке побуждает долж-
ника к надлежащему исполнению под угрозой 
выплаты им определенной денежной суммы, 
если исполнения не последует. Такое действие 
неустойки возможно только до момента нару-
шения должником обязательства. Однако неко-
торые авторы полагают, что стимулирующее 
действие неустойки не прекращается и после 
такого нарушения. 

Однако столь широкое понимание не-
устойки приводит к стиранию границ между 
неустойкой и иными правовыми средствами, 
направленными на предотвращение наруше-
ния обязательства. 

Взыскание неустойки, как и возмещение 
убытков, направлено на восстановление иму-
щественного положения кредитора посред-
ством уплаты неисправным должником опре-
деленной денежной суммы, которая может пол-
ностью компенсировать имущественные 
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последствия неисправности должника либо 
компенсировать их частично. Направленность 
неустойки на восстановление имущественного 
положения признается большинством совре-
менных исследователей, а также судебной 
практикой. 

Законом или договором может быть преду-
смотрено право кредитора на возмещение 
убытков сверх неустойки (ст. 394 ГК). Взыска-
ние такой неустойки, именуемой в доктрине 
штрафной, теоретически может привести к по-
лучению кредитором денежной суммы, превы-
шающей убытки, т. е. создать ситуацию сверх-
компенсации. 

В результате реформы гражданского зако-
нодательства неустойка как способ обеспече-
ния обязательства не претерпела значительных 
изменений, заслуживающих особого внимания 
в настоящей статье. 

Нормы права, отраженные в главе 25 ГК РФ, 
применяются при нарушении обязательства, 
среди которых, в том числе, фигурирует и не-
устойка. В первые годы действия части первой 
ГК РФ возникало немало проблем применения 
нововведений в судебной практике, что потре-
бовало подробные толкования норм права со 
стороны Верховного Суда РФ и Высшего Арбит-
ражного Суда РФ. В настоящее время нормы о 
гражданско-правовой ответственности за не-
исполнение или ненадлежащее исполнение 
гражданско-правовых обязательств (с учетом 
их адекватного толкования в судебной прак-
тике) не вызывают серьезных проблем в при-
менении и не нуждаются в кардинальном пере-
смотре. 
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ктуальность темы обусловлена повышен-
ным интересом со стороны общества к ин-

ституту наказания как средству защиты соци-
альных отношений от преступлений и борьбы с 
преступностью. 

Их применение наиболее целесообразно для 
достижения целей уголовной ответственности 
в отношении лиц, впервые совершивших пре-
ступления небольшой или средней тяжести, не 
нуждающихся для своего исправления в изоля-
ции от общества. 

Вопросы применения наказаний, не связан-
ных с лишением свободы, возникают в связи с 
тем, что учреждения, исполняющие наказания 
в виде лишения свободы, переполнены и их со-
держание для государства является затратным. 

Установленный законом порядок назначе-
ния уголовных наказаний является важной га-
рантией реализации принципов законности, 
справедливости и гуманизма. 

Более половины из предусмотренных в дей-
ствующем УК наказаний не связано с лише-
нием свободы. Представленная система нака-
заний в УК предполагает рассмотрение судом 
вначале возможности назначения более мяг-
кого, по сравнению с лишением свободы, нака-
зания из числа предусмотренных в санкции 
статьи Особенной части. 

Справедливо будет отметить, что подавляю-
щее большинство обсуждаемых в настоящее 
время вопросов, связанных с совершенствова-
нием системы наказаний, так или иначе сво-
дятся: к созданию цельной и единой системы 
уголовных наказаний; к совершенствованию 
перечня видов наказаний с тем, чтобы он отве-
чал требованиям системности; к решению ряда 
проблем, связанных с применением отдельных 

видов наказаний. Освещение указанных во-
просов и составляет основное содержание 
настоящей работы. 

Объектом исследования являются процессы 
преемственности в системе уголовных наказа-
ний в российском государстве, исследование 
уголовных наказаний, не связанных с лише-
нием свободы. 

Предмет исследования составляют нормы, 
регламентирующие назначение наказаний, не 
связанных с лишением свободы; судебная 
практика применения норм, связанных с 
назначением данного вида наказания в Рос-
сийской Федерации, факторов, влияющих на 
эффективность альтернативных лишению сво-
боды уголовных наказаний. 

В первой главе научно-исследовательской 
работы раскрыты общие понятия наказания, 
его целей и системы. 

Наказание есть мера государственного при-
нуждения, назначаемая по приговору суда. 
Наказание применяется к лицу, признанному 
виновным в совершении преступления, и за-
ключается в предусмотренных УК РФ лишении 
или ограничении прав и свобод этого лица. 

Наказание применяется в целях восстанов-
ления социальной справедливости, а также в 
целях исправления осужденного и предупре-
ждения совершения новых преступлений. 

В основе предложенного нетрадиционного 
понимания системы наказаний лежит общее 
понятие системы в современной науке, а также 
методика системно-структурных исследова-
ний правовых явлений. Стоит отметить, что в 
настоящее время большинство авторов едино-
душны в понимании системы как совокупности 
элементов, находящихся во взаимодействии. В 

А 
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этой связи исключительно важное теоретиче-
ское и практическое значение приобретает 
рассмотрение основного функционального 
элемента системы наказаний – перечня видов 
наказаний, отвечающего требованиям систем-
ности. 

Вместе с тем перечисленные в действующем 
уголовном законодательстве виды наказаний 
лишь формально отражают структурные эле-
менты системы и лишают закрепленный в нем 
перечень главных и необходимых свойств - 
взаимосвязи, взаимообусловленности, органи-
зационного единства и других компонентов, 
присущих системному образованию. 

Вторая глава данной работы посвящена ос-
новным видам этих наказаний и приведены их 
отдельные характеристики. Системный анализ 
действующего законодательства позволил вы-
делить виды наказаний, которые по соответ-
ствующим критериям могут быть причислены 
к таким, что не реализуются путем лишения 
лица свободы: штраф; лишение права зани-
мать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью; лишение специ-
ального, воинского или почетного звания, 
классного чина и государственных наград; обя-
зательные работы; исправительные работы; 
ограничение по военной службе. 

Наказания этой группы объединяет то, что, 
несмотря на различный характер, они не свя-
заны с изоляцией осужденного от общества. 
Осужденные к этим видам наказаний не лиша-
ются такого фундаментального блага, как лич-
ная свобода. Они не отрываются от семьи, ра-
боты, учебы или иной социально полезной де-
ятельности. Объем правоограничений здесь 
относительно невелик. Все это обусловливает 
целесообразность первоочередного примене-
ния именно этих видов наказаний. 

В данной главе проведен общетеоретиче-
ский анализ видов наказаний, не связанных с 
лишением свободы, выявлены место и роль не 
связанных с лишением свободы наказаний в 
системе уголовных наказаний, применяемых в 
России. 

В третьей главе данной работы приведены 
основные проблемы назначения отдельных 

видов наказаний этой группы в современной 
правоприменительной практике. Подчеркива-
ется необходимость дальнейшей научной раз-
работки проблематики вопроса и внесения из-
менений и дополнений в законодательство в 
целях его совершенствования. 

Проведенный теоретический анализ, прора-
ботка законодательства и обобщение судебной 
практики показали как положительные сто-
роны, так и проблемы назначения наказаний, 
не связанных с лишением свободы. 

Наказания, не связанные с лишением или 
ограничением свободы, существуют в целях 
обеспечения большей гибкости в соответствии 
с характером и тяжестью деяния, личностью 
преступника, а также с интересами защиты об-
щества и во избежание неоправданного приме-
нения тюремного заключения. Необходимо 
предусматривать широкий выбор мер, не свя-
занных с тюремным заключением, поощрять 
их дальнейшую разработку. 

Таким образом, практическое значение ра-
боты состоит в том, что проведенное исследо-
вание и сделанные в результате этого выводы 
могут быть использованы в целях применения 
наказаний, не связанных с элементами изоля-
ции от общества осужденных, а также совер-
шенствования законодательства в части сокра-
щения преступлений, в санкциях которых 
предусмотрено наказание в виде лишения сво-
боды. 

По результатам исследования нормативной 
и научной литературы, материалов судебной 
практики по теме научно-исследовательской 
работы был составлен список использованных 
источников. При написании работы использо-
вались законодательные нормативные право-
вые акты, материалы судебной практики и 
разъяснения, содержащиеся в Постановлениях 
Пленума ВС РФ, а также учебники, учебные по-
собия, комментарии. Обобщение, анализ и 
оценка материалов судебной практики, ис-
пользуемые в рамках настоящей работы, могут 
способствовать разрешению ряда противоре-
чий практического плана. 
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Аннотация. В статье исследуются вопросы, связанные с юридическими положениями и функциональ-
ными возможностями торгово-промышленных палат на внешнем уровне, с фокусом на Дальневосточном 
федеральном округе России. Рассматривается статус торгово-промышленных палат субъектов Россий-
ской Федерации, включая их законодательное обеспечение и компетентность в сфере поддержки предпри-
нимательства. Особое внимание уделяется роли торгово-промышленных палат в создании условий для 
развития бизнеса, а также их вкладу в решение социально-экономических задач региона. Результаты ис-
следования могут быть полезны как для академических исследований, так и для практикующих специали-
стов в области предпринимательства, права и региональной экономики. 

 
Ключевые слова: торгово-промышленная палата, правовой статус, региональное развитие, предпри-

нимательство, экономическая поддержка, роль торгово-промышленной палаты, юридический анализ. 
 
Актуальность исследования 
Исследование о правовом статусе торгово-

промышленной палаты субъектов Российской 
Федерации, с упором на Дальневосточный фе-
деральный округ, обладает высокой актуально-
стью в современное время. Исследование отме-
чает роль торгово-промышленных палат в бу-
дущем, что особенно важно в условиях нерав-
номерного экономического развития в России. 
Анализ правового основания и обоснования 
возможностей палаты на внешнем уровне поз-
воляет лучше понять механизмы стимулирова-
ния экономических связей и развития бизнес-
сред в Дальневосточном федеральном округе. 

Исследование уделяет внимание роли тор-
гово-промышленных палат в поддержке пред-
принимательства, включая малое и среднее 
предпринимательство. Рассматриваются во-
просы юридического аспекта, связанные с пра-
вовым статусом торгово-промышленных па-
лат. В условиях изменяющегося законодатель-
ства и эволюции военной сферы анализ этого 
аспекта позволяет обеспечить соблюдение со-
временных законодательных требований и за-
дач. И, наконец, исследование поднимает ост-
рый вопрос о роли торгово-промышленных па-
лат в социально-экономическом развитии ре-
гиона. Их участие в решении социально-эконо-
мических задач и поддержке экономического 
роста делает их ключевыми фигурами в 

обеспечении благосостояния населения и об-
щего процветания в регионах. 

Цель исследования  
Цель данного исследования состоит в тща-

тельном проведении и анализе правового воз-
действия торгово-промышленных палат субъ-
ектов Российской Федерации, причем особое 
внимание уделяется их функциональным воз-
можностям и деятельности в Дальневосточном 
федеральном округе. 

Исследование направлено на установление 
особенностей торгово-промышленной палаты 
субъекта Российской Федерации, которые 
обеспечивают развитие региональной эконо-
мики и создание благоприятной организации 
бизнес-среды. Она играет роль в определении 
значимости торгово-промышленной палаты 
для стимулирования экономических связей 
внутри региона и помогает понять, как они 
способствуют развитию бизнеса. Основное 
внимание уделяется также юридическим ас-
пектам, изменениям в правовом положении 
торгово-промышленной палаты.  

Материалы и методы исследования 
Изучением вопросов, посвященных право-

вому статусу торгово-промышленной палаты 
субъекта Российской Федерации, занимались 
такие ученые, как А.Н. Козырин, О.В. Гутников, 
С.А. Зиченко, В.В. Галов, Т.В. Сойфер и другие. 
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Методами исследования являются: метод 
кейс-исследования, метод теоретического и 
практического анализа, метод сравнительного 
анализа. 

Результаты исследования 
Торгово-промышленная палата (ТПП) субъ-

ектов Российской Федерации является состав-
ной частью системы поддержки и развития 
бизнеса на внешнем уровне. По сути Дальнево-
сточного федерального округа можно выде-
лить особенности правового фактора и роль 
ТПП в экономической жизни региона. 

Торгово-промышленные палаты в России 
функционируют в соответствии с Федераль-
ным законом «О торгово-промышленных пала-
тах в Российской Федерации». Этот закон опре-
деляет ТПП как некоммерческую организацию, 
созданную для представления и защиты инте-
ресов бизнеса, а также для содействия разви-
тию торговли, экономики и научно-техниче-
ского прогресса. Субъекты ТПП РФ имеют ста-
тус юридических лиц и учитывают основания 
членства. 

Торгово-промышленные палаты (ТПП) иг-
рают ключевую роль в поддержке и развитии 
бизнеса на внешнем уровне, и Дальневосточ-
ный федеральный округ России не является ис-
ключением. Рассмотрим подробнее, как ТПП в 
этой сфере осуществляют свои основные функ-
ции. ТПП Дальневосточного округа активно 
осуществляет поддержку местного предприни-
мательства, предоставляя широкий спектр 
услуг и программ. Это включает в себя образо-
вательные программы для предпринимателей, 
направленные на повышение их компетентно-
сти в различных аспектах ведения бизнеса, от 
маркетинга и менеджмента до правовых основ 
предпринимательской деятельности [1, c. 79]. 
Также предпринимателям доступны консуль-
тационные услуги по вопросам бухгалтерского 
учета, экспортной деятельности и других важ-
ных аспектов бизнеса. Информационная под-
держка включает в себя предоставление акту-
альной информации об изменениях в законо-
дательстве, доступных государственных и ре-
гиональных программах поддержки бизнеса. 
ТПП Дальневосточного округа активно взаимо-
действует с обеспечением государственной 
власти и управления для представления и за-
щиты интересов своих жителей. Это включает 
участие в обсуждении и разработке законода-
тельных и нормативных актов, современного 

бизнеса, а также в защите прав и интересов 
предпринимателей в случае возникновения 
спорных ситуаций. 

Учитывая географическое положение Даль-
невосточного округа, ТПП играет решающую 
роль в развитии внешнеэкономических связей 
региона. Это включает поддержку предприя-
тий в налаживании экспортных операций, по-
мощь в поиске иностранных партнеров и орга-
низацию бизнес-миссий за границу. ТПП также 
содействует привлечению иностранных инве-
стиций в регион. ТПП предоставляет услуги по 
экспертизе и сертификации продукции и услуг, 
которые необходимы предприятиям для под-
тверждения качества своей продукции на 
внешних и внешних рынках. Это включает в 
себя проведение оценок соответствия, серти-
фикацию систем менеджмента качества, вклю-
чая безопасность и другие стандарты [2, c. 145]. 
ТПП активно занимается организацией раз-
личных деловых мероприятий, включая вы-
ставки, форумы, конференции и круглые 
столы. Эти мероприятия создают площадку для 
обмена опытом, налаживания деловых контак-
тов, презентации продукции и услуг в окружа-
ющей среде, включая снижение уровня риска и 
партнеров. 

Торгово-промышленные палаты (ТПП) 
Дальневосточного федерального округа играют 
важную роль в развитии развития региона. Они 
взаимодействуют с Международным сообще-
ством, бизнес-сообществами и руководите-
лями международных организаций, чтобы сти-
мулировать рост и инновации. Давайте по-
дробнее рассмотрим основные направления их 
деятельности. 

ТПП Дальневосточного округа активно 
участвует в реализации крупных федеральных 
и региональных программ, направленных на 
социально-экономическое развитие региона. 
Это включает в себя программы, связанные с 
улучшением занятости, привлечением инве-
стиций, развитием отраслей экономики и по-
вышением качества жизни населения. ТПП по-
может сформировать предложения и вернуть 
связь с бизнес-сообществом для корректи-
ровки и улучшения данных программ, а также 
обеспечить поддержку в их практической реа-
лизации [3, c. 29]. 

Одной из ключевых задач ТПП является 
поддержка инноваций и стартапов. ТПП орга-
низует образовательные программы, 
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семинары и мастер-классы для начинающих 
предпринимателей, предоставляет консульта-
ционные услуги и помогает в поиске финанси-
рования. Они также обеспечивают налажива-
ние связей между стартапами и крупным биз-
несом, современными технологиями и инве-
сторами, что способствует коммерциализации 
инноваций и внедрению новых технологий в 
производство. 

Дальневосточный округ обладает уникаль-
ными положениями, что делает его принципи-
альным регионом для развития международ-
ного сотрудничества, особенно с Азиатско-Ти-
хоокеанским регионом. ТПП активно работает 
над международными связями, организуя де-
легации, участвуя в международных выставках 
и форумах, а также привлекая иностранные ин-
вестиции в регион. Развитие экспортных воз-
можностей местных предприятий, налажива-
ние партнерских отношений с иностранными 
компаниями и привлечение иностранных ин-
вестиций являются приоритетными задачами 
ТПП [4, c. 11]. 

ТПП призвана сыграть роль в изменении 
благоприятного инвестиционного климата в 
Дальневосточном округе. Они анализируют 
препятствия и проблемы, с которыми сталки-
ваются бизнесмены, и разрабатывают предло-
жения по упрощению процедур оформления, 
снижению налогового бремени и сохранению 
деловой среды в целом. Эти предложения 
направляются в государственные органы вла-
сти для дальнего обзора и охраны окружающей 
среды [5, c. 74]. 

Выводы 
Торгово-промышленные палаты Дальнево-

сточного федерального округа оказывают мно-
гогранную поддержку развитию регионального 

бизнеса и экономики. Их деятельность преду-
сматривает создание условий для развития 
предприятий, привлечения инвестиций, инно-
ваций и стартапов, а также международного 
сотрудничества. В целом деятельность ТПП в 
Дальневосточном округе является предпосыл-
кой социально-экономического прогресса, по-
вышения устойчивости регионального бизнеса 
и привлечения международных связей. 
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 рамках рассмотрения вопроса раздела 
уставного капитала и реализации иных 

прав супругов при осуществлении деятельно-
сти юридического лица следует отметить, что 
согласно части 2 статьи 34 Семейного кодекса 
Российской Федерации (далее – СК РФ, Семей-
ный кодекс) приобретенные за счет общих де-
нежных средств ценные бумаги, паи, вклады, 
доли в капитале, внесенные в кредитные учре-
ждения или в иные коммерческие организа-
ции, относятся к общей совместной собствен-
ности супругов [7]. В данном случае не имеет 
значения на чье имя были приобретены дан-
ные доли – супруга или супруги. 

Несмотря на это, в теории среди ученых-
правоведов до сих пор возникают дискуссии о 
регулировании вопроса раздела уставного ка-
питала при разводе супругов, а в правоприме-
нительной практике можно встретить целый 
ряд проблем. Так, на сегодняшний день можно 
выделить три способа раздела при разводе 
уставного капитала и реализации иных прав 
супругов при осуществлении деятельности 
юридического лица. 

Первый способ предполагает равное рас-
пределение акций, долей или паев между 
участниками бизнеса, включая общее имуще-
ство супругов. Это означает, что каждый из них 
владеет одинаковой долей в бизнесе. Однако 
при применении данного способа имеются 
определенные сложности. Если устав организа-
ции запрещает или ограничивает вступление 
новых участников без согласия текущих, а со-
гласие отсутствует, то применить эту 

стратегию становится сложно. Недостаток дан-
ного подхода видится и при разделе доли в 
складочном капитале хозяйственного товари-
щества. Если супруг, не являясь индивидуаль-
ным предпринимателем (далее – ИП), не же-
лает принимать на себя этот статус, при этом 
сохраняя претензии на полный товарищеский 
статус, то данная стратегия также не приме-
нима. 

Во втором способе есть возможность заме-
нить деление акций, долей или паев выплатой 
другому супругу половины их рыночной стои-
мости или другой суммы, зависящей от доли в 
общем имуществе при разделе. Таким образом, 
один из супругов получит контроль над бизне-
сом, в то время как другой получит финансо-
вую компенсацию. Однако, важно отметить, 
что второй супруг больше не сможет участво-
вать в управлении бизнесом. 

В третьем способе можно рассмотреть воз-
можность продажи всего бизнеса третьему 
лицу, а затем разделить вырученные денежные 
средства между супругами. Это предоставляет 
возможность полностью избежать сложностей 
с разделением бизнеса между супругами, пред-
почитая продажу бизнеса в целом. 

В целом, затруднительный характер раздела 
уставного капитала и реализации иных прав 
супругов при осуществлении деятельности 
юридического лица заключается именно в пра-
вовой природе последнего, в частности обще-
ства с ограниченной ответственностью (да-
лее – общество). 

В 
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В контексте раздела бизнеса между супру-
гами, ограничения, установленные уставом об-
щества, могут оказать влияние на возможность 
привлечения новых участников или изменения 
долей без согласия текущих участников. Это 
может создавать трудности при реализации 
прав одного из супругов на участие в бизнесе. 

В отличие от раздела доли в обществе, при 
разделе ИП активы и обязательства ИП включа-
ются в общий брачный баланс и распределя-
ются между супругами. Если ИП был создан во 
время брака, супруг имеет право только на по-
ловину его стоимости. В случае развода быв-
ший супруг получает свою долю в виде бизнес-
активов или их денежного эквивалента. В дан-
ном случае не затрагиваются интересы третьих 
лиц, не имеющих отношение к браку супругов. 
В связи с этим, можно утверждать, что раздел 
доли в обществе является более сложным и 
многогранным процессом. 

Так, в соответствии с Федеральным законом 
«Об обществах с ограниченной ответственно-
стью» участие субъекта в обществе подтвер-
ждается долей в уставном капитале общества 
[8]. Доля представляет собой имущество, выра-
женное в процентном или дробном отношении 
к уставному капиталу, которая отражает ком-
плекс прав, которыми субъект обладает в граж-
данском обороте в качестве участника кон-
кретного общества. Принципы системы сдер-
жек и противовесов в контексте общества со-
держатся в Уставе, основном документе юри-
дического лица. При этом Устав определяет ос-
новные правила и условия участия в обществе, 
включая порядок принятия решений и распре-
деление долей. 

В Уставе Общества отражены полномочия 
участника по использованию и распоряжению 
своей долей в качестве актива компании. Он 
может изменять установленные обществом 
процедуры и свои собственные права только в 
соответствии с уставом общества. Положения 
устава направлены на обеспечение защиты 
бизнеса как от внешних вмешательств, так и от 
внутренних проблем внутри общества. Важно 
отметить, что после внесения в уставный капи-
тал общества определенного набора активов 
или имущественных прав, установленных в 
статье 15 Федерального закона «Об обществах с 
ограниченной ответственностью», доля не вы-
ражается как имущество в натуре или в денеж-
ной форме до тех пор, пока участник не выра-
зит намерение как-то распорядиться ею. Дру-
гими словами, участник хозяйственного 

общества обладает одновременно правами на 
саму долю, соответствующее имущество ком-
пании, а также права на участие в управлении 
конкретным обществом. Эти права, которыми 
обладает физическое лицо в качестве участ-
ника общества, не разделены и представляют 
собой единый набор прав и обязанностей. 

Правовой статус конкретного участника об-
щества закрепляется в ЕГРЮЛ только за одним 
физическим лицом согласно соответствующей 
записи. В то же время, как уже было выяснено 
ранее на основании Семейного кодекса, доля 
признается общим имуществом супругов в 
рамках законного режима собственности су-
пругов, что делает обоих супругов собственни-
ками этой доли. Это создает ситуацию, при ко-
торой в плоскости семейных отношений доля 
признается общей собственностью обоих су-
пругов, но в контексте корпоративных отноше-
ний, она удостоверяет права на участие в обще-
стве только у одного из супругов, как указано в 
реестре. 

В результате соблюдения строго формаль-
ного порядка пользования и распоряжения до-
лей вопрос о правовом статусе супруга-
неучастника общества становится актуальным. 
Этот супруг имеет равные права на долю в об-
ществе согласно СК РФ, но ограничен в этих 
правах нормами других отраслей права, участ-
ником которых он не является. 

Чтобы обеспечить стабильность и целост-
ность бизнеса, осуществляемого в форме обще-
ства, необходимы эффективные механизмы за-
щиты. В данном контексте интересной пред-
ставляется позиция А. Н. Левушкина, который 
подчеркивает, что участники не должны огра-
ничиваться только внесением вклада в устав-
ный капитал и ожиданием прибыли [2, с. 49]. 
Именно поэтому предоставление участникам 
общества права включения в устав запрета на 
распоряжение своей долей или ее частью, кото-
рый требует согласия всех членов общества, 
становится важным механизмом защиты, уста-
новленным статьей 21 Федерального закона 
«Об обществах с ограниченной ответственно-
стью». 

Этот механизм предоставляет участникам 
средство воздействия на решения, касающиеся 
распоряжения долями в обществе. Такой за-
прет может быть введен в устав общества и тре-
бовать согласия всех участников, что создает 
дополнительный уровень защиты от возмож-
ных нежелательных изменений в структуре 
участия в бизнесе. Это позволяет участникам 
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активно участвовать в формировании страте-
гии и принимать участие в важных корпора-
тивных решениях, обеспечивая стабильность и 
устойчивость бизнеса. 

Согласно статье 21 Федерального закона «Об 
обществах с ограниченной ответственностью», 
когда доля между супругами делится поровну в 
судебном порядке согласно нормам СК РФ, 
наличие в уставе общества запрета на распоря-
жение долей фактически ограничивает права 
супруга или бывшего супруга на свою долю. Это 
происходит потому, что супруг рассматрива-
ется как третье лицо по отношению к обществу. 
Такая особенность определения состава участ-
ников общества связана с принципом стабиль-
ности, определенным Конституционным Су-
дом Российской Федерации в определении от 3 
июля 2014 года [3]. 

В связи с вышеизложенным на сегодняшний 
день судебная практика может давать различ-
ные выводы относительно соотношения право-
вых статусов супруга и участника общества. В 
этом и заключается основные проблемы право-
применительной практики, что приводит к до-
статочно спорным решениям судов. Так, в не-
которых случаях суды могут утверждать, что 
получение одним супругом доли в обществе в 
результате раздела имущества супругов, один 
из которых является его участником, само по 
себе не говорит о приобретении права участия 
без соблюдения обязательных корпоративных 
правил, установленных в законодательстве и, в 
частности, конкретном уставе. 

Например, согласно Определению ВС РФ от 
06 апреля 2021 года по делу № А40-324092/2019 
в 2021 году ВС РФ рассмотрел дело, в котором 
Общество выступило истцом, а бывшая супруга 
участника ООО – ответчиком [4]. После раздела 
имущества супругов ей присудили половину 
доли участника Общества, в связи с чем она за-
регистрировала себя в реестре как участницу 
Общества, минуя требование Устава о получе-
нии согласия всех участников на вхождение но-
вого лица. Суд, опираясь на закон и Устав, удо-
влетворил исковые требования Общества. Суд 
указал, что в данном случае супруга участника 
Общества, приобретая право на долю в устав-
ном капитале Общества в результате раздела 
общего имущества супругов, должна была со-
блюсти необходимую корпоративную проце-
дуру: получить согласие участников общества 
на вхождение в их состав. Решение регистриру-
ющего (налогового) органа о внесении сведе-
ний в ЕГРЮЛ о ней как участнике общества 

само по себе не ведет к возникновению у ука-
занного лица корпоративных прав. 

В других случаях суды обращают внимание 
на возможность требования от общества вы-
платы действительной стоимости его доли, в 
отношении которой в соглашении о разделе 
имущества супругов было принято решение о 
ее передаче супругу-участнику общества в слу-
чае, если последний откажется от выплаты со-
гласованной компенсации за данную долю 
бывшему супругу. 

К примеру, согласно Определению ВС РФ от 
30 марта 2023 года по делу № А27–615/2021 по-
сле развода гражданка Е. обратилось с исковым 
заявлением в суд с требованием выплатить ей 
действительную стоимость доли в уставном ка-
питале Общества, участником которого яв-
лялся ее супруг [5]. Суд встал на ее защиту и 
удовлетворил требования. 

Анализ вышеуказанных материалов судеб-
ной практики свидетельствует о том, что, как 
правило, супруг не получает при разделе кор-
поративных прав, а может претендовать на вы-
плату денежной компенсации в счет соответ-
ствующей доли. 

Вышеуказанные выводы судов выступают 
достаточно спорными и противоречивыми, 
наглядным образом демонстрируя проблему 
соотношения правовых статусов супруга и 
участника общества (соотношения норм се-
мейного и корпоративного права). 

Известно, что деятельность корпоративных 
юридических субъектов не сводится только к 
достижению финансового успеха, так как она 
также открывает перед участниками возмож-
ность участвовать в управлении, контроле и 
принятии стратегических решений. В связи с 
этим, существенные аспекты этой деятельно-
сти включают в себя также ограничение при-
ема новых участников, ограничение передачи 
прав и обязательный выкуп долей и т. д. Так, по 
нашему мнению, участие в управлении обще-
ством должно быть предоставлено исключи-
тельно тем, кто является его участником. 

Следует отметить, что в научной и учебной 
литературе многие исследователи не раз обра-
щали внимание на проблему раздела уставного 
капитала и реализации иных прав супругов при 
осуществлении деятельности юридического 
лица, в связи с чем предлагали различные спо-
собы ее решения. Например, представляет ин-
терес позиция П. А. Рогожкиной, которая не 
предлагает конкретных изменений в действу-
ющее российское законодательство, но 
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настаивает на обязательном заключении брач-
ного договора с целью детального определения 
режима имущества, связанного с долей в обще-
стве [6, с. 151]. Или, например, по мнению Е. П. 
Войтовича: «Для устранения правопримени-
тельных проблем необходимо законодательно 
закрепить право супруга, не являющегося учре-
дителем (участником) общества, на получение 
денежной компенсации взамен утраченной 
доли» [1, с. 34]. 

Придерживаемся мнения о том, что при рас-
смотрении споров о разделе уставного капи-
тала и реализации иных прав супругов при осу-
ществлении деятельности юридического лица 
следует в обязательном порядке отдавать пре-
имущество именно нормам корпоративного 
законодательства, а не семейным. Это озна-
чает, что супруг может предъявить требование 
только к своему супругу-участнику общества, а 
не к самому юридическому лицу. Считаем, что 
приоритет корпоративного законодательства 
обеспечивает стабильность и целостность биз-
неса, защищая интересы всех участников об-
щества. Это позволяет поддерживать баланс 
между интересами супругов и правами других 
участников хозяйственного общества. 

Так, с целью решения рассмотренной про-
блемы предлагаем внести изменения в пункт 3 
статьи 38 Семейного кодекса, касающиеся по-
лучения согласия участников общества (в слу-
чае, если оно предусмотрено в уставе) на пере-
ход части доли уставного капитала к супругу, 
который не является участником данного об-
щества, и выплаты ему соответствующей дей-
ствительной стоимости этой доли на основа-
нии положений Федерального закона «Об об-
ществах с ограниченной ответственностью». 

Также пункт 3 статьи 38 Семейного кодекса 
следует дополнить абзацем 3 следующего со-
держания: «Супруг, который единолично осу-
ществлял корпоративные права (права участия 
в хозяйственном обществе), входившие в со-
став общего имущества, имеет право на пере-
дачу ему указанных объектов, если другой су-
пруг не докажет наличие своего существенного 
интереса в использовании указанных объек-
тов». 

Исходя из вышеизложенного можно сделать 
вывод о том, что проблемы раздела уставного 
капитала и реализации прав супругов в ходе 
деятельности юридического лица подчерки-
вают важность уравновешивания корпоратив-
ных и семейных интересов. Отсутствие четких 
норм и конфликтующие правовые нормы 

могут привести к коллизиям, затрагивающим 
как интересы супругов, так и других участни-
ков общества. В таких ситуациях приоритет 
следует отдавать корпоративному законода-
тельству, обеспечивая стабильность, прозрач-
ность и справедливость в управлении и распо-
ряжении долями, чтобы обеспечить целост-
ность бизнеса и уважение прав всех заинтере-
сованных сторон. 
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лавным признаком правового государства 
является его направленность на защиту 

прав личности и его свобод. 
Статья 2 Конституции РФ закрепляет, что 

человек, его права и свободы являются высшей 
ценностью. Признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина – обязан-
ностью государства. 

Строгое соблюдение норм, регламентирую-
щих участие потерпевшего в уголовном судо-
производстве, служит важной гарантией реа-
лизации лицом, пострадавшим от преступле-
ния, своего конституционного права на доступ 
к правосудию, судебную защиту и компенса-
цию причиненного ему ущерба. 

В соответствии со статьей 52 Конституции 
РФ права потерпевших от преступлений и зло-
употреблений властью охраняются законом. 
Государство обеспечивает потерпевшим до-
ступ к правосудию и компенсацию причинен-
ного ущерба. 

Согласно Всеобщей декларации прав чело-
века от 10 декабря 1948 г., Декларации основ-
ных принципов правосудия для жертв преступ-
лений и злоупотреблений властью (принятой 
Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 29 
ноября 1985 г. 40/34) [6], а также в соответствии 
с Рекомендацией Комитета министров Совета 
Европы «О положении потерпевшего в рамках 
уголовного права и процесса» от 28 июня 
1985 г. № R (85) 11 [7] важной функцией уголов-
ного правосудия должна быть охрана законных 
интересов потерпевшего, уважение его 

достоинства, повышение доверия потерпев-
шего к уголовному правосудию.  

Процессуальный статус в уголовном судо-
производстве определяется совокупностью 
прав и обязанностей, которыми наделяется 
участник уголовного судопроизводства с мо-
мента вступления в правовые отношения. 

Рассмотрим кто же такой потерпевший с 
точки зрения действующего законодательства 
Российской Федерации. 

Согласно ч.1 ст.42 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации, потер-
певшим является физическое лицо, которому 
преступлением причинен физический, имуще-
ственный, моральный вред, а также юридиче-
ское лицо в случае причинения преступлением 
вреда его имуществу и деловой репутации. Ре-
шение о признании потерпевшим принима-
ется незамедлительно с момента возбуждения 
уголовного дела и оформляется постановле-
нием дознавателя, следователя, судьи или 
определением суда. Если на момент возбужде-
ния уголовного дела отсутствуют сведения о 
лице, которому преступлением причинен вред, 
решение о признании потерпевшим принима-
ется незамедлительно после получения данных 
об этом лице. 

Постановление Пленума Верховного Суда 
РФ от 29 июня 2010 г. № 17 (ред. от 16.05.2017) 
«О практике применения судами норм, регла-
ментирующих участие потерпевшего в уголов-
ном судопроизводстве» [8] дает следующее 
определение: «потерпевший – является физи-
ческим лицом, которому преступлением 

Г 
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причинен физический, имущественный или 
моральный вред, либо юридическим лицом в 
случае причинения преступлением вреда его 
имуществу и деловой репутации, и имеет в уго-
ловном процессе свои собственные интересы, 
для защиты которых он в качестве участника 
уголовного судопроизводства со стороны обви-
нения наделен правами стороны. 

Лицо, пострадавшее от преступления, при-
знается потерпевшим независимо от его граж-
данства, возраста, физического или психиче-
ского состояния и иных данных о его личности, 
а также независимо от того, установлены ли все 
лица, причастные к совершению преступле-
ния». 

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что потерпевший в уголовном процессе – это 
то лицо, в отношении которого вынесено по-
становление (определение) о признании по-
терпевшим, которое должно быть вынесено, 
если лицу преступлением (общественно опас-
ным деянием) причинен физический, имуще-
ственный, моральный вред (вред его имуще-
ству, деловой репутации). 

Зорин А.И. в своей статье указывает: «По-
терпевший – «многоликий» участник уголов-
ного судопроизводства, несмотря на кажущу-
юся сфокусированность его статуса исключи-
тельно на том, что он является жертвой пре-
ступления. Потерпевший может оказаться 
близким родственником обвиняемого, может 
простить его (неслучайно в ст. 25 УПК РФ 
предусмотрена возможность прекращения уго-
ловного дела в связи с примирением сторон) 
или, наоборот, желать лицу, причинившему 
ему нравственные и физические страдания, за-
служенного возмездия (особенно подобная 
установка актуальна для потерпевшего от 
насильственного посягательства)» [1, с. 4]. 

По мнению Рыжакова А.П.: «лицо, которому 
преступлением причинен вред, не только не 
всегда является потерпевшим в уголовно-про-
цессуальном смысле этого слова, оно вообще 
может не быть участником уголовного про-
цесса. Учитывая, что до сих пор значительное 
число преступлений остается латентными. Бо-
лее того, потерпевшим лицо становится не с 
момента причинения ему вреда и даже не по-
сле начала уголовного процесса, а лишь вслед-
ствие того, что составлен специальный процес-
суальный документ – постановление (опреде-
ление) о признании его потерпевшим. 

Соответственно, не является потерпевшим 
лицо, которому преступлением 

вышеуказанный вред причинен, но оно пока 
еще не признано потерпевшим. И наоборот, 
лицо, в отношении которого вынесено (пусть 
даже незаконно или же необоснованно) поста-
новление (определение) о признании его по-
терпевшим, может иметь представителя, пока 
это постановление (определение) не отменят 
или же пока уголовный процесс не завершит 
свое течение» [2, с. 35]. 

Вроде бы все понятно и урегулировано. Но 
почему же до сих пор идут дискуссии о мо-
менте наделения лица процессуальным стату-
сом, и что дает процессуальный статус потер-
певшего лицу, пострадавшему у от преступле-
ния? 

Так, в силу части 1 статьи 42 УПК РФ лицо, 
которому преступлением причинен вред, при-
обретает предусмотренные уголовно - процес-
суальным законом права и обязанности с мо-
мента вынесения дознавателем, следователем, 
руководителем следственного органа или су-
дом постановления о признании его потерпев-
шим.  

Однако, как отмечает Милостьянова А.Д.: «в 
нарушение законодательства следователи (до-
знаватели) порой не выносят постановление о 
признании лица потерпевшим. Что лишает его 
возможности реализовать права, предусмот-
ренные частью 2 статьи 42 УПК РФ» [3, с. 166]. 

Буфетова М.Ш. и Базаржапова Э.Ж. в своей 
статье исследуя процесс наделения лица стату-
сом потерпевшего обращаются к стадии воз-
буждения уголовного дела и для более четкого 
определения момента наделения субъекта про-
цессуальным статусом потерпевшего предла-
гают внести некоторые изменения в трактовку 
ч. 1 ст. 42 УПК РФ: «1. Потерпевшим является 
физическое лицо, которому преступлением 
причинен физический, имущественный, мо-
ральный вред, а также юридическое лицо в слу-
чае причинения преступлением вреда его иму-
ществу и деловой репутации. Решение о при-
знании потерпевшим принимается незамедли-
тельно с момента установления подтвержден-
ного документально факта причинения кон-
кретного вреда лицу, и оформляется постанов-
лением органа дознания, дознавателя, следо-
вателя, судьи и определением суда. Если отсут-
ствуют сведения о лице, которому преступле-
нием причинена вред, решение о признании 
потерпевшим принимается незамедлительно 
после получения данных об этом лице»  
[4, с. 34-35]. 
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Таким образом, не решенной остается про-
блема реализации прав лицом, которому при-
чинен вред совершенным преступлением, по-
скольку существует определённый процессу-
альный порядок наделения указанного лица 
статусом потерпевшего. 

Несмотря на то, что на сегодняшний день 
потерпевший наделен большим объём прав, но 
вот имеет ли он возможность реализовать свои 
права в полном объеме? Риторический вопрос, 
порождающий немало дискуссий! 

Как отмечает в своей статье Г.В. Староду-
бова: «Законодатель не упоминает о волеизъ-
явлении пострадавшего на приобретение ста-
туса потерпевшего по делам публичного обви-
нения. Логичным будет вывод о том, что такое 
волеизъявление предполагается, поскольку 
если лицу преступлением причинен физиче-
ский, имущественный или моральный вред, то 
оно должно желать возмещения этого вреда, 
желать восстановления своих нарушенных 
прав и интересов. Тем более такое желание 
предполагается, если заявление о преступле-
нии исходит от самого пострадавшего. 

Остается открытым вопрос о том, возможно 
ли признание лица потерпевшим против его 
воли? Причем это лицо может возражать про-
тив производства по уголовному делу, но вред 
не оспаривать ввиду его очевидности, к при-
меру, если насильственное преступление, ре-
зультатом которого стал вред здоровью, совер-
шено родственником или близким лицом по-
страдавшего. Или же лицо может оспаривать и 
факт причинения ему вреда, а не только возра-
жать против производства по уголовному делу» 
[5, с. 2]. 

С учетом вышеизложенного, для реализа-
ции потерпевшим своих прав в полном объеме, 
необходимо: 

1. Внести соответствующие изменения в 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации, согласно которым при признании 
лица потерпевшим признать за ним право на 
юридическую консультацию адвоката, с кото-
рым иметь свидание наедине и конфиденци-
ально до первого допроса в качестве потерпев-
шего. 

2. Внести соответствующие изменения в 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации, согласно которым предоставить 
потерпевшему по всем уголовным делам право 
пользоваться помощью адвоката, в том числе 
бесплатно. 
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 современном мире банковская сфера иг-
рает важную роль в экономики страны. Од-

нако вместе с развитием банковской сферы 
возрастает и количество преступлений, связан-
ных с ней. Рост преступлений в банковской де-
ятельности обусловлен в основном несовер-
шенством системы противодействия преступ-
ности и проблемами расследования этого вида 
преступлений. Цель настоящей научной статьи 
состоит в исследовании и проведении анализа 
расследования уголовных дел, возбужденных 
по заявлению Центрального банка РФ либо ГК 
АСВ в сфере банковской деятельности и уста-
новлению правовой коллизии в решениях су-
дов общей юрисдикции и арбитражных судов 
при установлении одних и тех же обстоятель-
ств. 

С приходом Набиулиной Э. 24 июня 2013 
года на должность Председателя Центрального 
банка Российской Федерации отозваны лицен-
зии уже у 545 кредитных организаций. В мире 
такого прецедента еще не было. Даже во время 
Великой депрессии в США закрылось меньше 
банков чем в настоящее время в России. У ка-
ких банков отзывали лицензии и основная при-
чина отзывов? Какие банки считаются про-
блемными? Проблемные банки – это банки, ко-
торые испытывают финансовые проблемы, и у 
которых потенциально может быть отозвана 
лицензия. Часто проблемные банки ведут биз-
нес нечестно, выводят активы, мошенничают. 
Рассмотрим отзывы лицензий, связанные с со-
вершением в банках уголовных преступлений. 

В истории с отзывом лицензии у Судострои-
тельного банка оказалось, что 97% активов 
банка были фиктивными. Ущерб составил 
40 млрд. рублей. После этого Центральный 
Банк предпринял ряд мер по ужесточению кон-
троля за банками. Одной из таких мер стало то, 
что ЦБ разрешил своим территориальным под-
разделениям на основании финансовой отчет-
ности банка выносить предписания об обеспе-
чении сомнительных кредитов банка своими 
деньгами. То есть ЦБ вправе требовать у банка 
доначислить из собственных средств резервы 
по кредитам, которые кажутся ЦБ сомнитель-
ными. 

Выдача необеспеченных кредитов компа-
ниям-однодневкам – один из основных спосо-
бов мошенничества и вывода денег из банка 
недобросовестными банкирами. 

«Зачистка» банковской сферы, начатая в 
2013 году, выявила недостаток в контроле за 
банками со стороны ЦБ РФ, что в свою очередь 
способствовала развитию криминогенной об-
становки в кредитных организациях. 

При развитии криминогенной обстановки в 
кредитных организациях выявлено отсутствие 
должных специальных знаний у сотрудников 
правоохранительных органов. 

Рассмотрим судебное решение по преступ-
лению, совершенному в банковской сфере, где 
отчетливо видно не только отсутствие долж-
ного уровня знаний в области банковской дея-
тельности со стороны сотрудников правоохра-
нительных органов, но и наличие правовой 

В 
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коллизии, заключающейся в противоречии ре-
шений судов общей юрисдикции с арбитраж-
ными судами при установлении одних и тех же 
обстоятельств, в частности выводе активов из 
банка: 

В 2015 году Центральный банк РФ отзывает 
лицензию у кредитной организации Х, в ходе 
работы временной администрации ЦБ РФ, а в 
дальнейшем конкурсного управляющего в лице 
ГК АСВ выявлены факты имеющие признаки 
преступления. 

Лишь в середине 2016 года (спустя 1,5 года с 
момента отзыва лицензии) конкурсный управ-
ляющий в лице ГК «АСВ» направляет в След-
ственный департамент МВД России заявление 
по ч.4 ст. 160 УК РФ «Присвоение или растрата» 
по факту хищения имущества Банка под видом 
выдачи кредитов юридическим лицам. Также в 
тот же период времени направлено еще одно 
заявление по ч.4 ст. 160 УК РФ «Присвоение или 
растрата» по факту хищения принадлежащих 
Банку ценных бумаг и прав требования по кре-
дитным договорам. По результатам рассмотре-
ния заявления неоднократно выносилось по-
становления об отказе в возбуждении уголов-
ного дела. Уголовное дело не возбуждено. Осе-
нью 2017 года ГК «АСВ» еще раз направляет в 
Следственный департамент МВД России заяв-
ление по ч.4 ст. 160 УК РФ «Присвоение или 
растрата» по факту хищения имущества Банка 
под видом выдачи кредитов юридическим ли-
цам в отношении бывших руководителей 
Банка и лиц, контролирующих кредитную ор-
ганизацию. Уголовное дело не возбуждено. 

Январь 2018 года ГК «АСВ» повторно 
направляет в Следственный департамент МВД 
России заявление по ч.4 ст. 160 УК РФ «Присво-
ение или растрата» по факту хищения имуще-
ства Банка под видом выдачи кредитов юриди-
ческим лицам в отношении бывших руководи-
телей Банка и лиц, контролирующих кредит-
ную организацию. Февраль 2018 года СД МВД 
России возбуждено уголовное дело по призна-
кам преступления, предусмотренного ч.4 ст. 
160 УК РФ «Присвоение или растрата» по факту 
хищения имущества Банка под видом выдачи 
кредитов юридическим лицам, но не против 
владельцев или топ-менеджеров банка, кото-
рые собственно и одобряли выдачу кредитов, а 
против Директора кредитного департамента и 
ее сотрудника. Вышеуказанные лица являлись 
наемными сотрудниками, в полномочия кото-
рых не входило и не могло входить выдача кре-
дитов, так как данная сфера жестко 

регламентируется Центральным Банком РФ, в 
том числе Положение ЦБ РФ № 254-П от 26 
марта 2004 года «О порядке формирования 
кредитными организациями резервов на воз-
можные потери по ссудам, по ссудной и при-
равненной к ней задолженности» (с последую-
щими изменениями), а также внутренними до-
кументами Банка, в том числе полномочия ор-
ганов управления указаны в Уставе кредитной 
организации. Задача по принятию решения ле-
жит на плечах высшего руководства банка, вхо-
дящего в состав кредитного комитета. 

Кредитный комитет – это действующий на 
постоянной основе коллективный орган банка, 
принимающий решение о выдаче кредита или 
об отказе по заявке клиента. Физическая вы-
дача после одобрения той или иной заявки на 
кредит осуществляется только с одобрения или 
под контролем главного бухгалтера банка. Ука-
занную процедуру выдачи жестко контроли-
рует ЦБ РФ не только в ходе инспекционных 
проверок, но и по запросу в промежутке между 
проверками. Сотрудники кредитного департа-
мента, в обязанности которых входит только 
подготовка мотивированного заключения по 
заявке на кредит и предварительная оценка 
предполагаемой ссуды по категории качества, 
установленной ЦБ РФ и дальнейшее сопровож-
дение уже ободренной руководством банка за-
явки по кредиту. Достоверность предоставлен-
ных клиентом данных проверяется Службой 
безопасности банка, которые также готовят за-
ключение для Кредитного комитета. 

В связи с вышеуказанным с учетом Поста-
новления Пленума Верховного суда РФ от 11 
июня 2020 года № 7 «О внесении изменений в 
отдельные постановления пленума Верховного 
суда РФ по уголовным делам», осужденные 
наемные работники не могли и не осуществ-
ляли хищение имущества банка под видом вы-
дачи кредитов, так как являлись лишь лицами, 
которые исполняют заранее принятые реше-
ния руководством Банка, однако мы видим, что 
на скамье подсудимых отсутствуют владельцы 
и лица, реально осуществляющие контроль за 
деятельностью банка (руководство банка). 

При расследовании следствием не установ-
лены конечные бенефициары денежных 
средств, полученных под видом кредитов. Не 
установлена аффилированность компаний, по-
лучивших кредиты и имеющих признаки 
фирм-однодневок с владельцами и руковод-
ством банка. 
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В связи с недостаточностью специальных 
знаний у сотрудников правоохранительных ор-
ганов в области банковской деятельности либо 
по иным причинам следствием привлечены, а 
судом осуждены лица, которые не могли осу-
ществить вышеуказанное деяние. 

При этом обращаю внимание на то, что в ап-
реле 2018 года в Арбитражный суд ГК АСВ по-
дано заявление о привлечение контролировав-
ших банк лиц к субсидиарной ответственности 
по обязательствам Банка, в том числе выдача 
крупных необеспеченных кредитов компа-
ниям, имеющим признаки фирм-однодневок 
Председателем Правления Банка и его замести-
телями, в материалах дела имеются протоколы 
заседаний правления, согласно котором выше-
указанные лица признавали «фиктивные» ком-
пании реальными для целей кредитования. 
Вышеуказанные лица привлечены Арбитраж-
ным судом к субсидиарной ответственности. 
Указанное решение Арбитражного суда в пол-
ном объеме противоречит решению суда об-
щей юрисдикции по уголовному делу о привле-
чение наемных сотрудников банка, доказа-
тельства предоставленные ГК АСВ в ходе рас-
смотрения материалов дела в Арбитражном 
суде не рассматривались и не учитывались ни в 
ходе предварительного следствия, ни в ходе 
рассмотрения уголовного дела по существу. 

Как показывает анализ судебной практике, 
игнорирование выводов арбитражного суда 
при рассмотрении уголовного дела в основном 
происходит, когда они являются положитель-
ными для фигурантов. В то же время решения 
арбитражных судов, подтверждающих версию 
обвинения, суды общей юрисдикции охотно 
учитывают. В соответствии со ст.10, 118 Кон-
ституции РФ и ст. 6 Закона о судебной системе, 
решения арбитражных судов в обязательном 
порядке должны учитываться при определении 
направленности умысла лица, обвиняемого в 
совершении преступления. Между тем прак-
тика пока свидетельствует об обратном. На те-
кущий момент времени существует правило, 
согласно которому приговор суда может повли-
ять на решение по гражданскому (арбитраж-
ному) делу, в то время как последнее никак не 
влияет на приговор. 

Исходя из изложенного решение суда общей 
юрисдикции (приговор) и решение Арбитраж-
ного суда по привлечению к субсидиарной от-
ветственности являются взаимоисключаю-
щими, что по сущности правосудия исключено. 

К данной коллизии приводит ряд факторов, 
в том числе бесконтрольность деятельности 
агентства и не принятием судами общей юрис-
дикции тех обстоятельств, установленных Ар-
битражным судом при рассмотрении заявле-
ние о привлечение владельцев и руководства 
банка к субсидиарной ответственности. 

Анализируя вышеуказанное, можно сделать 
вывод о необходимости повышения уровня 
специальных знаний в банковской деятельно-
сти у сотрудников правоохранительных орга-
нов, либо разработка федеральным законода-
телем обязанности по привлечению специали-
стов в этой области, а также необходимости 
дальнейшего совершенствования федераль-
ным законодателем процессуального регули-
рования, направленного на преодоление кол-
лизий, связанных с выводом о фактах, которые 
входят в предмет доказывания одновременно 
по уголовным и гражданским делам и устанав-
ливаются соответственно судами общей юрис-
дикции и арбитражными судами. 
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равоохранительные органы на сегодняш-
ний день располагают множеством воз-

можностей получения доказательственной ин-
формации по уголовным делам. Одним из ис-
точников получения доказательств в уголов-
ном деле являются результаты оперативно-ро-
зыскной деятельности (далее по тексту – ОРД). 
Оперативные подразделения ОВД в рамках ре-
ализации оперативно-розыскных мероприя-
тий (далее по тексту – ОРМ) могут получить ре-
зультаты, которые при надлежащем процессу-
альном оформлении и законности их получе-
ния, могут выступать в качестве доказатель-
ственной базы в рамках уголовных дел.  

Регулирование оперативно-розыскной дея-
тельности осуществляется на основе Федераль-
ного закона от 12 августа 1995 г. № 144 «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» [2], положе-
ния которого также регулируют проведение 
оперативно-розыскных мероприятий. Исполь-
зование в процессе доказывания результатов 
ОРД осуществляется в соответствии с УПК РФ. 

Вопрос о соотношении уголовно-процессу-
альной и оперативно-розыскной деятельности 
по уголовным делам относится к числу основ-
ных в теории уголовного процесса и опера-
тивно-розыскной деятельности. Несмотря на 
многочисленные, проводимые исследования, 
затронутые в научном сообществе вопросы не 
утрачивает своей актуальности. 

При использовании результатов опера-
тивно-розыскной деятельности в доказывании 
уголовных дел необходимо учитывать их за-
конность и достоверность. Доказательства, 

полученные незаконным путем, не признаются 
судом. Также необходимо учитывать право 
граждан на защиту от незаконных действий 
правоохранительных органов, включая непра-
вомерное собирание и использование инфор-
мации.  

Доказательства, собранные путем ОРД для 
признания их таковыми, должны отвечать сле-
дующим критериям, которые предъявляются к 
доказательствам в целом: отражать информа-
цию, которая имеет значения для того, чтобы 
установить перечень обстоятельств, подлежа-
щих доказыванию в рамках уголовного дела; 
указать проводимое ОРМ, в ходе которого ин-
формация была получена; сведения, на основе 
которых имеется возможность осуществить 
проверку полученных данных с доказатель-
ствами в условиях уголовного судопроизвод-
ства.  

Особая роль в механизме использования ре-
зультатов оперативно-розыскной деятельно-
сти в доказывании по уголовным делам отво-
дится ведомственным нормативным правовым 
актам, одним из которых является Инструкция 
о порядке представления результатов опера-
тивно-розыскной деятельности органу дозна-
ния, следователю или в суд. 

Пункт первый данного документа содержит 
следующие сведения: результаты ОРД пред-
ставляются оперативными подразделениями 
органов, осуществляющих ОРД, дознавателю, 
органу дознания, следователю или в суд при 
наличии в них достаточных данных, указываю-
щих на признаки преступления, а также в 

П 



Актуальные исследования • 2024. №6 (188)  Юриспруденция | 64 

порядке выполнения поручения дознавателя, 
органа дознания, следователя о проведении 
ОРМ по уголовным делам, находящимся в их 
производстве, исполнения требования суда 
[судьи] о представлении документов по уголов-
ным делам, находящимся в его производ-
стве [3]. 

Немаловажной проблемой является истре-
бование и представление предметов и доку-
ментов, полученных в результате ОРД. Со-
гласно российскому законодательству, органы 
дознания, следствия или суда, наделены пра-
вом истребования и приобщения предметов и 
документов, которые имеют значение для до-
казывания в рамках конкретного уголовного 
дела. Наряду с этим, орган, в компетенцию ко-
торого входит реализация ОРД, имеет право 
направлять такого рода документы и предметы 
вышеотмеченным органам для принятия ре-
шения ими о возбуждении уголовного дела на 
основе представленных сведений, либо приоб-
щить их к уже возбужденному ранее [5].  

В конечном итоге, результаты ОРД, которые 
представляются органу дознания, следователю 
или в суд, имеют возможность быть признан-
ными в виде повода и основания для возбужде-
ния уголовного дела, помимо этого, они могут 
быть использованы в виде доказательств в рам-
ках уголовного процесса при расследовании 
уголовного дела.  

Вся совокупность полученных результатов 
ОР оформляется в виде рапорта об обнаруже-
нии признаков преступления или сообщения о 
результатах ОРД. Составляется данный рапорт 
в соответствии со ст. 143 УПК РФ, составляет 
его должностное лицо органа, в компетенцию 
которого входит осуществление ОРД. Рапорт 
содержит всю совокупность выявленных обсто-
ятельств совершенного деяния, также отража-
ется источник получения данных сведений.  

Представление результатов ОРД можно 
представить в виде алгоритмизированного 
процесса, состоящего из следующих этапов: 

− получение документов и предметов по 
итогам ОРД; 

− при наличии секретных данных, кото-
рые составляют государственную тайну, в по-
лученных в результате ОРМ документах или 
предметах, рассмотрение вопроса о необходи-
мости их рассекречивания; 

− предоставление их органу следствия 
или дознания для возбуждения уголовного 
дела или приобщения их к доказательствам по 
уже возбужденному делу;  

− истребование органом следствия, до-
знания или суда документов или предметов, 
полученных по итогам реализации ОРД, для 
приобщения их к доказательственной базе;  

− должное оформление полученной ин-
формации в виде рапорта и фактическая пере-
дача документов органам следствия, дознания 
или суду; 

− формирование постановления о пред-
ставлении результатов ОРД в соответствии с 
установленными требованиями.  

Органы следствия или дознания уполномо-
чены к проверке предоставляемых результатов 
ОРД на предмет соответствия всех требований, 
который установлены в отношении доказа-
тельств.  

Статья 84 УПК РФ оперирует термином 
«иные документы», то есть перечень докумен-
тов, которые могут использоваться в уголов-
ном процессе в виде доказательств. Вводя дан-
ную дефиницию в нормы УПК РФ, законода-
тель фактически оставил перечень данных до-
кументов открытым. Возникает такая ситуа-
ция, при которой любая информация, получен-
ная в ходе реализации ОРД и оформленная со-
ответствующим образом, может быть отнесена 
к доказательственной базе [4].  

Отсутствие согласованности между нор-
мами уголовно-процессуального и опера-
тивно-розыскного законодательства в части 
доказательств и оперативно-розыскного о ре-
зультатах оперативно-розыскной деятельно-
сти обуславливает появление проблем в право-
применении.  

Допустимость результатов ОРД для исполь-
зования в процессе доказывания предполагает 
подтверждение наличия законных оснований и 
соблюдения условий проведения ОРМ, в ре-
зультате которых они получены, а также про-
цедуры их ввода в уголовный процесс. Относи-
мость и достоверность проверяются посред-
ством производства следственных и судебных 
действий. 

Таким образом, на сегодняшний день отсут-
ствует правовой механизм использования ре-
зультатов оперативно-розыскных мероприя-
тий в ходе расследования уголовного дела и 
рассмотрения его в суде, что обуславливает по-
явление различных интерпретаций в толкова-
нии действующих нормативных правовых ак-
тов, что приводит к отсутствию единообразия в 
судебной практике, а также возникновению 
проблем в следственной, особенности в 
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плоскости законности их получения, предо-
ставления и порядку предоставления.  
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 настоящее время проблематика использо-
вания результатов оперативно-розыскной 

деятельности (далее по тексту – ОРД) в доказы-
вании по уголовным делам стоит достаточно 
остро, что обусловлено, во-первых, отсут-
ствием согласованности уголовно-процессу-
ального и оперативно-розыскного законода-
тельства; во-вторых, необходимостью соблю-
дения принципов законности, прав и свобод 
человека при проведении оперативно-розыск-
ных мероприятий для получения результатов 
ОРД [4].  

Проблемы и направления совершенствова-
ния использования результатов оперативно-
розыскной деятельности (ОРД) в доказывании 
по уголовным делам могут включать следую-
щие аспекты: 

1. Качество собранных доказательств: од-
ной из основных проблем является недостаточ-
ное качество собранных результатов ОРД. Это 
может быть связано с несоответствием прове-
денных оперативных мероприятий требова-
ниям закона, ошибками или недостаточными 
навыками сотрудников оперативного аппа-
рата. Для совершенствования качества доказа-
тельств необходимо обеспечить профессио-
нальную подготовку сотрудников ОРД, а также 
усовершенствовать механизмы контроля за 
ОРД. 

2. Соблюдение прав человека при сборе, 
обработке и использовании результатов ОРД. 
Сведения, полученные с нарушением прав, не 
могут использоваться в качестве доказательств 
и должны быть не приняты органами след-
ствия, дознания или судом. Для 

совершенствования соблюдения прав человека 
необходимо укреплять процедуры контроля 
соблюдения прав в рамках оперативной дея-
тельности и проводить обучение сотрудников 
ОРД в этой области, а также осуществления 
должного прокурорского надзора в сфере их со-
блюдения [5]. 

3. Учет новых технологий: современные 
технологии, такие как интернет и социальные 
сети, значительно изменили способы соверше-
ния преступлений и сбора доказательств. Для 
совершенствования использования результа-
тов ОРД необходимо разрабатывать и внедрять 
новые методы и приемы сбора и анализа ин-
формации с использованием современных тех-
нологий. Однако законодатель по сей день 
идет по довольно консервативному пути раз-
вития законодательства в данной сфере: в век 
цифрового прорыва только в 2016 году было 
введено новое ОРМ «Получение компьютерной 
информации». 

4. Система хранения и обмена информа-
цией: для эффективного использования ре-
зультатов ОРД необходима надежная система 
хранения и обмена информацией между участ-
никами уголовного процесса. Это позволит со-
кратить время на подготовку материалов дела 
и обеспечить доступность доказательств для 
всех участников процесса. 

5. Сотрудничество между ведомствами: в 
ходе оперативно-розыскных мероприятий ча-
сто требуется сотрудничество между различ-
ными ведомствами и специалистами, особенно 
между органами, осуществляющими ОРД и 
следственными. Для улучшения 

В 
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сотрудничества необходимо развивать межве-
домственное взаимодействие, совершенство-
вать процедуры обмена информацией и прово-
дить совместные тренинги и учения. 

В целом, совершенствование использования 
результатов ОРД в доказывании по уголовным 
делам требует системного подхода, включаю-
щего подготовку и обучение сотрудников ОРД, 
соблюдение прав человека, использование но-
вых технологий, разработку системы хранения 
и обмена информацией, а также развитие со-
трудничества между ведомствами [3]. 

Назревает серьезная необходимость изме-
нения норм как уголовно-процессуального, так 
и оперативно-розыскного законодательства, 
поиск путей их успешной интеграции с учетом 
наличия их неразрывной взаимосвязи. Так, це-
лесообразно внесение следующих изменений в 
УПК РФ, а именно, изменить положения нормы 
ч. 2 ст.76 УПК РФ [1]. В частности, предлагается 
заменить слова «иные документы» на фразу «и 
другими документами, предметами, получен-
ными в ходе оперативно-розыскной деятель-
ности». 

В настоящий момент УПК РФ не содержит 
конкретных предписаний в отношении по-
рядка использования результатов ОРД в дока-
зывании по уголовным делам. Отсутствие чет-
кой позиции у законодателя неизбежно со-
здает ряд трудностей в процессе правоприме-
нения. Необходимо усовершенствовать уго-
ловно-процессуальное законодательство для 
обеспечения рационального использовать сил 
и средств оперативно-розыскной деятельно-
сти. С этой целью следует предусмотреть в УПК 
РФ нормы, которые регулировали бы порядок 
использования результатов ОРД в доказыва-
нии, а именно: 

− закрепляли право оперативно-розыск-
ных органов предоставлять результаты ОРД (на 
данный момент о наличии такого права прихо-
дится судить исходя из норм ФЗ «Об ОРД», од-
нако данный нормативный акт не регулирует 
общественные отношения, возникающие в 
сфере уголовного судопроизводства); 

− устанавливали обязанность органов 
предварительного расследования рассмотреть 
предоставленные оперативные материалы и 
принять по ним соответствующее процессуаль-
ное решение; 

− четко определяли соотношения резуль-
татов ОРД и доказательств;  

− определяли механизм использования в 
доказательственной деятельности сведений, 

полученных оперативно-розыскным путем. 
С целью обеспечения прав лиц, вовлекае-

мых в сферу уголовного процесса, использова-
ние результатов оперативно-розыскной дея-
тельности при производстве по уголовным де-
лам должно осуществляться с учетом следую-
щих положений: 

− использование результатов ОРД в дока-
зывании не должно приводить к сращиванию 
оперативно-розыскной и уголовно-процессу-
альной деятельности, подмене уголовно-про-
цессуальных средств и способов раскрытия 
преступлений оперативно-розыскными спосо-
бами и методами; 

− реализация в уголовно-процессуаль-
ном доказывании оперативной информации 
должна осуществляться в рамках действую-
щего правового регулирования доказатель-
ственной деятельности, с учетом положений 
теории доказывания; 

− использование результатов ОРД для 
установления обстоятельств, предусмотрен-
ных ст. 73 УПК РФ возможно только в опосре-
дованной форме, т.е. после установления пер-
воисточника оперативной информации, и из-
влечения ее из этого источника в порядке, 
установленном УПК РФ; 

− использование органами предвари-
тельного расследования оперативной инфор-
мации в доказывании по уголовным делам 
должно осуществляться с учетом положений 
Конституции РФ и УПК РФ, в соответствии с ко-
торыми, приоритетом в уголовном судопроиз-
водстве должна являться защита прав и свобод 
человека; 

− разработка и принятие единого коди-
фицированного нормативного правового акта 
высшей юридической силы − уголовно-розыск-
ного кодекса Российской Федерации (вариант – 
оперативно-розыскного); 

− законодательная формулировка опера-
тивно-розыскных мероприятий и их законода-
тельное закрепление;  

− целесообразно расширение перечня 
оперативно-розыскных мероприятий, прове-
дение которых допускается (ст. 6 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти»). 

Такие мероприятия как «засада» или «за-
хват» используются в практике оперативных 
подразделений ОВД, но при этом, не отражены 
в нормах закона «Об ОРД» в качестве ОРМ. 
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а текущем этапе развития государства реа-
лизация государственных и муниципаль-

ных услуг имеет особое значение и напрямую 
зависит от модернизации государственного 
управления. Задача по совершенствованию 
механизма взаимодействия общества и госу-
дарства последние годы становится только ак-
туальнее, так как значимость информацион-
ной составляющей на уровне государствен-
ного управления растёт. Улучшается система 
взаимодействия между государственными ор-
ганами и повышается потребность в автомати-
зации и улучшении эффективности существую-
щих процессов, а значит, повышается необхо-
димость в постоянном обновлении законода-
тельства. 

На текущий момент основными норма-
тивно-правовыми актами, которые регулируют 
предоставление государственных и муници-
пальных услуг в электронном виде, являются 
такие законодательные документы, как: 

1. Федеральный закон «Об организации 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг» от 27.07.2010 № 210-ФЗ; 

2. Постановление от 26 марта 2016 г.  
№ 236 «О требованиях к предоставлению в 
электронной форме государственных и 

муниципальных услуг»; 
3. Постановление Правительства РФ от 

24.10.2011 № 861 (ред. от 01.09.2023) «О феде-
ральных государственных информационных 
системах, обеспечивающих предоставление в 
электронной форме государственных и муни-
ципальных услуг (осуществление функций)»; 

4. Федеральный закон «О порядке рас-
смотрения обращений граждан Российской Фе-
дерации» от 02.05.2006 № 59-ФЗ; 

5. Федеральный закон от 27 июля 2006 г. 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации»; 

6. Федеральный закон от 6 апреля 2011 г. 
№ 63-ФЗ «Об электронной подписи»; 

7. Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 20 июля 2021 г. № 1228 «Об 
утверждении Правил разработки и утвержде-
ния административных регламентов предо-
ставления государственных услуг, о внесении 
изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации и признании утратив-
шими силу некоторых актов и отдельных поло-
жений актов Правительства Российской Феде-
рации». 

Основополагающим является федеральный 
закон «Об организации предоставления 

Н 
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государственных и муниципальных услуг» от 
27.07.2010 № 210-ФЗ, именно в нём обозна-
чены главные понятия, такие, как государ-
ственная услуга и муниципальная услуга. 

Государственная услуга – это деятельность 
по реализации функций соответственно феде-
рального органа исполнительной власти, госу-
дарственного внебюджетного фонда, исполни-
тельного органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации, а также органа 
местного самоуправления при осуществлении 
отдельных государственных полномочий, пе-
реданных федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации, которая осу-
ществляется по запросам заявителей в преде-
лах установленных нормативными правовыми 
актами Российской Федерации и норматив-
ными правовыми актами субъектов Россий-
ской Федерации полномочий органов, предо-
ставляющих государственные услуги. 

Муниципальная услуга – это деятельность 
по реализации функций органа местного само-
управления, которая осуществляется по запро-
сам заявителей в пределах полномочий органа, 
предоставляющего муниципальные услуги, по 
решению вопросов местного значения, уста-
новленных в соответствии с Федеральным за-
коном от 6 октября 2003 года № 131 «Об общих 
принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» и уставами му-
ниципальных образований, а также в пределах 
предусмотренных в нем норм прав органов 
местного самоуправления на решение вопро-
сов, не отнесенных к вопросам местного значе-
ния, на участие в осуществлении иных государ-
ственных полномочий, на решение иных во-
просов, не отнесенных к компетенции органов 
местного самоуправления других муниципаль-
ных образований, органов государственной 
власти. 

Государственные (муниципальные) услуги 
(работы) так же одно из ключевых понятий для 
регулирования предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг, но диктует его 
Бюджетный кодекс РФ, а не федеральный закон 
«Об организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг» от 
27.07.2010 № 210-ФЗ. 

Государственные (муниципальные) услуги 
(работы) – это услуги (работы), оказываемые 
(выполняемые) органами государственной 
власти (органами местного само управления), 
государственными (муниципальными) учре-
ждениями и в случаях, установленных 

законодательством РФ, иными юридическими 
лицами. 

Органы, предоставляющие государствен-
ные услуги, и органы, предоставляющие муни-
ципальные услуги, обязаны [1]: 

1. Предоставлять государственные или 
муниципальные услуги в соответствии с адми-
нистративными регламентами; 

2. Обеспечивать возможность получения 
заявителем государственной или муниципаль-
ной услуги в электронной форме, если это не 
запрещено законом, а также в иных формах, 
предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации, по выбору заявителя, за ис-
ключением случая, если на основании феде-
рального закона предоставление государствен-
ной или муниципальной услуги осуществля-
ется исключительно в электронной форме; 

3. Предоставлять в иные органы, предо-
ставляющие государственные услуги, органы, 
предоставляющие муниципальные услуги, в 
подведомственные государственным органам 
или органам местного самоуправления органи-
зации, участвующие в предоставлении преду-
смотренных частью 1 статьи 1 Федерального 
закона «Об организации предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг» от 
27.07.2010 № 210-ФЗ (в последней редакции) 
государственных и муниципальных услуг, мно-
гофункциональные центры по межведомствен-
ным запросам таких органов и организаций до-
кументы и информацию, необходимые для 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг, за исключением документов, 
включенных в определенный частью 6 статьи 7 
Федерального закона «Об организации предо-
ставления государственных и муниципальных 
услуг» от 27.07.2010 № 210-ФЗ (в последней ре-
дакции) перечень документов, безвозмездно, а 
также получать от иных органов, предоставля-
ющих государственные услуги, органов, предо-
ставляющих муниципальные услуги, государ-
ственных органов, от подведомственных госу-
дарственным органам или органам местного 
самоуправления организаций, участвующих в 
предоставлении предусмотренных частью 1 
статьи 1 Федерального закона «Об организации 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг» от 27.07.2010 № 210-ФЗ (в по-
следней редакции) государственных и муници-
пальных услуг, многофункциональных центров 
такие документы и информацию; 

4. Исполнять иные обязанности в соответ-
ствии с требованиями настоящего 
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Федерального закона, административных ре-
гламентов и иных нормативных правовых ак-
тов, регулирующих отношения, возникающие в 
связи с предоставлением государственных и 
муниципальных услуг. 

Основными принципами предоставления 
государственных и муниципальных услуг явля-
ются [1]: 

1. Правомерность предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг орга-
нами, предоставляющими государственные 
услуги, и органами, предоставляющими муни-
ципальные услуги, а также предоставления 
услуг, которые являются необходимыми и обя-
зательными для предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг и предоставля-
ются организациями и уполномоченными в со-
ответствии с законодательством Российской 
Федерации экспертами, указанными в части 2 
статьи 1 Федерального закона «Об организации 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг» от 27.07.2010 № 210-ФЗ (в по-
следней редакции); 

2. Заявительный порядок обращения за 
предоставлением государственных и муници-
пальных услуг; 

3. Правомерность взимания с заявителей 
государственной пошлины за предоставление 
государственных и муниципальных услуг, 
платы за предоставление государственных и 
муниципальных услуг, платы за предоставле-
ние услуг, которые являются необходимыми и 
обязательными для предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг и предостав-
ляются организациями и уполномоченными в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации экспертами, указанными в части 2 
статьи 1 Федерального закона «Об организации 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг» от 27.07.2010 № 210-ФЗ (в по-
следней редакции); 

4. Открытость деятельности органов, 
предоставляющих государственные услуги, и 
органов, предоставляющих муниципальные 
услуги, а также организаций, участвующих в 
предоставлении предусмотренных частью 1 
статьи 1 Федерального закона «Об организации 

предоставления государственных и муници-
пальных услуг» от 27.07.2010 № 210-ФЗ (в по-
следней редакции) государственных и муници-
пальных услуг; 

5. Доступность обращения за предостав-
лением государственных и муниципальных 
услуг и предоставления государственных и му-
ниципальных услуг, в том числе для лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья; 

6. Возможность получения государствен-
ных и муниципальных услуг в электронной 
форме, если это не запрещено законом, а также 
в иных формах, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации, по выбору 
заявителя, за исключением случая, если на ос-
новании федерального закона предоставление 
государственной или муниципальной услуги 
осуществляется исключительно в электронной 
форме. 
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 последние годы стало очевидно, что циф-
ровизация государственных и муниципаль-

ных услуг – это необходимость, диктуемая вре-
менем. Это позволяет сделать взаимодействие 
между гражданами и государством более от-
крытым, доступным и удобным, и как след-
ствие влияет на качество государственного 
управления. 

Современная цифровая платформа государ-
ственных услуг позволяет гражданам получать 
важные услуги прямо из дома, не тратя время и 
силы на поездки в различные организации. Это 
особенно актуально для крупных городов, где 
каждая экономия времени – на вес золота. 

Преимущества электронного предоставле-
ния услуг многочисленны. Они заключаются не 
только в экономии времени, но и в повышении 
прозрачности процедур предоставления услуг, 
сокращении возможностей для коррупцион-
ных проявлений и улучшении общего качества 
сервиса. Наиболее важными преимуществами 
являются: 

1. Удобство доступа и экономия времени. 
То, на что раньше требовалось потратить до-
статочно большое количество времени, может 
быть сделано за минимальное количество вре-
мени с использованием электронных плат-
форм. 

2. Повышение прозрачности и сокращение 
коррупции. В соответствии с п. 1 ст. 11 Феде-
рального закона № 210-ФЗ государственные и 
муниципальные услуги подлежат включению, 
соответственно, в реестры государственных 
услуг и реестры муниципальных услуг. 

Формирование и ведение реестров услуг осу-
ществляется в специально созданной феде-
ральной государственной информационной 
системе «Федеральный реестр государствен-
ных и муниципальных услуг». 

3. Оптимизация процессов. Цифровые тех-
нологии позволяют автоматизировать рутин-
ные задачи. 

4. Интеграция различных служб. Система 
электронных госуслуг предусматривает взаи-
модействие с многими ведомствами, позволяя 
обращаться в разные исполнительные органы 
посредством электронного взаимодействия. 
Это регулируется в рамках Постановления Пра-
вительства РФ от 24.10.2011 № 861 (ред. от 
01.09.2023) «О федеральных государственных 
информационных системах, обеспечивающих 
предоставление в электронной форме государ-
ственных и муниципальных услуг (осуществле-
ние функций)». 

5. Доступность для разных слоев населе-
ния. Наличие возможности получить государ-
ственную или муниципальную услугу через 
сеть упрощает жизнь людям, которые живут за 
пределами доступности соответствующих де-
партаментов. 

6. Постоянное совершенствование. К при-
меру, сайт mos.ru был передан в эксплуатацию 
в 2015 году и за всё время до текущего момента 
претерпел огромнейшее количество измене-
ний для улучшения предоставляемого сервиса. 
Качество предоставляемых услуг достаточно 
сильно влияет на качество государственного 
управления, потому государство стремится не 

В 
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упускать возможность совершенствовать и мо-
дернизировать работающие порталы. 

7. Безопасность данных. 
Анализ потребительского опыта показы-

вает, что критически важно не просто перене-
сти услуги в электронный вид, но и сделать их 
максимально понятными и доступными для 
всех категорий граждан, включая людей с огра-
ниченными возможностями. 

Несмотря на значительный прогресс в обла-
сти предоставления государственных и муни-
ципальных услуг в электронном в виде, суще-
ствуют следующие вызовы: 

• сложности в работе электронных серви-
сов в периоды пиковой нагрузки; 

• недостаточная информационная под-
держка пользователей; 

• проблемы с кибербезопасностью и за-
щитой персональных данных. 

На текущий момент особенно явно выделя-
ются следующие недостатки порталов, обеспе-
чивающих предоставление государственных и 
муниципальных услуг: 

1. Медленная загрузка и обработка данных. 
Применённых мощностей хватает далеко не 
всегда и не для всех операций, сервер, может 
быть, не подготовлен к нагрузке, в виду того, 
что прошёл недостаточно этапов тестирова-
ния, и перегрузка может возникнуть из-за ко-
личества одновременно работающих пользова-
телей. Неэффективный код и отсутствие опти-
мизации портала тоже может стать причиной: 
при разработке крайне важно учитывать, какое 
может быть потенциальное количество пользо-
вателей, и какая предстоит серверу нагрузка. 
Эффективность кэширования, правильно 
настроенные интеграции с другими ведом-
ствами – всё это влияет на качество работы 
сайта и может привести к негативным послед-
ствиям. 

2. Сложность интерфейса. При разработке 
интерфейса для обычного пользователя необ-
ходимо учитывать, что чаще всего на портал 
обращается человек, у которого недостаточно 
знаний о межведомственных взаимодей-
ствиях, законодательных актах, и в этом случае 
он рассчитывает на то, что портал поможет ему 
разобраться. Для этого всё, отображаемое на 
сайте, должно быть понятно и прозрачно. 
Гражданин не должен опасаться отправить не 
тот документ или вовсе избежать использова-
ния портала из-за сложности иерархичной 
структуры сайта. 

3. Избыточность данных. К сожалению, 
данная проблема очень трудна в разрешении, 
но имеет место быть. Многие заявления, кото-
рые жители города подают в соответствующих 
ведомствах, содержат важные тонкости, а 
также изобилие данных к предоставлению. 
Иногда это может быть трудной задачей, осо-
бенно для категории населения, которая не 
привыкла к взаимодействию с электронными 
ресурсами. 

4. Ограниченный пользовательский опыт. 
Это касается категории людей, которые не 
имеют опыта во взаимодействии с электрон-
ными системами, для них будет крайне затруд-
нительно получить услугу через электронный 
портал. 

5. Отсутствие достаточной поддержки. 
Не каждый портал предоставляет возможность 
пользователю сообщить о технической про-
блеме, с которой он столкнулся. Если на пор-
тале mos.ru, к примеру, существует и чат техни-
ческой поддержки, и возможность обратиться к 
ней посредством запроса, то на сайтах многих 
других регионов такой функции нет. Это 
осложняет и использование портала, и так же 
не даёт ему необходимых для совершенствова-
ния точек развития. 

6. Недооценка важности мобильных 
устройств. Среди всех введённых в эксплуата-
цию порталов, лишь некоторые адаптированы 
под использование через мобильный телефон. 
Большое количество сайтов различных ве-
домств так и остается не покрыто мобильной 
оптимизацией. 

Главная цель выявления недостатков суще-
ствующих порталов – это выявление направле-
ний модернизации, в которых нуждается си-
стема. С учетом вышеописанных недостатков 
работающих сайтов для предоставления услуг 
необходимо выделить следующие точки разви-
тия: 

1. Улучшение пользовательского интер-
фейса и опыта (UX/UI). Необходимо отдавать 
предпочтение удобству и простоте, но главным 
образом, следить за нагрузкой. Портал должен 
работать достаточно быстро, чтобы пользова-
тель отдавал предпочтение электронному пор-
талу, выбирая между таким и физическим об-
ращением. 

2. Мобильная оптимизация. Самые попу-
лярные среди разных категорий граждан пор-
талы должны иметь аналог в виде мобильного 
приложения. 
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3. Интероперабельность систем. Чем 
больше порталов интегрированы между собой 
и эффективно взаимодействуют, тем меньше 
пользователю придётся тратить времени. 

4. Усиление кибербезопасности. Необхо-
димо не прекращать совершенствовать си-
стемы безопасности по защите данных, так как 
прогресс никогда не стоит на месте, в частно-
сти, когда это касается различного уровня ки-
бератак. 

5. Автоматизация и бесконтактность. 
Чем больше автоматизации, тем выше качество 
предоставляемой услуги и тем меньше вре-
мени тратится на её обработку. Сокращение 
трудозатрат тоже является значительным пре-
имуществом, если речь идёт об эффективности 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг. 

6. Доступность для всех слоев населения. 
Необходимо обеспечивать возможность ис-
пользовать электронные порталы для получе-
ния государственных и муниципальных услуг в 
любой точке страны, невзирая на дистанцию 
между точкой получения и местонахождением 
предоставляющего услугу департамента. 

7. Персонализация сервисов. Если будут ис-
пользоваться различные AI-технологии, сле-
дить за предпочтениями пользователей и по-
вышать качество предоставления услуг станет 
гораздо проще. В вопросе улучшения качества 
сервиса это тоже может стать хорошим подспо-
рьем. 

8. Онлайн-поддержка. Необходимость вве-
дения на портале технической поддержки 
должна быть обозначена на законодательном 
уровне, ведь это один из важнейших путей вза-
имодействия с конечным пользователем 
услуги. 

Будущее за предоставлением услуг через 
интегрированные технологии, такие как искус-
ственный интеллект, блокчейн и большие дан-
ные. Инновационные подходы позволят не 
только упрощать существующие процессы, но 
и создавать новые услуги, адаптируемые под 
потребности каждого гражданина. 

В заключение необходимо обозначить, что 
темпы развития технологий сегодня задают 
новые стандарты общественного уклада. В 
настоящий момент очевидно, что электронное 

правительство в последствии станет основой 
для построения устойчивого, комфортного и 
безопасного социального государства. 
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сновой системы контрактов в области за-
купок является открытость, прозрачность, 

содействие внедрению инноваций, обеспече-
ние открытой честной конкуренции, высокий 
профессионализм. Все это способствует повы-
шению ответственности за действенность и 
продуктивность реализации закупок с целью 
обеспечения нужд государства. 

Специфика закупочного процесса помогает 
дифференцировать его участников. Можно вы-
делить три главные группы. Согласно ФЗ № 44-
ФЗ, который был принят в апреле 2013 года это 
центральные, обеспечивающие и управляющие 
контрактные подразделения [1, с. 22]. 

В качестве заказчика, делающего закупки, 
могут выступать различные муниципальные 
или государственные учреждения. В их числе 
могут быть бюджетные организации, муници-
пальные унитарные организации, орган 

управления государственным внебюджетным 
фондом, государственные казенные учрежде-
ния, различные органы государственной вла-
сти и пр. К примеру, таким заказчиком явля-
ются Государственные корпорации: по атом-
ной энергии «Росатом», по космической дея-
тельности «Роскосмос». Такие организации 
принимают на себя бюджетные обязательства. 
Они руководствуются бюджетным законода-
тельством Российской Федерации и выступают 
как субъект Российской Федерации или от ее 
имени. 

Специфика закупочного процесса помогает 
дифференцировать его участников. Можно вы-
делить три главные группы. Согласно ФЗ № 44-
ФЗ, который был принят в апреле 2013 года это 
центральные, обеспечивающие и управляющие 
контрактные подразделения (рис.). 

О 
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Рис. Состав групп участников закупочной деятельности 

 
К муниципальным заказчикам, которые 

осуществляют закупки можно отнести: муни-
ципальный орган или организацию, которая 
действует от имени муниципальной струк-
туры. Такие предприятия могут брать на себя 
бюджетные обязательства. Они также руковод-
ствуются бюджетным законодательством Рос-
сийской Федерации и выступают как субъект 
муниципального образования [2, с. 65]. 

Поставщики, исполнители или подрядчики, 
которые предоставляют товары, услуги или ра-
боты для нужд государства или муниципали-
тета, являются участниками центральных про-
цессов закупок. Также к этой категории участ-
ников относятся те, кто имеет намерение стать 
ими. Это может быть любое юридическое лицо. 
При этом не имеет значение к какой организа-
ционно-правовой форме относится это пред-
приятие. Оно может иметь любую форму соб-
ственности. Капитал данного предприятия мо-
жет происходить и располагаться в любом ме-
сте. Существуют определенные юридические 
лица, на которых данное правило не распро-
страняется. Они принадлежат к определенному 
кругу государств. Эти государства согласно 
первому подпункту 3 ст. 284 НК РФ входят в пе-
речень государств или других территориаль-
ных образований, которые предоставляют 
льготы по налогообложению и не предусматри-
вают прозрачности информационных данных в 
плане проведения финансовых операций. Это 
так называемые офшорные зоны. В офшорных 
зонах финансовые операции могут проводить, 
как юридические, так и физические лица в 

качестве зарегистрированных индивидуаль-
ных предпринимателей. 

Следует отметить функции, которые при-
сущи уполномоченным органам и организа-
циям:  

1) необходимо определить круг исполни-
телей, подрядчиков или поставщиков. В этом 
случае орган или учреждение, которые уполно-
мочены, лишь проводит действия по установ-
лению исполнителя, поставщика или подряд-
чика. Данные контракты подписывает заказ-
чик; 

2) составить план закупок, определить, 
кто будет поставщиком, заключить государ-
ственные или муниципальные контракты. 
Необходимо проконтролировать, как исполня-
ются данные контракты. В рамках данной ра-
боты необходимо обеспечить контроль всех 
процессов: приемки товаров, выполнения всех 
работ по результатам деятельности и услуг, 
оплаты труда и пр. 

В этом случае фактическим заказчиком то-
варов, услуг и работ является уполномоченный 
орган. Именно он является истинным заказчи-
ком. Существует некое терминологическое 
несоответствие, потому что заказчиком про-
должают называть компании, в чьих интересах 
производится закупка товара [3, с. 13]. 

Комиссия, которая принимает участие в за-
купках товаров, включает в свой состав сотруд-
ников специализированных предприятий. 
Если проводится закрытый аукцион они берут 
на себя роль и выполняют обязанности аукци-
ониста. Тем не менее, только уполномоченный 
орган, который является заказчиком, имеет 
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право принимать все юридические решения. 
Уполномоченным органом (заказчиком) осу-
ществляются следующие действия: 

− подтверждение проекта контракта и кон-
курсной документации; 

− определение начальной максимальной 
цены контракта; 

− определение предмета и условий кон-
тракта; 

− подписание контракта и аукционной до-
кументации; 

− формирование комиссии по реализации 
закупочной деятельности [4, с. 118]. 

В закупках также принимают участие следу-
ющие структуры: 

− уполномоченный федеральный орган ис-
полнительной власти. Он обслуживает и ведет 
Единую информационную систему в сфере за-
купок. Это является одной из основных его 
функций; 

− экспертные структуры и различные экс-
перты. Их могут задействовать заказчики при 
реализации закупочной деятельности для того, 
чтобы определить квалификацию участников 
закупки и их заявки. Эксперты также могут 
привлекаться для осуществления приемки то-
варов, услуг или работ в период выполнения 
госзаказа или муниципального заказа; 

− банки, которые выполняют банковское 
сопровождение контрактов. 

Статья 59 Федерального закона № 44-ФЗ, 
который был принят в апреле 2013 года регла-
ментирует требования, предъявляемые к опе-
раторам электронной площадки. Им может яв-
ляться непубличное хозяйственное общество 
со своим уставным капиталом. В такой струк-
туре доля акций иностранных граждан или лиц, 
не имеющих гражданства, а также зарубежных 
юридических лиц, которые являются владель-
цами электронной площадки, не должна пре-
вышать 25%. Пункты 1 и 2 части 2 статьи 24.1 
данного ФЗ регламентируют функционирова-
ние таких площадок и требования к ним, а 
также к их программно-аппаратному необхо-
димому обеспечению. Правительство РФ 
утвердило перечень операторов электронных 
площадок [5, с. 34].  

Осуществлению закупки у единственного 
поставщика зачастую предшествует серьезное 
исследование рынка, в ходе которого заранее 
выясняется наличие или отсутствие 

конкурирующих поставщиков, что является 
пусть и законной (хотя и это не всегда), но ма-
нипуляцией с целью упростить себе закупоч-
ный процесс. 

Эффективность закупки зависит от многих 
факторов, возникающих как в процессе подго-
товки к процедуре закупки (включая планиро-
вание, обоснование цены, описание объекта 
закупки и т.д.) так и непосредственно при 
определении поставщика (подрядчика, испол-
нителя). Для достижения эффективности за-
казчику необходимо определить победителя, 
способного обеспечить оптимальные условия 
исполнения контракта. 

Таким образом, контрактная система пуб-
личных закупок в настоящее время – это ком-
плексный межотраслевой институт, который 
регулируется нормативными актами различ-
ных отраслей. Основное регулирование ло-
жится на Закон № 44-ФЗ и смежные с ним акты. 
Отдельные нормы содержатся в БК РФ, ГК РФ, 
УК РФ, КоАП РФ и т.д. Имеется и множество 
подзаконных актов. 
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азвитие экономики государства зависит от 
целого ряда факторов. Немаловажную роль 

в этом процессе играет система государствен-
ных закупок. Например, показатель эффектив-
ности расходований бюджета страны во мно-
гом зависит от эффективности произведенной 
государственной закупки товаров и услуг. Если 
государственные и муниципальные закупки 
высокоэффективны и реализуются без затрат, 
которые нецелесообразны, то достигается эко-
номия очень больших средств. За счет этих 
средств могут быть выполнены практически 
все социальные обязательства перед гражда-
нами страны [1, с. 183]. 

В настоящее время экономика России пере-
ходит на качественно новый уровень развития, 
укрепляя свою конкурентоспособность. Вместе 
с этим меняются отношения, которые связаны 
с закупками. Данные отношения обусловли-
вает, в первую очередь, удовлетворение по-
требностей населения в товарах и услугах. Этот 
аспект государственной деятельности стано-
вится приоритетной целевой направленно-
стью. Сегодня в России разные этапы размеще-
ния заказа, которые предназначены для нужд 
государства и административных подразделе-
ний имеют обеспечение в нормативном, мето-
дическом и организационном плане [2, с. 86]. 

Законодательное регулирование государ-
ственных и муниципальных закупок система-
тизировано и строится на актах, которые регла-
ментируют структуру контрактных отноше-
ний. Юридически они типизируются на законы 
и подзаконные акты. Основным базовым актом 
является нормативно-правовой акт (НПА) ФЗ 

№ 44 «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» (далее – За-
кон о контрактной системе) [3]. Он был принят 
пятого апреля 2013 года. 

Чтобы достичь наивысшего результата реа-
лизации закупок товаров, услуг или работ, а 
также повысить эффективность данного про-
цесса, сделать более прозрачными закупки и 
поддержать необходимый уровень гласности, 
крайне необходимо использование данного 
Федерального закона как регулятора отноше-
ний, нацеленных на то, чтобы обеспечить все 
нужды государства и муниципалитетов. Нема-
ловажным фактором в нынешних реалиях яв-
ляется предотвращение коррупции и иных 
правонарушений в области данных закупок. ФЗ 
регламентирует следующие этапы в сфере за-
купок: 

− составление плана на закупку товаров, 
услуг и работ; 

− утверждение исполнителей, подрядчи-
ков или поставщиков; 

− подписание контрактов; 
− специфику выполнения контрактов; 
− контроль закупки товаров, выполнения 

услуг или работ; 
− аудиторский контроль; 
− мониторинг соблюдения законов и НПА 

по контрактам в области закупок, услуг или ра-
бот с государственными или муниципальными 
целями (далее – контроль в сфере закупок)  
[4, с. 44]. 

Вся система контрактных отношений по-
строена на данном нормативно-правовом акте. 

Р 
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Главные цели, механизмы, базовые принципы 
и способы реализации отношений, которые 
связаны с данными контрактами определяются 
этим нормативно-правовым актом. 

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» представ-
ляет собой фундамент всей контрактной си-
стемы государственных закупок. 

На сегодняшний момент государственные и 
муниципальные закупки можно рассматривать 
как в широком смысле этого слова, но также 

рассматривать их, как закупки, произведенные 
юрлицами государственного и муниципаль-
ного уровня.  

Отношения, которые рассматриваются в ра-
боте, представляют одно из направлений пря-
мого и косвенного участия государственных и 
муниципальных образований в гражданском 
обороте [5, с. 297].  

Систему нормативно-правовых актов, ре-
гламентирующих систему контрактных отно-
шений, необходимо подразделить на следую-
щие акты (рис.). 

 
Рис. Система нормативно-правовых актов, регламентирующих публичные закупки в РФ 

 
В настоящее время в России действует еди-

ный официальный сайт www.zakupki.gov.ru. Он 
был учрежден в феврале 2006 года Правитель-
ством РФ. На нем можно размещать федераль-
ные, муниципальные и региональные заказы. 
Такая практика делает единым пространство 
для потенциальных заказчиков и поставщиков 
по всей территории РФ. Ранее такой подход не 
использовался, что приводило к сужению круга 
вероятных участвующих сторон. Существовали 
разрозненные сайты, созданные практически 
каждым муниципальным органом. 

Благодаря созданию данного сайта, который 
интегрировался в единую информационную 

структуру по размещению заказов, значи-
тельно повысилась экономическая эффектив-
ность торговых оборотов и расширился геогра-
фический круг поставщиков. Различные элек-
тронные площадки и аукционы сделали воз-
можным встречи участников процесса со всех 
уголков нашей страны в одном месте. Создание 
и внедрение единого информационного поля 
закупок явилось крупным прорывом на госу-
дарственном уровне.  

Интересно отметить, что данная инновация 
в плане объединения контрактных отношений 
на единой платформе, способствует более чет-
ким и прозрачным закупочным отношениям, а 
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также укрепляет основные правоустанавлива-
ющие принципы договорных отношений. 

Интересно было рассмотреть исторические 
предпосылки формирования системы контрак-
тов в Российской Федерации, которые явля-
ются теоретической основой эволюции кон-
трактной системы в области товаров, услуг и 
работ. Также следует обратить внимание на 
предшествующие НПА в данной сфере на 
уровне федеральной власти.  

Метаанализ показал, что изменения в струк-
туре госзакупок преследовали определенную 
цель. Необходимо было сделать более откры-
тыми закупки для всех сторон, принимавших 
участие в процессе. К ним можно отнести учре-
ждения, которые регулируют закупочную дея-
тельность. Это Министерство финансов Рос-
сийской Федерации, Министерство экономиче-
ского развития Российской Федерации, ФАС 
России, Федеральное Казначейство России. Бо-
лее открытыми стали отношения для персонала 
контрактных служб. Цель была достигнута пу-
тем создания Единой информационной си-
стемы в сфере закупок.  

Таким образом, достаточное количество ак-
тов позволяют судить о том, что на XXI век при-
ходится бурное развитие правового регулиро-
вания государственных закупок. В то же время, 
с учетом множества уже сделанных поправок в 
основные нормативные правовые акты, можно 
констатировать о зарождающейся 

необходимости в новом и более совершенном 
законе о государственных закупках. 
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 эпоху развития информационного обще-
ства нарастает необходимость применения 

информационных технологий во всех сферах 
жизни общества и государства. Внедрение 
электронных форм обеспечения процессов 
жизнедеятельности не только граждан, но и ор-
ганизаций значительно упрощают и ускоряют 
потоки информационного взаимодействия. 

Сегодня электронное информационное вза-
имодействие государства и общества стало од-
ним из основных направлений деятельности 
государственных органов. Налоговые органы 
Республики Беларусь являются одним из пер-
вых государственных органов, внедрившим 
технологии электронного документооборота в 
сфере государственного управления. 

Наряду с использованием электронного до-
кументооборота внедряется множество совре-
менных технологий и аналитических инстру-
ментов, позволяющих налоговым органам не 
только упростить процессы налогового адми-
нистрирования, но и интегрироваться в биз-
нес-среду, сделав механизмы налогового кон-
троля максимально необременительными для 
плательщика, основанными на принципах пре-
дупреждения. При этом приоритетным 
направлением также является создание макси-
мально комфортных условий для доброволь-
ного исполнения плательщиками своих нало-
говых обязательств. 

На сегодняшний день в мировой практике 
порядок предъявления налогов к уплате для 
юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей построен на декларирова-
нии, то есть на официальном заявлении нало-
гоплательщика о полученных им за определён-
ный период времени доходах и распространя-
ющихся на них налоговых скидках и льготах, 
предоставляемом в налоговые органы. 

В части налогообложения физических лиц 
одним из наиболее значительных достижений 
в совершенствовании процесса подачи налого-
вых деклараций и использовании информаци-
онных технологий налоговыми органами явля-
ется появление систем предварительного за-
полнения налоговых деклараций. Предвари-
тельное заполнение предполагает использова-
ние налоговыми органами имеющейся у них 
информации для полного или частичного за-
полнения сведений в налоговых декларациях 
плательщика. 

Предварительное заполнение налоговых де-
клараций (префайлинг) превратилось в важ-
ный компонент стратегии налоговых органов в 
области электронных услуг для плательщиков 
налога на доходы с физических лиц во многих 
странах. 

В семи странах, таких как Чили, Дания, Фин-
ляндия, Мальта, Новая Зеландия, Норвегия и 
Швеция большинству плательщиков предо-
ставлена возможность автоматически сгенери-
ровать полностью заполненную налоговую де-
кларацию по налогу на доходы с физических 
лиц, которую необходимо представить в нало-
говые органы. 

В 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%89%D0%B8%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%89%D0%B8%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B4%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%BB%D1%8C%D0%B3%D0%BE%D1%82%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B5_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%8B


Актуальные исследования • 2024. №6 (188)  ГМУ | 85 

Сингапур, Южная Африка, Испания и Тур-
ция достигли этого результата в 2011 году для 
30–50% своих налогоплательщиков. 

В дополнение к упомянутым странам о зна-
чительном использовании префайлинга для 
частичного заполнения налоговых деклараций 
заявляют Австралия, Эстония, Франция, Гон-
конг, Исландия, Италия, Литва и Португа-
лия [1]. 

Что же касается Республики Беларусь, то с 
2019 года для физических лиц в личном каби-
нете плательщика также предоставлена воз-
можность создания проекта налоговой декла-
рации (расчета) по подоходному налогу с физи-
ческих лиц, формируемого на основании све-
дений, получаемых налоговыми органами от 
государственных органов и иных организаций, 
от источников за пределами Республики Бела-
русь. Так, кроме сведений о налогоплатель-
щике, автоматически заполняются сведения о 
доходах, полученных из-за границы, при их 
наличии. 

Учитывая тот факт, что не все физические 
лица обладают широкими знаниями в сфере 
налогообложения доходов, и не всегда могут с 
уверенностью определить необходимость 
представления декларации за тот или иной пе-
риод, в личном кабинете плательщика реали-
зован сервис, позволяющий пройти опрос и 
определить наличие обязанности представить 
декларацию. 

В случаях, если плательщик затрудняется в 
необходимости заполнения конкретных разде-
лов декларации по подоходному налогу, с 2021 
года доступна возможность заполнения такой 
декларации посредством анкеты. 

Также в налоговой системе Республики Бе-
ларусь выделяют целую группу налогов, предъ-
являемых к уплате налоговыми органами на 
основании имеющихся у них сведений. К дан-
ной группе относятся имущественные налоги 
физических лиц, к которым относятся: 

• земельный налог; 
• налог на недвижимость; 
• транспортный налог. 
Сведения об объектах налогообложения 

имущественными налогами содержатся и акту-
ализируются в информационных системах 
налоговых органов с использованием автома-
тизированных алгоритмов обработки данных. 

Информация о зарегистрированном за фи-
зическим лицом имуществе, а также 

имеющихся у него льготах, представляется со-
ответствующими государственными органами 
и организациями в налоговые органы в соот-
ветствии с имеющимися соглашениями об ин-
формационном взаимодействии. 

На основании имеющихся сведений при 
осуществлении запуска алгоритмов автомати-
зированного расчета имущественных налогов 
происходит формирование расчета (аналога 
декларации) и создание операций начисления 
налогов к уплате в лицевых счетах плательщи-
ков. 

При этом с целью информирования пла-
тельщиков о суммах начисленных налогов, 
сроке их уплаты и порядке осуществления пла-
тежей, информационной системой формиру-
ются извещения для последующего их направ-
ления в личный кабинет плательщика или по-
средством почтовой связи. 

Практика такого взаимодействия с физиче-
скими лицами внедрена уже достаточно давно. 
При этом на сегодняшний день налоговые ор-
ганы обладают огромными массивами инфор-
мации и об объектах налогообложения субъек-
тов хозяйствования, что позволяет транспони-
ровать аналогичные механизмы взаимодей-
ствия с налоговыми органами и для юридиче-
ских лиц. В частности, Налоговым кодексом 
Республики Беларусь введены нормы, преду-
сматривающие составление налоговым орга-
ном и направление налогоплательщикам про-
ектов налоговых деклараций (расчетов) по зе-
мельному и транспортному налогу с организа-
ций [2]. 

Такой подход к взаимодействию на перво-
начальном этапе необходим для предоставле-
ния возможности плательщику при необходи-
мости скорректировать налоговую отчетность 
без дополнительных временных затрат на 
уточнение сведений о своем имуществе, а 
также реализации права плательщика на при-
менение льгот. Дальнейший анализ таких кор-
ректировок должен осуществляться на стороне 
налоговых органов для контроля за правильно-
стью исчисления налога и поиска узких мест в 
процессе учета объектов налогообложения. 

В части формирования налоговых платежей, 
исчисляемых из выручки субъектов хозяйство-
вания, уже сегодня, имея сведения из системы 
контроля кассового оборудования, системы 
контроля торговых аппаратов, владея инфор-
мацией об операциях по банковским счетам 
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плательщика, существует возможность форми-
рования проектов налоговых деклараций (рас-
четов) на основании таких сведений. Учитывая 
нормы законодательства в сфере учета вы-
ручки, еще остаются такие операции, которые 
на сегодняшний день не охвачены технологи-
ческими решениями и невозможны к отраже-
нию в автоматическом режиме без участия че-
ловека. Например, неденежные обязательства. 
Так в 2023 году налоговыми органами Респуб-
лики Беларусь внедрен электронный сервис по 
ведению книги учета доходов и расходов орга-
низаций, применяющих упрощенную систему 
налогообложения в личном кабинете платель-
щика [3]. Данный сервис предоставляет орга-
низациям возможность ведения своего налого-
вого учета в электронном виде с использова-
нием уже знакомого ресурса, который, по сути, 
становится для них единой точкой взаимодей-
ствия с налоговыми органами. 

Концепция создания такого сервиса пред-
полагает открытость плательщика и контро-
лера. Субъект хозяйствования предоставляет 
доступ к сведениям о своих хозяйственных 
операциях налоговой службе в режиме онлайн, 
а налоговый орган подскажет плательщику ин-
формацию обо всех возможных сведениях, 
имеющихся в информационных системах о 
данной организации. Электронный сервис по 
ведению книги учета доходов и расходов поз-
воляет вносить сведения о хозяйственных опе-
рациях не только вручную, путем заполнения 
соответствующих форм, но и воспользоваться 
сведениями о выручке налогоплательщика, уже 
имеющимися в информационных системах 
налоговой службы. Так, например, можно за-
грузить в книгу данные о выручке, полученной 
с использованием кассового оборудования. 

Данный сервис становится еще одной ступе-
нью к развитию системы префайлинга 

налоговой отчетности и позволяет формиро-
вать проекты налоговых деклараций (расчетов) 
по налогу при упрощенной системе налогооб-
ложения. С учетом состава сведений, вносимых 
налогоплательщиками в книгу, данный сервис 
позволит расширить перечень деклараций, ав-
томатически формируемых налоговыми орга-
нами. На основании сведений из книги могут 
быть сформированы проекты налоговых декла-
раций (расчетов) налогового агента по подо-
ходному налогу с физических лиц, налогу на 
недвижимость, налогу на добавленную стои-
мость. 

Таким образом, развитие системы префай-
линга налоговых деклараций на стороне нало-
говой службы является перспективным 
направлением развития информационных си-
стем налоговых органов, позволяющим каче-
ственно повысить уровень взаимодействия с 
налогоплательщиком. 
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