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БОРЬБА С ПОГЛОЩЕНИЕМ ПРИ КРЕПЛЕНИИ ОБСАДНЫХ КОЛОНН 

 
Аннотация. В работе рассматривается одна из наиболее распространенных проблем при строитель-

стве скважин – поглощение буровых и цементных растворов. Проведен анализ исторического развития 
технологий борьбы с поглощениями, начиная с эмпирических методов середины XX века и заканчивая со-
временными цифровыми системами прогнозирования. Систематизированы и классифицированы совре-
менные методы борьбы с поглощениями при креплении обсадных колонн, включая химические механические 
(профильные перекрыватели, бурение на обсадной колонне) и гидродинамические технологии. 

 
Ключевые слова: поглощение бурового раствора, крепление скважин, обсадные колонны, цементиро-

вание, борьба с осложнениями, профильные перекрыватели (ПП), гельцементы, бурение на обсадной ко-
лонне, гидродинамические методы, анализ технологий. 

 
Введение 
Поглощение бурового раствора при крепле-

нии обсадных колонн представляет собой про-
блему значительных потерь жидкости, что 
приводит к увеличению затрат, снижению ка-
чества крепления и риску возникновения 
осложнений в процессе бурения и эксплуата-
ции скважин. Особенно остро эта проблема 
стоит в скважинах с высокой проницаемостью 
и сложными геологическими условиями, где 
традиционные методы борьбы с поглощением 
оказываются недостаточно эффективными. 

В работе рассматривается комплекс совре-
менных методов, направленных на минимиза-
цию потерь бурового раствора при обсадке. Во-
первых, анализируются технические аспекты, 
связанные с выбором материалов и конструк-
ций колонн, а также оптимизацией технологи-
ческих параметров крепления. Рассмотрение 
включает изучение влияния геологических и 
эксплуатационных факторов на процесс погло-
щения и выбор адекватных методов их компен-
сации. 

Химические методы противодействия по-
глощению представлены применением специ-
альных реагентов и добавок в буровой раствор, 

способных изменять физико-химические свой-
ства жидкости, уменьшать её фильтрацию в по-
ристые пласты и восстанавливать структуру 
коллоидных систем. Были проанализированы 
современные композиции реагентов, включая 
полимеры, биополимеры и наночастицы, а 
также их взаимодействие с горными породами 
и влияние на экологическую безопасность про-
цесса. 

Инженерно-технологический подход охва-
тывает применение различных технических 
средств и процедур, таких как использование 
цементных растворов с улучшенными свой-
ствами, внедрение зональных изоляционных 
систем и оптимизация режимов закачки. В дан-
ном разделе акцент сделан на разработку мето-
дик оперативного контроля и регулирования 
параметров крепления с использованием сен-
сорных технологий и систем автоматизации. 

1. Технические основы крепления обсад-
ных колонн и проблема поглощения 

Для понимания методов борьбы важно из-
начально рассмотреть технические особенно-
сти процесса крепления обсадных колонн. Об-
садная колонна – это конструкция из металли-
ческих труб, устанавливаемая в скважину с 
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целью укрепления её стенок и изоляции про-
дуктивных пластов. Колонна обеспечивает 
устойчивость ствола скважины, предотвращает 
осыпание пород и проникновение пластовых 
флюидов в буровой раствор, а также служит ка-
налом для эксплуатации и контроля скважины. 

Крепление обсадных колонн представляет 
собой комплекс операций, включающих спуск 
труб в скважину, цементирование и создание 
герметичного уплотнения между колонной и 
стенками скважины. Цементный раствор, зака-
чиваемый между внешней поверхностью об-
садных труб и породой, укрепляет конструк-
цию и исключает коммуникацию между пла-
стами. Процесс требует точного контроля пара-
метров раствора, скорости закачки и давления, 
чтобы избежать механических повреждений и 
обеспечить надёжное сцепление с породой. 

Поглощение бурового раствора при крепле-
нии возникает, когда часть жидкости прони-
кает в поры горных пород, минуя цементный 
кольцевой зазор. Основной источник поглоще-
ния – породные зоны с повышенной проница-
емостью и трещиноватостью, где фильтрация 
жидкости происходит через микроскопические 
каналы. Факторами, способствующими этому 
явлению, служат высокое давление раствора, 
неоднородная структура колонны и нарушение 
целостности цементного камня. 

Кроме того, процессы разрушения и вымы-
вания породных частиц под действием гидро-
динамических нагрузок в буровом растворе 
способствуют увеличению пористости и со-
здают дополнительные пути для фильтрации. 
Эти эффекты взаимно усиливают друг друга, 
приводя к непредсказуемым потерям жидко-
сти. 

2. Химические методы борьбы с погло-
щением 

Химические методы представляют собой 
важный инструмент в борьбе с поглощением, 
поскольку позволяют воздействовать непо-
средственно на процессы взаимодействия бу-
рового раствора с породами. В отличие от тех-
нических способов, химия способна изменить 
физико-химические свойства флюидов и пори-
стых пространств горных пород, что обеспечи-
вает снижение фильтрации и герметизацию 
микропроницаемых зон. 

Одним из основных классов реагентов, при-
меняемых для ликвидации поглощений, явля-
ются полимерные вещества. Они проникают в 
поры породы и образуют вязкую или гелеоб-
разную структуру, которая заполняет 

микротрещины и уменьшает площадь филь-
трации. Молекулы полимеров могут адсорби-
роваться на поверхности пор, снижая проница-
емость, а при взаимодействии с ионными ком-
понентами раствора формируют устойчивые 
конгломераты, устойчивые к механическим 
воздействиям и давлению. 

Другим важным типом реагентов являются 
коллоидные системы, состоящие из мелкодис-
персных частиц. Они способны проникать в 
тонкие каналы и создавать плотные пленки 
или сгустки, что способствует изоляции прони-
цаемых участков. Особое внимание уделяется 
применению оксидов металлов и гидроксидов, 
которые при взаимодействии с растворами из-
меняют рН-среду и способствуют осаждению 
нерастворимых соединений, повышающих 
блокирующую способность обработки. 

Аппликация химических средств ведется с 
учётом литологии и минералогии породы, что 
позволяет выбрать реагенты с максимальной 
совместимостью. Например, в карбонатных 
пластах широко применяются ингибиторы рас-
творения и комплексы кальция, предотвраща-
ющие расширение трещин и дополнительные 
поглощения. В силикатных образованиях ис-
пользуются сшивающие полимерные системы, 
усиливающие сцепление частиц и уменьшаю-
щие проницаемость. 

3. Инженерно-технологический подход к 
предотвращению поглощений 

Инженерные технологии играют ключевую 
роль в комплексном предотвращении погло-
щений, обеспечивая стабильность процесса 
крепления обсадных колонн через оптимиза-
цию конструкций и контроль технологических 
параметров. Одним из основных направлений 
является совершенствование конструктивных 
решений самих обсадных колонн. Увеличение 
плотности и совершенствование уплотнитель-
ных элементов, а также применение специали-
зированных прокладок и пакеров позволяют 
минимизировать утечки раствора в пластовые 
поры. 

Современное оборудование для закачки и 
цементирования также претерпевает значи-
тельные изменения. Внедрение регулируемых 
насосных систем с точным контролем давле-
ния и скорости подачи раствора существенно 
снижает вероятность гидродинамического воз-
действия, способствующего внезапному погло-
щению. Автоматизация контроля параметров 
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бурового раствора и давления позволяет в ре-
альном времени корректировать режимы це-
ментирования, предотвращая превышение 
критических значений, провоцирующих филь-
трацию. 

Особое внимание уделяется технологиям 
предварительной подготовки скважины перед 
спуском колонны. Использование глубинных 
пакеров и изоляционных пробок позволяет ло-
кализовать зону цементирования и предотвра-
тить перетекание раствора в проблемные по-
ристые участки. Современные методы вклю-
чают создание барьерных систем с использова-
нием многослойных конструкций из специаль-
ных герметиков и прокладок, что существенно 
повышает герметичность сопряжений между 
колонной и горными породами. 

4. Заключение 
Данная статья посвящена системному ана-

лизу способов снижения поглощения бурового 
раствора в процессе крепления обсадных ко-
лонн, что остаётся актуальной задачей для по-
вышения надёжности и эффективности буро-
вых операций. Основная проблема, выявлен-
ная в ходе исследования, заключается в много-
плановости процессов поглощения, обуслов-
ленных сложным взаимодействием геологиче-
ских, химических и технических факторов, 
приводящих к непредсказуемым потерям жид-
кости и снижению качества цементирования. 

В рамках работы поставлены важные задачи 
– изучить технические особенности крепления, 
оценить эффективность химических средств и 
инженерных методов, исследовать возможно-
сти применения современных цифровых тех-
нологий и инновационных систем, а также рас-
смотреть экологические последствия исполь-
зуемых решений. Это позволило сформировать 
комплексный взгляд на проблему и выделить 
оптимальные направления её решения. 

Анализ технических основ процесса рас-
крывает взаимосвязь между конструктивными 
и технологическими параметрами крепления и 
степенью проявления поглощений. Химиче-
ские методы борьбы показали свою эффектив-
ность в контроле фильтрации растворов, при 
условии их корректного подбора и дозирова-
ния с учётом литологии, и физико-химических 

характеристик среды. Инженерно-технологи-
ческие решения, направленные на оптимиза-
цию режима цементирования и совершенство-
вание конструкций, позволяют минимизиро-
вать механические предпосылки проникнове-
ния раствора в поры. 
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Abstract. This study experimentally investigates the tribological behaviour of water-based, clay-based, and 

biopolymer-based drilling fluids under controlled laboratory conditions using ИИ 5018 tribometer. The research 
focuses on determining friction coefficients and wear rates of standardized steel specimens while evaluating the 
influence of lubricating additives at concentrations of 0.5–1.5%. Experiments were conducted under specific loads 
ranging from 50 to 300 N at 110 rpm to simulate downhole frictional interactions during deep oil and gas well 
construction, as well as during pilot hole drilling process in horizontal directional drilling (HDD), a trenchless tech-
nology of underground utility installation. 

Results demonstrate that drilling fluid compositions significantly affect lubrication efficiency. Water-based 
drilling fluid exhibited the highest friction coefficients and wear rates, confirming its inadequate protective capa-
bility. Biopolymer-based drilling fluid showed improved performance over water-based drilling fluid due to en-
hanced film-forming properties. However, clay-based drilling fluid with 1.0–1.5% lubricant consistently delivered 
the lowest friction coefficients and most stable wear behaviour across all loading conditions, achieving approxi-
mately 47% friction reduction compared to non-lubricated formulations. The combination of clay particles and 
lubricating additives creates robust boundary films that effectively separate “metal-metal” contacts under increas-
ing pressure. These findings confirm that lubricant-enriched clay-based drilling fluid provides superior tribological 
performance, offering optimal surface protection and operational reliability for demanding drilling applications. 

 
Keywords: drilling fluid, friction coefficient, wear rate, wear resistance, yield strength, lubricant. 
 
Introduction 
Drilling fluid lubrications are crucial for reduc-

ing torque, drag, and mechanical wear in downhole 
conditions. Poor lubrication increases friction, ac-
celerates tool wear, and causes instability [5, p. 12]. 
Therefore, laboratory tribological testing was nec-
essary to evaluate how fluid composition and ad-
ditives affect friction and wear under simulated 
field conditions. This study evaluates the tribolog-
ical behaviour of water-based, clay-based, and 

biopolymer-based drilling fluids using the ИИ 
5018 installation [6, p. 7]. It determines how 0.5%–
1.5% lubricating additives influence friction coef-
ficient, wear rate, and boundary-film formation, 
aiming to identify the most effective formulation 
for drilling tool surface protection and stability. 

Three tasks were performed: experimental de-
termination of friction coefficients under con-
trolled specific load and speed; measurement of 
steel specimen (labelled “1” in figure 1) wear by 
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mass loss; and analysis of the relationship between 
fluid composition, additive concentration, friction 
coefficient, and wear rate. By simulating downhole 
mechanical loading, the study compares lubrica-
tion efficiency and identifies the optimal drilling 
fluid system for minimizing friction and wear. 
More similar studies conducted in the articles [1, 
p. 18; 3, p. 1066-1068; 4, p. 40-43]. 

Steel roller samples “1” specifications: hard-
ness of 35 HRC; steel material of 40ХН (written in 

Russian); coating diameter of 50 mm; surface 
roughness of А√𝑅𝑅𝑅𝑅0,40; surface coating А, В – 
Х.36 б ГОСТ 9.301-86 (written in Russian); and 
thickness of 0,011 m [2, p. 51]. Steel roller samples 
“2” specifications: according to ГОСТ 9.301-86 
(written in Russian); yield strength ‒ (379…552); 
tensile strength of 655; Elongation at break 15% [2, 
p. 51]. 

 
Fig. 1. The Modernized installation ИИ 5018 [6, p. 7] 

 
The operating principle of installation ИИ 

5018: The device operates on a 220 V eclectic 
power, a dedicated software program on computer 
6 transmits a control signal to the thyristor drive 7, 
which regulates electric motor 8 and maintains the 
required rotational speed. The motor’s rotation is 
conveyed to the lower steel pipe specimen 2 via the 
belt transmission 9 and the torque sensor 5. At the 
same time, steel specimen 1 is pressed against it 
with a predetermined load P by means of the load-
ing assembly 3. The resulting friction torque is 
measured by torque sensor 5 and sent back to the 
computer for recording, 4 is the drilling fluid con-
tainer, and 10 is the shaft bearing supports  
[6, p. 7]. 

Compositions of the initial biopolymer-based 
mud: water of 800g; xanthan gum of 200g. sodium 
carbonate of 5g; sodium hydroxide of 8g; starch of 
50g; and chalk of 15g. Compositions of the initial 
clay-based mud: water of 700g; bentonite clay 
powder of 300g; sodium carbonate of 5g; sodium 

hydroxide of 8g; starch of 50g; and chalk of 15g. 
Compositions of the water-based mud: water of 
1000 g; sodium carbonate of 5g; sodium hydroxide 
of 8g; starch of 50g; chalk of 15g. Compositions of 
the lubricating additive: tallow oil of 25g. 

Results 
Figure 2 illustrates the dependence of the fric-

tion coefficient on specific load for water-based, 
clay-based, and biopolymer-based drilling fluids 
with varying lubricant concentrations. The graph 
shows a general increase in friction coefficient 
with increasing specific load. Water-based mud 
exhibits the highest friction coefficient values 
across all loads. Clay-based and biopolymer-based 
drilling fluids demonstrate significantly lower fric-
tion coefficient, with further reduction observed 
after adding 0.5–1.5% lubricant. Biopolymer-
based mud enriched with 1.0–1.5% lubricant dis-
play the lowest and most stable friction coeffi-
cients, confirming improved protective-film for-
mation under loading conditions. 
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Fig. 2. The dependence of friction coefficient on specific load for all mud specimens 

 

 
Fig. 3. The dependence of wear rate on specific load for all mud specimens 

 
Figure 3 presents the dependence of wear rate 

on specific load for the tested drilling fluids. Wear 
increases with load for all systems; however, the 
magnitude differs significantly. Water-based mud 
produces the highest wear rate due to poor film 
formation. Clay-based drilling fluids reduce wear 
moderately, while biopolymer-based mud show 
superior wear resistance. The addition of 1.0–1.5% 

lubricant significantly decreases wear rate, partic-
ularly in biopolymer-based mud, indicating en-
hanced anti-wear protection and stronger bound-
ary-layer stability. 

Discussion of results 
The results in figures 2 and 3 demonstrate a 

clear correlation between fluid composition and 
tribological performance. Water-based mud 
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consistently produced the highest friction and 
wear across all loads due to inadequate film for-
mation. Lubricant addition systematically im-
proved performance for all fluid types. Biopoly-
mer-based mud with 1.0–1.5% lubricant exhibited 
the lowest and most stable friction coefficients 
(fig. 2) and minimal wear rates (fig. 3), confirming 
that enhanced boundary-film strength provides 
superior protection against "metal-metal" contact 
under increasing load. 

Conclusions 
According to the experimental investigations, 

clay-based drilling fluids showed superior perfor-
mance, achieving significantly lower friction coef-
ficients and wear rates compared to both water-
based and biopolymer-based drilling fluids. The 
addition of 1.0–1.5% lubricant further enhanced 
clay-based drilling fluid performance, producing 
the most stable frictional response and minimal 
material loss under increasing contact pressures. 
This confirms that clay particles, when combined 
with lubricating additives, create robust boundary 
films that effectively separate “metal-metal” 
pairs. 

Biopolymer-based drilling fluid, while demon-
strating improvement over water-based drilling 
fluid, did not match the tribological performance 
of clay-based drilling fluid. Their friction reduc-
tion and wear protection were comparatively 
lower, particularly under higher specific loads 
where film stability diminished. 

Therefore, clay-based drilling fluid enriched 
with 1.0–1.5% lubricant emerges as the most ef-
fective drilling fluid formulation for minimizing 

friction and wear in drilling operations, offering 
superior surface protection and operational relia-
bility. 
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Аннотация. В данном исследовании экспериментально изучается трибологическое поведение буровых 

растворов на водной, глинистой и биополимерной основе в контролируемых лабораторных условиях с ис-
пользованием трибометра ИИ 5018. Исследование сосредоточено на определении коэффициентов трения 
и скорости износа стандартизированных стальных образцов при оценке влияния смазывающих добавок в 
концентрациях 0,5–1,5%. Эксперименты проводились при удельных нагрузках от 50 до 300 Н при 110 
об/мин для имитации внутрискважинных фрикционных взаимодействий при строительстве глубоких 
нефтегазовых скважин, а также в процессе бурения пилотных скважин при горизонтально-направленном 
бурении (ГНБ) – бестраншейной технологии прокладки подземных коммуникаций. 

Результаты показывают, что состав бурового раствора существенно влияет на эффективность 
смазки. Буровой раствор на водной основе продемонстрировал самые высокие коэффициенты трения и 
скорости износа, подтверждая его недостаточную защитную способность. Буровой раствор на биополи-
мерной основе показал улучшенные характеристики по сравнению с буровым раствором на водной основе 
благодаря улучшенным пленкообразующим свойствам. Однако буровой раствор на основе глины с добав-
лением 1,0–1,5% смазки неизменно демонстрировал самые низкие коэффициенты трения и наиболее ста-
бильное износовое поведение при всех условиях нагрузки, обеспечивая снижение трения примерно на 47% 
по сравнению с несмазанными составами. Сочетание частиц глины и смазывающих добавок создает проч-
ные граничные пленки, которые эффективно разделяют контакты «металл-металл» при возрастающем 
давлении. Эти результаты подтверждают, что обогащенный смазкой буровой раствор на основе глины 
обеспечивает превосходные трибологические характеристики, предлагая оптимальную защиту поверх-
ности и эксплуатационную надежность для сложных буровых работ. 

 
Ключевые слова: буровой раствор, коэффициент трения, скорость износа, износостойкость, предел 

текучести, смазка. 
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A NEURAL NETWORK APPROACH TO PREDICTIVE MODELLING  

IN E-GOVERNMENT 
 

Abstract. This article will describe the methodology of solving forecasting problems using neural networks. Par-
ticularly this article describes forecasting retail trade turnovers for future years based on data of previous years. 
The input data of this study will consist of important parameters the retail trade turnover by regions and country 
and data, the target feature is retail trade turnover by country in future years. To build neural network model the 
Python programming language is used with Pytorch framework, this is a fulfilling environment for predictive anal-
ysis and very useful to create neural network models starting from simple neural networks and ending with LSTM, 
Transformers. In the context of this article the 4 layer neural network with 3 hidden layers containing 60 neurons 
each will be discussed as an example of neural network model for forecasting. This network was trained on generated 
monthly data. 

 
Keywords: forecasting, pytorch, digital government, neural networks. 
 
Introduction 
While the digital transformation of public ser-

vices has significantly increased administrative ef-
ficiency, the true potential of e-government lies in 
its evolution from a service provider to an intelli-
gent decision-support system. A primary challenge 
in modern governance is the effective utilization of 
high-dimensional data to optimize national eco-
nomic planning. One critical aspect of this is the 
ability to accurately forecast macroeconomic indi-
cators, such as retail trade turnover, which serves 
as a vital barometer for a nation's fiscal health. 

This article explores the application of neural 
networks as a robust tool for non-linear economic 
modeling within an e-government framework. 
Specifically, we demonstrate a methodology that 
leverages regional economic data to generate pre-
cise national-level forecasts for future years. By 
utilizing a multi-parameter approach – incorpo-
rating both temporal and geographical variables – 
we illustrate how neural networks can transform 
raw statistical data into actionable intelligence for 
national policy and budgetary allocation. 

Problem Statement 
In case of modern E-government monitoring 

and anticipating economic trends is one of the 
fundamental necessities for ensuring national sta-
bility. Retail trade turnover is one of the most nec-
essary macroeconomic indicator which reflects 
straightly citizen’s spending power and serves as 
main source for VAT (Value Added Tax) and sales 
tax revenue. Therefore precise turnover forecast-
ing is necessary condition for effective national 
budgetary planning. 

Traditional forecasting methods often rely on 
aggregate, 'top-down' time-series analysis, which 
treats the national economy as a monolithic entity. 
However, economic activity is geographically non-
uniform; different regions experience growth or 
stagnation at different rates. Relying solely on his-
torical national averages can lead to fiscal inaccu-
racies, as it fails to account for the non-linear re-
lationship between regional performance and na-
tional outcomes. Furthermore, many E-govern-
ment systems remain 'reactive' – reporting data af-
ter the fact – rather than 'predictive. 
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In this article the final point will be creating 
high-accuracy forecasting for future years by using 
Neural Network (NN). Unlike linear models, the 
proposed three-layer (hidden layers) simple Neu-
ral Network architecture with 60 neurons(node) on 
each layer is designed to process a multi-dimen-
sional dataset consisting of temporal (Year) and 
geographical (Region) variables. By training the 
network on data spanning from 1991 to 2024, we 
aim to produce an optimized forecast for national 
retail trade turnover for future years. 

Developing this predictive capability within an 
Electronic government ecosystem allows 

governmental agencies to transition toward evi-
dence-based governance. An accurate 2024 fore-
cast provides the Ministry of Finance, the Ministry 
of Trade, and regional planners with a reliable base 
and foundation for allocating and distribution re-
sources, setting and planning tax targets, and 
identifying potential economic risks before they 
manifest at the national level. 

The Main Part  
There we have initial data for retail turnover for 

1991 by region and by country. This data was taken 
from national statistical agency and converted in 
following form: 

 

 
Fig. 1. Earliest Values 

 
The data is here is presented in a way which 

makes it easier for further use as shown in the table 
the data covers 14 features country, capital, and 12 
other administrative units. The Monthly Data and 
Regions will play a key role in data analysis. 

Next we will split data to training, validation 
and test data. 

Training data is needed for initial training for 
making neural network find patterns between data 
features, adjust internal parameters and overall it 
is needed to make neural network understand the 
relationship between input and output parame-
ters. The goal of training data is to minimize error 
on known example. The analogy is a student who 
solve practice problems in textbook that have an-
swers in the back. The training data is 70% of our 
overall dataset in this case  

Validation Data is needed to check whether 
model is actually training or memorizing data 
(problem of memorizing data in neural network 

called overfitting). The validation set is used to ad-
just hyperparameters the settings you choose be-
fore training begins, like how fast the model 
learns. Goal of validation set is to pick the best ver-
sion of the model and prevent it from becoming 
too specialized to the training data. Validation 
data is like midterm quiz for student so the teacher 
could evaluate the performance of student and ad-
just his teaching style before final exam. In case of 
this article validation dataset is 15% of our overall 
dataset. 

Test data is kept “hidden” from neural. Once 
developer of model is confident in his model he 
runs it and after compare with test set and if pre-
dicted test results are nearly similar it means 
model works pretty well. And this means the model 
can be deployed in real world. It is like final exam 
for student. The test data is 15% of our overall da-
taset. 

 

 
Fig. 2. Splitting data to training,test and validation 
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All of the data cannot be presented due to the 
data size and for evaluation of effectiveness of our 
neural network I will use MAPE (Mean Absolute 

Percentage Error.) which is defined by this for-
mula. 

 
Fig. 3. MAPE Formula 

 
It is better than mean squared error because we 

can see the error by percent not by absolute values. 
But first we should train model. Our training 

windows size is 12 which means we will use 12 val-
ues to predict next value. 

 
Fig. 4. Creating Windows 

 
Here we can see our validation losses and training losses on each 100 epochs. 

 
Fig. 5. Training And Validation Losses 

 
If our training loss is low but validation loss is 

high it means our model over fitting, but if both 
values are low this means our model is underfit-
ting. 

Our MAPE Values in this case. They are all is 
lower than 10% which means our neural networks 
performs very well. 

 
Fig. 6. MAPE Results 

 
And this is our plots for which I used matplotlib library. 
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Fig. 7. Training Performance 

 

 
Fig. 8. Validation Performance 

 

 
Fig. 9. Test Performance 
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Fig. 10. Displaying Resuls 

 

 
Fig. 11 

 
Now we can look further for future results so for this I will use this code. 
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Fig. 12. Future Steps 

 
From plot below we can see overall rising of retail trade turnover by country for 4 years or 48 months. 

 
Fig. 13. Future Forecasts 

 
Future Predictions: 

 
Fig. 14 
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The future predictions above based on monthly data, this is predictions based on yearly data. 
 

 
Fig. 15 

 
From this we can see that in 2027 and 2028 the 

overall retail trade by country. 
Conclusion 
This article explores how neural networks can 

modernize e-government, specifically focusing on 
their application in predictive modeling. It out-
lines the end-to-end workflow of implementing 
these systems–from data acquisition and prepro-
cessing to the final configuration and training of 
the network. 

By utilizing official datasets from government 
statistical agencies, the study illustrates how AI 
can refine public administration. Ultimately, the 
work aims to prove that neural networks aren't just 
theoretical; they are practical tools capable of 

streamlining public services and fostering data-
driven decision-making. 
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НЕЙРОСЕТЕВОЙ ПОДХОД К ПРОГНОЗНОМУ МОДЕЛИРОВАНИЮ  

В ЭЛЕКТРОННОМ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ 
 

Аннотация. В этой статье будет описана методология решения задач прогнозирования с использова-
нием нейронных сетей. В частности, в этой статье описывается прогнозирование оборота розничной 
торговли на будущие годы на основе данных за предыдущие годы. Исходные данные этого исследования бу-
дут состоять из важных параметров - оборота розничной торговли по регионам и странам, а также 
данных, целевой характеристикой которых является оборот розничной торговли по странам в последу-
ющие годы. Для построения модели нейронной сети используется язык программирования Python с фрейм-
ворком Pytorch, это полноценная среда для прогнозного анализа и очень полезная для создания моделей 
нейронных сетей, начиная от простых нейронных сетей и заканчивая LSTM, трансформаторами. В кон-
тексте этой статьи в качестве примера модели нейронной сети для прогнозирования будет рассмотрена 
4-слойная нейронная сеть с 3 скрытыми слоями, содержащими по 60 нейронов в каждом. Эта сеть была 
обучена на генерируемых ежемесячных данных. 

 
Ключевые слова: прогнозирование, pytorch, цифровое правительство, нейронные сети.  
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ARCHITECTURAL APPROACHES TO CONTROL AUTOMATION  

IN PAYMENT PLATFORMS USING AI 
 

Abstract. The article examines architectural approaches to control automation in payment platforms using 
artificial intelligence. It analyzes functional layers of AI-driven control systems and integration patterns between 
intelligent components and core payment infrastructure. The role of architectural design in ensuring scalability, 
reliability, and transparency of automated monitoring, risk assessment, and decision-making mechanisms is em-
phasized. The study concludes that modular and layered architectures constitute the foundation for sustainable 
adoption of AI in payment platforms. 

 
Keywords: payment platforms, control automation, artificial intelligence, system architecture, scalability, ma-

chine learning, AI integration. 
 
he rapid growth of digital payment ecosystems 
is accompanied by increasing transaction vol-

umes, diversification of payment instruments, and 
rising regulatory and security requirements, which 
together intensify the complexity of managing and 
controlling payment platforms. Traditional rule-
based control mechanisms are often insufficient to 
cope with the scale, heterogeneity, and dynamic 
nature of modern payment flows, creating a de-
mand for more adaptive and intelligent solutions. 
In this context, artificial intelligence is increas-
ingly employed to automate control functions 
such as transaction monitoring, anomaly detec-
tion, risk assessment, and compliance enforce-
ment [1, p. 78-88]. The aim of this study is to ana-
lyze architectural approaches to control automa-
tion in payment platforms using AI, with a focus 
on how system architecture can support reliable 
integration of intelligent components while pre-
serving scalability, transparency, and operational 
resilience. 

Main part. Functional layers of AI-driven 
control in payment platforms 

Modern payment platforms implement control 
automation through a multi-layer architecture in 

which artificial intelligence components are em-
bedded into distinct functional stages of transac-
tion processing [2, p. 8-11]. Each layer addresses a 
specific class of control tasks, ranging from event 
ingestion and monitoring to risk evaluation and 
regulatory compliance. Such separation enables 
independent evolution of components, improves 
fault isolation, and supports scalable deployment 
of AI services. At the lower levels, control automa-
tion focuses on real-time ingestion and normaliza-
tion of transactional events, forming a reliable 
data foundation for subsequent analysis [3, p. 181-
186]. Higher layers integrate machine learning 
models that perform anomaly detection, risk scor-
ing, and behavioral profiling, enabling adaptive re-
sponses to evolving fraud patterns. At the top of 
the architecture, decision orchestration and com-
pliance services combine AI-driven outputs with 
formal policies, ensuring that automated actions 
remain aligned with regulatory and business re-
quirements [4, p. 12-16; 5, p. 70-95]. A generalized 
mapping between architectural layers, control 
functions, and applied AI techniques is presented 
in table 1. 

  

T 
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Table 1 
Functional layers of AI-driven control in payment platforms 

Control layer Function AI Usage Architectural Implication 

Transaction inges-
tion 

Capture and normalize 
events 

None/Prepro-
cessing ML 

High-throughput streaming ar-
chitecture 

Monitoring layer 
Real-time transaction 

analysis 
Anomaly detection 

models 
Low-latency inference pipeline 

Risk scoring 
Fraud probability esti-

mation 
Supervised ML / 
Deep Learning 

Scalable model-serving infra-
structure 

Decision engine 
Approve/decline/flag 

transactions 
Hybrid rules + ML Policy orchestration layer 

Compliance layer 
Regulatory checks and 

reporting 
NLP, pattern recog-

nition 
Explainable AI services 

 
The table demonstrates that effective control 

automation in payment platforms relies on a lay-
ered architectural organization in which AI capa-
bilities are embedded at multiple stages of trans-
action processing rather than concentrated in a 
single component [6, p. 58-65]. This distribution 
enables workload specialization, improves scala-
bility of model serving, and supports the combina-
tion of intelligent analysis with formal decision 
logic and compliance mechanisms, forming a ro-
bust foundation for reliable and transparent AI-
driven control. 

Architectural integration patterns for AI-
based control components 

The effectiveness of control automation in pay-
ment platforms is strongly influenced by the way 
AI components are integrated with core transac-
tional services. Different integration patterns 

reflect trade-offs between latency, scalability, 
fault isolation, and operational complexity [7]. Ar-
chitectural choice determines whether AI-driven 
control behaves as a tightly coupled extension of 
transaction processing or as an independent ana-
lytical capability. Some platforms embed machine 
learning models directly into payment services to 
minimize response time, while others externalize 
inference into dedicated services or event-driven 
pipelines. More advanced architectures adopt hy-
brid approaches that combine synchronous and 
asynchronous interactions, enabling selective ap-
plication of AI where strict real-time constraints 
exist and deferred processing where eventual con-
sistency is acceptable [8, p. 873-880]. Common ar-
chitectural integration patterns and their charac-
teristics are summarized in table 2. 

Table 2 
Architectural integration patterns for AI-based control components 

Integration pattern Description Advantages Limitations 

Embedded model 
ML model runs inside core pay-

ment service 
Low latency, simple 

deployment 
Limited scalability, 

tight coupling 

Sidecar inference 
service 

Model deployed as sidecar con-
tainer 

Independent scaling, 
isolation 

Higher operational 
complexity 

Centralized AI ser-
vice 

Shared inference service for mul-
tiple components 

Resource efficiency, 
reuse 

Potential bottleneck 

Event-driven AI pro-
cessing 

Models consume events asyn-
chronously 

High scalability, re-
silience 

Eventual consistency 

Hybrid pattern 
Combination of synchronous and 

async AI calls 
Balanced latency and 

scalability 
Complex architecture 
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The table shows that no single integration pat-
tern is universally optimal for all control scenarios. 
Instead, payment platforms benefit from combin-
ing multiple patterns to balance low-latency deci-
sion-making with scalable and resilient AI pro-
cessing, depending on the criticality and timing re-
quirements of specific control functions [9, p. 38-
44; 10, p. 1-18]. 

Conclusion 
The analysis demonstrates that control auto-

mation in payment platforms increasingly de-
pends on architectural approaches that explicitly 
account for the integration of artificial intelligence 
into core transactional and governance processes. 
AI-driven control cannot be treated as an isolated 
analytical function; instead, it must be embedded 
within a layered and modular architecture that 
supports scalability, low latency, and fault isola-
tion. The identified functional layers and integra-
tion patterns illustrate how architectural design 
choices shape the reliability and transparency of 
automated control mechanisms. Overall, the study 
shows that flexible combinations of synchronous 
and asynchronous AI integration, together with 
clear separation of control responsibilities, form 
the foundation for resilient and adaptable pay-
ment platforms. Such architectures enable plat-
forms to respond effectively to evolving risk land-
scapes and regulatory demands while maintaining 
predictable performance and operational stability. 
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АРХИТЕКТУРНЫЕ ПОДХОДЫ К УПРАВЛЕНИЮ АВТОМАТИЗАЦИЕЙ  
В ПЛАТЕЖНЫХ ПЛАТФОРМАХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ИИ 

 
Аннотация. В статье рассматриваются архитектурные подходы к автоматизации контрольных 

функций в платёжных платформах с использованием искусственного интеллекта. Анализируются функ-
циональные слои AI-ориентированных систем контроля и модели интеграции интеллектуальных компо-
нентов с ядром платёжной инфраструктуры. Подчеркивается роль архитектурных решений в обеспече-
нии масштабируемости, надёжности и прозрачности автоматизированных механизмов мониторинга, 
оценки рисков и принятия решений. Делается вывод о необходимости модульной и многоуровневой архи-
тектуры как основы устойчивого внедрения AI в платёжные платформы. 

 
Ключевые слова: платёжные платформы, автоматизация контроля, искусственный интеллект, ар-

хитектура систем, масштабируемость, машинное обучение, интеграция AI. 
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ПРИМЕНЕНИЕ БЛОКЧЕЙНА ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЦЕЛОСТНОСТИ ДАННЫХ 
И СНИЖЕНИЯ РИСКОВ ФИШИНГА 

 
Аннотация. В статье рассматривается разработка гибридной системы защиты пользователей от 

фишинговых атак, основанной на интеграции блокчейн-технологии и многофакторного анализа домен-
ных имен и содержимого электронных сообщений. Цель исследования заключается в повышении устойчи-
вости антифишинговых механизмов за счет децентрализованного хранения репутации веб-ресурсов и ма-
тематической оценки признаков мошенничества. Методология включает применение энтропии Шен-
нона, расстояния Левенштейна, эвристического анализа текстового содержания и смарт-контрактов 
для управления репутационными данными. Полученные результаты демонстрируют корректное выявле-
ние тайпсквоттинга и автоматически сгенерированных доменов, а также устойчивость системы к цен-
трализованным ограничениям традиционных решений. 
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Введение 
Фишинговые атаки остаются одной из 

наиболее распространенных форм социальной 
инженерии в киберпространстве. По данным 
исследований [2], пользователи продолжают 
становиться жертвами атак вследствие сочета-
ния технической маскировки и психологиче-
ских факторов. Современные методы обнару-
жения фишинга включают анализ лексических 
характеристик доменных имен [3], использова-
ние черных списков и облачных репутацион-
ных сервисов. 

Однако централизованные решения обла-
дают рядом ограничений: зависимостью от до-
веренного оператора, задержками обновления 
данных и потенциальной уязвимостью к еди-
ничной точке отказа. В данной работе предла-
гается гибридная архитектура, объединяющая 
блокчейн-репутацию с многофакторным 

анализом сообщений, что позволяет обеспе-
чить децентрализованность и прозрачность 
механизма принятия решений. 

Теоретической основой оценки случайности 
доменных имен является энтропийная модель 
Шеннона [1], а выявление тайпсквоттинга опи-
рается на методы строкового расстояния. 

Объекты и методы исследования 
Система состоит из трех функциональных 

модулей: 
• Блокчейн-модуль – смарт-контракт 

DomainRegistry для хранения репутации доме-
нов. 

• Серверный модуль (backend) – анализ 
доменных и текстовых признаков. 

• Клиентский интерфейс (frontend) – ви-
зуализация уровня риска. 

Архитектура системы представлена на ри-
сунке (рис.). 
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Рис. Архитектура гибридной системы защиты от фишинга 

 
Методы анализа 
Основные этапы исследования включали: 
• Создание смарт-контракта 

DomainRegistry для хранения репутации сай-
тов. 

• Разработку WebAPI для связи между 
блокчейном и системой через Nethereum. 

• Алгоритмы оценки риска писем и доме-
нов. 

• Тестирование на поддельных и настоя-
щих письмах. 

Для проверки доменов использовались ма-
тематические методы: 

1. Энтропия домена 
Степень случайности доменного имени 

определяется по формуле энтропии Шеннона: 
𝐻𝐻 = −∑ 𝑝𝑝𝑖𝑖 log2 𝑝𝑝𝑖𝑖𝑖𝑖=1 ,  (1) 

Где pi – вероятность появления i-го символа. 
Повышенное значение H характерно для авто-
матически сгенерированных доменов. 

2. Тайпсквоттинг 
Сходство доменных имен рассчитывается 

посредством расстояния Левенштейна: 

𝐷𝐷(𝑖𝑖, 𝑗𝑗) = min�
𝐷𝐷(𝑖𝑖 − 1, 𝑗𝑗) + 1
𝐷𝐷(𝑖𝑖, 𝑗𝑗 − 1) + 1

𝐷𝐷(𝑖𝑖 − 1, 𝑗𝑗 − 1) + 𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐
,  (2) 

Где cost = 1 при совпадении символов и 1 при 
различии. 

3. Репутационная модель 
Обновление рейтинга осуществляется по 

формуле: 
𝑅𝑅𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛 = 𝑅𝑅𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜⋅𝑁𝑁+𝐶𝐶⋅10

𝑁𝑁+1
,   (3) 

Где N – количество верификаций, C – уро-
вень доверия (от 0 до 100). 

4. Анализ содержимого писем 
Проводится эвристическая оценка наличия: 
• маркеров срочности, 
• императивных конструкций, 
• запросов конфиденциальной информа-

ции. 
Результаты и их обсуждение 
Система была протестирована на наборах 

легитимных и фишинговых доменов. Примеры 
вредоносных адресов: 

• rnicrosoft-com.support 
• micr0soft-auth.com 
При сравнении с оригинальным доменом 

microsoft.com расстояние Левенштейна соста-
вило 1-2 символа, что позволило корректно 
классифицировать их как подозрительные. 

Энтропийный анализ показал повышенные 
значения H для искусственно созданных доме-
нов по сравнению с легитимными ресурсами. 

Сравнительная характеристика существую-
щих решений представлена в таблице (табл.). 
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Таблица 
Сравнение существующих антифишинговых решений 

Решение Тип Централизация 
Репутационная  

модель 
Google Safe Browsing API Централизованная Черные списки 

PhishTank Сообщество Централизованная Ручная модерация 

Microsoft Defender 
Корпоративная за-

щита 
Централизованная Облачная аналитика 

Предлагаемая система Гибридная Децентрализованная 
Смарт-контракты и 

метрики 
 
Экспериментальная апробация показала 

корректное взаимодействие WebAPI с блок-
чейн-инфраструктурой и стабильность работы 
репутационного механизма. 

В отличие от централизованных моделей, 
предлагаемая система обеспечивает: 

• неизменяемость истории репутации, 
• прозрачность алгоритма обновления 

рейтинга, 
• отсутствие единой точки отказа. 
Заключение 
Разработана гибридная система защиты от 

фишинговых атак, интегрирующая блокчейн-
репутацию и многофакторный анализ доменов 
и содержимого писем. Применение энтропий-
ных и строковых метрик позволило повысить 
точность обнаружения тайпсквоттинга и авто-
матически сгенерированных доменов. Исполь-
зование смарт-контракта обеспечивает децен-
трализованное хранение данных и устойчи-
вость системы к централизованным ограниче-
ниям. 

Перспективы дальнейших исследований 
включают внедрение механизма stake-голосо-
вания и использование методов машинного 
обучения для адаптивной калибровки весов 
признаков. 
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СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К ПОВЫШЕНИЮ ОГНЕЗАЩИТНОЙ 
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ДЛЯ МЕТАЛЛИЧЕСКИХ КОНСТРУКЦИЙ С УЧЕТОМ ПАРАМЕТРОВ 

РЕАЛЬНОГО ПОЖАРА 
 

Аннотация. В статье рассмотрены современные методы обеспечения огнестойкости металлических 
конструкций зданий и сооружений, особое внимание уделено эффективности вспучивающихся огнезащит-
ных покрытий. Приведён анализ факторов, влияющих на огнезащитную способность материалов, и дана 
сравнительная характеристика различных типов покрытий по стоимости, массе, технологичности и 
долговечности. Рассмотрены нормативные требования, регламентирующие методы испытаний и кри-
терии оценки огнестойкости. В заключительной части предложена концепция инновационного подхода к 
созданию многоуровневых металлфосфатных покрытий с фазовым вспучиванием, повышающих предел ог-
нестойкости при воздействии реальных температурных режимов пожара. 

 
Ключевые слова: огнезащита, вспучивающиеся покрытия, металлические конструкции, предел огне-

стойкости, огнестойкость, пожарная безопасность, металлфосфатные композиции. 
 

роблема обеспечения пожарной безопас-
ности строительных объектов является од-

ной из ключевых задач современного строи-
тельства и технического регулирования. Со-
гласно требованиям федеральных нормативов, 
в области пожарной безопасности каждая стро-
ительная конструкция должна иметь опреде-
лённый предел огнестойкости, обеспечиваю-
щий её устойчивость при воздействии высоких 
температур. 

Металлические конструкции, несмотря на 
их негорючесть, под воздействием пожара 
быстро теряют несущую способность. 

Исследования показывают, что при темпера-
туре около 500°С сталь теряет до 50% прочно-
сти, а при 700°С – до 90% [14]. Без применения 
огнезащитных мер предел огнестойкости 
стальных элементов не превышает 10–15 ми-
нут, что не соответствует нормативным требо-
ваниям для общественных и промышленных 
зданий [10]. 

Современные методы огнезащиты направ-
лены на замедление нагрева конструкции и 
обеспечение её целостности в течение регла-
ментированного времени. Среди них особое 

П 
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место занимают вспучивающиеся покрытия, 
которые при нагреве формируют теплоизоли-
рующий пенококсовый слой, препятствующий 
передаче тепла к металлу. Эффективность та-
ких покрытий определяется не только их хими-
ческим составом, но и условиями нанесения, 
режимом сушки, толщиной слоя и, что осо-
бенно важно, – соответствием характеристик 
покрытий параметрам реального пожара, а не 
только стандартной температурной кривой  
[8, 11]. 

Несмотря на развитие технологий, практика 
показывает, что не все проектные решения 
обеспечивают требуемую огнестойкость при 
реальных температурных воздействиях [11]. 
Это требует совершенствования существующих 
методов оценки и разработки новых подходов, 
учитывающих динамику нагрева и физико-хи-
мические процессы внутри покрытия. 

Теоретические основы огнезащиты ме-
таллических конструкций 

Огнезащита металлических конструкций 
представляет собой совокупность технологиче-
ских и конструктивных мероприятий, направ-
ленных на сохранение их несущей способности 
в условиях пожара. В соответствии [3, 5], к ос-
новным способам защиты относятся: 

• нанесение вспучивающихся лакокра-
сочных покрытий, 

• оштукатуривание термостойкими сме-
сями, 

• обетонирование или облицовка него-
рючими плитами, 

• применение огнезащитных экранов и 
теплоизоляционных матов [10, 13]. 

Наиболее технологичным и экономически 
оправданным способом является нанесение 
вспучивающихся покрытий. Эти материалы со-
держат пленкообразующую основу, систему 
антипиренов (обычно смесь фосфор- и азотсо-
держащих соединений), углеродный донор и 
вспенивающий агент. При воздействии высо-
ких температур происходит термическое раз-
ложение компонентов, сопровождающееся вы-
делением инертных газов, вспучиванием по-
крытия и образованием термоизолирующего 
слоя с низкой теплопроводностью [15, 16]. 

В отличие от традиционных неорганических 
изоляторов, вспучивающиеся составы обла-
дают малой массой (0,2–0,4 кг/м² при толщине 
1 мм), высокой адгезией и возможностью нане-
сения на сложные поверхности [17]. При этом 

долговечность и эффективность таких покры-
тий существенно зависят от условий эксплуата-
ции – влажности, температуры и воздействия 
агрессивных сред. 

Как отмечается в работах [10, 14], основ-
ными критериями эффективности покрытия 
являются: 

• коэффициент вспучивания (отношение 
толщины слоя после термического воздействия 
к исходной); 

• температура начала термического раз-
ложения; 

• степень сохранения адгезии после цик-
лов нагрева и охлаждения; 

• стойкость к атмосферным воздей-
ствиям. 

Таким образом, для обеспечения стабиль-
ной огнезащитной эффективности необходимо 
учитывать комплекс физико-химических пара-
метров и корректировать рецептуру состава в 
зависимости от условий эксплуатации и требу-
емого предела огнестойкости. 

Методы и материалы огнезащиты ме-
таллических конструкций 

Выбор метода огнезащиты определяется не 
только требуемым пределом огнестойкости, но 
и эксплуатационными условиями, технологи-
ческими возможностями и экономическими 
факторами. В практике строительства приме-
няются три основных подхода: конструктив-
ная, объёмная и поверхностная огнезащита 
[8, 10]. 

К конструктивным методам относятся обе-
тонирование, облицовка гипсоволокнистыми, 
цементно-перлитовыми или минеральными 
плитами. Данные решения обеспечивают высо-
кий предел огнестойкости (до R240), но имеют 
существенные недостатки – значительное уве-
личение массы конструкции, сложность мон-
тажа и высокие трудозатраты [14]. Масса за-
щитного слоя может превышать 40–50 кг/м², 
что требует перерасчёта нагрузок и усиления 
несущих элементов. 

Объёмная защита включает использование 
теплоизоляционных штукатурных составов на 
цементной или гипсовой основе, содержащих 
перлит, вермикулит и другие вспучивающиеся 
минеральные наполнители [14]. Такие составы 
обладают хорошей огнестойкостью (до R120) и 
низкой стоимостью, но требуют влажного спо-
соба нанесения, имеют длительное время вы-
сыхания и сравнительно низкую адгезию к 
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металлическим поверхностям. Кроме того, при 
механических воздействиях возможны трещи-
нообразования и отслаивания покрытия [17]. 

Наиболее прогрессивным методом является 
применение вспучивающихся лакокрасоч-
ных покрытий (ВЛП). При нагревании они об-
разуют пенококсовый слой, толщиной в де-
сятки раз превышающий исходную, который 
препятствует передаче тепла к металлу. 

Современные ВЛП состоят из полимерного 
связующего (акрилового, эпоксидного, поли-
уретанового), антипиренов (аммонийные фос-
фаты, меламин, пентаэритрит, диаммоний-
фосфат и др.), катализаторов и модификаторов 
структуры. При температуре 200–250°С начи-
нается реакция дегидратации и выделения 

газов (N₂, CO₂, H₂O), способствующих вспучи-
ванию [15, 16]. 

Преимущества ВЛП: 
• малая масса покрытия (в 10–15 раз 

легче штукатурных систем); 
• возможность нанесения в заводских и 

монтажных условиях; 
• эстетичный внешний вид; 
• простота ремонта и обслуживания. 
Недостатки: 
• высокая стоимость компонентов; 
• чувствительность к влажности и уль-

трафиолету; 
• необходимость тщательной подготовки 

поверхности и соблюдения условий нанесения. 

Таблица 1 
Сравнительный анализ методов огнезащиты [10, 12, 14, 17] 

Показатель Вспучивающиеся  
покрытия 

Штукатурные  
составы 

Обетонирование /  
облицовка 

Масса защитного слоя, кг/м² 0,3–1,0 15–25 40–60 
Предел огнестойкости, мин 45–120 60–180 120–240 

Стоимость (отн. ед.) 1,5–2,0 1 1,3–1,7 
Сложность нанесения низкая средняя высокая 
Долговечность (лет) 10–15 15–20 25–30 

Эстетика / возможность 
окрашивания 

высокая средняя низкая 

 
Из таблицы 1. видно, что при строительстве 

общественных зданий и промышленных объ-
ектов, где важны эстетические и эксплуатаци-
онные характеристики, наибольшее распро-
странение получили вспучивающиеся покры-
тия. В условиях повышенной влажности и при 
наружных работах целесообразно использо-
вать комбинированные системы – нанесение 
ВЛП поверх базового штукатурного слоя, что 
повышает долговечность без существенного 
увеличения массы [14]. 

Современные тенденции и нормативные 
требования 

Современная практика огнезащиты метал-
лических конструкций формируется под влия-
нием двух факторов: 

1. Ужесточения нормативных требова-
ний, 

2. Развития технологий и материалов, 
обеспечивающих не только огнестойкость, но и 
экологическую безопасность. 

Нормативное регулирование 
Основные нормативные документы, дей-

ствующие в Российской Федерации по 

состоянию на 2025 год: [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7]. Со-
гласно этим документам, огнезащитные со-
ставы должны обеспечивать сохранение несу-
щей способности стальных элементов до до-
стижения предела температуры 500 °С и сохра-
нять адгезию не менее 0,1 МПа. Важно, чтобы 
производители материалов подтверждали эти 
параметры протоколами испытаний в аккреди-
тованных лабораториях в соответствии с [5]. 

Тенденции развития материалов 
На основе анализа современных публика-

ций [11, с. 30-36; 12; 13, с. 15-23; 14;  15, 16] 
можно выделить следующие тенденции: 

• переход к низкоэмиссионным и водно-
дисперсионным системам вместо растворных; 

• использование металлфосфатных и 
алюмофосфатных связующих, обеспечиваю-
щих химическую устойчивость и адгезию [15]; 

• разработка наноструктурированных 
добавок (оксиды титана, цинка, алюминия), 
повышающих теплоотражающую способность 
слоя [16, с. 32-40]; 
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• создание комбинированных покрытий, 
где вспучивающийся слой сочетается с барьер-
ным неорганическим экраном; 

• внедрение ускоренных методик испы-
таний для прогнозирования поведения покры-
тий при реальных пожарах [11, с. 30-36; 12]. 

Как отмечают исследователи [9, с. 11-15; 12], 
стандартная температурная кривая ISO 834 не 
всегда отражает реальную динамику пожара, 
поэтому актуальными становятся лаборатор-
ные установки, позволяющие моделировать 
изменяющиеся режимы нагрева и охлаждения 
металлических образцов. 

Концептуальное предложение: много-
уровневая металлфосфатная система вспу-
чивания (ММСВ) 

Современные исследования показывают, 
что эффективность вспучивающихся покрытий 
напрямую зависит от сбалансированности про-
цессов газообразования, вспенивания и карбо-
низации. При несогласованности этих стадий 
образуется пористая, но непрочная структура 
пенококса, быстро разрушающаяся при воз-
действии огня [15; 16, с. 32-40]. Для повышения 
стабильности и долговечности термобарьер-
ного слоя предлагается инновационная кон-
цепция многоуровневой металлфосфатной си-
стемы вспучивания (ММСВ). 

Принцип действия ММСВ 
Предлагаемая система основана на комби-

нации двух функциональных слоёв: 
1. Базовый слой – фосфатно-алюмофос-

фатная композиция с добавлением оксидов 
алюминия и цинка, выполняющая роль термо-
химически стойкой подложки. Этот слой обес-
печивает надёжную адгезию к металлу и слу-
жит каталитическим барьером, предотвращаю-
щим перегрев стали. 

2. Активный вспучивающийся слой – ор-
ганоминеральная смесь на основе аммонийных 
полифосфатов, пентаэритрита и меламина, мо-
дифицированная нанодисперсным оксидом 
титана (TiO₂). При нагревании происходит кон-
тролируемое газовыделение и образование 
плотного пенококсового слоя, упрочнённого 
фосфатной матрицей. 

Преимущества подхода 
• Повышенная огнестойкость, предвари-

тельные расчёты и результаты аналогичных ис-
следований [14, 15] показывают, что примене-
ние ММСВ способно увеличить предел огне-
стойкости стальных конструкций с R90 до R150 

при неизменной толщине покрытия (0,8–1,0 
мм). 

• Устойчивость к атмосферным воздей-
ствиям: наличие фосфатной фазы снижает гиг-
роскопичность и повышает коррозионную 
стойкость металла. 

• Снижение массы: в сравнении с тради-
ционными штукатурными системами масса 
покрытия уменьшается более чем в 30 раз, что 
особенно важно для высотных и сборно-моно-
литных зданий [17]. 

• Экологическая безопасность: водно-
дисперсионная основа и отсутствие токсичных 
растворителей соответствуют требованиям [7] 
по экологическим нормам строительных мате-
риалов. 

Потенциал практического применения 
Разработка ММСВ перспективна для приме-

нения: 
• при защите несущих металлических 

конструкций общественных зданий, складских 
и производственных помещений; 

• для повышения огнестойкости мосто-
вых ферм и опор, эксплуатируемых в условиях 
переменной влажности; 

• в составе комбинированных систем за-
щиты (совместно с теплоизоляционными экра-
нами). 

В дальнейшем предлагается проведение 
экспериментальных исследований по мето-
дике [6] с моделированием нестационарных 
температурных кривых реального пожара, что 
позволит подтвердить эффективность новой 
системы в условиях, приближённых к эксплуа-
тационным. 

Заключение 
Проведённый анализ показал, что примене-

ние вспучивающихся покрытий остаётся 
наиболее технологичным и экономически 
оправданным способом огнезащиты металли-
ческих конструкций. Современные разработки 
ориентированы на повышение их термостой-
кости, долговечности и экологической безопас-
ности. 

Нормативные документы последних лет [3, 
5] устанавливают жёсткие требования к под-
тверждению эффективности покрытий при ре-
альных условиях пожара, что стимулирует по-
иск новых материалов и комбинированных си-
стем. 

Предложенная концепция многоуровневой 
металлфосфатной системы вспучивания 
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(ММСВ) является перспективным направле-
нием развития отечественных огнезащитных 
технологий. Реализация данного подхода поз-
волит: 

• увеличить предел огнестойкости ме-
таллических конструкций до 150–180 минут 
при минимальной массе покрытия; 

• повысить эксплуатационную стойкость 
в условиях агрессивных сред; 

• снизить стоимость жизненного цикла 
конструкций за счёт долговечности покрытия. 

Таким образом, интеграция ММСВ в суще-
ствующие технологии огнезащиты способна 
обеспечить новый уровень пожарной безопас-
ности строительных объектов при соблюдении 
требований отечественных и международных 
стандартов. 
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лава 1. Теоретические основы тягового 
сопротивления плуга 
Основой для понимания процесса взаимо-

действия плуга с почвой служит рациональная 
формула академика Василия Прохоровича Го-
рячкина. Он предложил рассматривать тяговое 
сопротивление плуга (R) как сумму трех неза-
висимых составляющих, что отражает физиче-
скую сущность процесса пахоты: 

𝑅𝑅 = 𝑅𝑅1 + 𝑅𝑅2 + 𝑅𝑅3,    (1) 
Где: 
R1 – сопротивление, возникающее от пере-

мещения плуга в борозде; 
R2 – это полезное сопротивление, затрачи-

ваемое на деформацию и разрушение почвен-
ного пласта; 

R3 – это скоростное сопротивление. 
Или в развернутом виде: 𝑅𝑅 = 𝑓𝑓 ∙ 𝐺𝐺 + 𝑘𝑘 ∙ 𝑎𝑎 ∙

𝑏𝑏 + 𝜀𝜀 ∙ 𝑎𝑎 ∙ 𝑏𝑏 ∙ 𝑢𝑢2 где: G – вес плуга: 

f – коэффициент сопротивления перемеще-
нию плуга в открытой борозде; 

k – удельное тяговое сопротивление плуга; 
a – глубина обработки; 
b – ширина захвата; 
ε – коэффициент скоростного сопротивле-

ния; 
u – скорость движения плуга. 
Формула Горячкина наглядно демонстри-

рует многокомпонентную природу тягового со-
противления и позволяет анализировать влия-
ние различных факторов 

Для понимания влияния уклона необходимо 
рассмотреть силы, действующие на плуг при 
его работе не на горизонтальной поверхности. 
Если агрегат движется на подъем или под 
уклон, вектор силы тяжести уже не перпенди-
кулярен поверхности движения. Это приводит 
к появлению дополнительной составляющей 
силы веса, направленной вдоль склона. 

Г 
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Общее тяговое сопротивление плуга на 
уклоне можно выразить следующим образом: 

𝑅𝑅общ = 𝑅𝑅гор ± 𝐺𝐺 ∙ sin𝑎𝑎,   (2) 
Где: Rгор – тяговое сопротивление плуга на 

горизонтальном участке при прочих равных 
условиях; 

G – вес плуга; 
a – угол наклона поля. 
Знак ± указывает на то, что при движении 

на подъем составляющая 𝐺𝐺 ∙ sin𝑎𝑎 прибавляется 
к основному сопротивлению, а при движении 
под уклон – вычитается из него. Именно эта до-
полнительная сила 𝐺𝐺 ∙ sin𝑎𝑎 и является первич-
ным и наиболее очевидным фактором влияния 
рельефа. Чем тяжелее плуг и чем круче склон, 
тем значительнее ее вклад. Однако этим влия-
ние уклона не ограничивается. Изменение про-
странственного положения плуга приводит к 
перераспределению нормальных и касатель-
ных сил в системе «лемех-отвал-почва», что 
может влиять на удельное сопротивление k и 
коэффициент трения f. 

Глава 2. Анализ влияния угла наклона на 
параметры пахотного агрегата 

Влияние уклона наиболее ярко проявляется 
в изменении первого члена формулы Горяч-
кина – сопротивления перемещению G. 

Пример расчета. Допустим, мы используем 
плуг ПЛН-5-35 весом около 800 кгс (приблизи-
тельно 8 кН) для вспашки стерни на глубину 25 
см. Для горизонтального участка сопротивле-
ние плуга Rгор = 16,5 кН. Коэффициент сопро-
тивления перемещению f для данных условий 
примем равным 0,4. Тогда сила трения покоя 
R1 составит 0,4 \ 8 = 3,2 кН. Если поле имеет 
уклон i = 2%, то дополнительная сила от веса 
плуга составит: 

𝐺𝐺 ∙ sin𝑎𝑎 = 8 × 0,02 = 0,16 кН,  (3) 
На подъеме общее сопротивление плуга ста-

нет: 
𝑅𝑅общ = 16,5 + 0,16 = 16,66 кН,  (4) 

На спуске общее сопротивление умень-
шится: 

𝑅𝑅общ = 16,5 − 0,16 = 16,34 кН,  (5) 
Разница в 0,32 кН между движением на 

подъем и на спуск составляет около 2% от об-
щего сопротивления. Хотя эта цифра кажется 
небольшой, она ведет к прямому перерасходу 
топлива при работе «в гору» и недогрузке дви-
гателя при работе «под гору». На более крутых 
склонах (например, 6–8%) эта разница стано-
вится критической, приближаясь к 7–10% от 
Rгор, что уже существенно влияет на выбор ра-
бочей передачи и расход топлива. 

Наибольшее влияние рельефа проявляется 
не столько в лобовом сопротивлении, сколько в 
изменении боковых сил и устойчивости движе-
ния. При работе поперек склона возникают го-
ризонтальные составляющие силы тяжести, ко-
торые стремятся сместить агрегат вниз по 
склону. Это явление особенно критично для 
плуга, который и без того испытывает значи-
тельные боковые нагрузки от взаимодействия с 
пластом. Значительная доля энергии при па-
хоте тратится на преодоление трения полевых 
досок о стенку борозды. Это трение необхо-
димо для удержания плуга на курсе, так как под 
действием поперечной составляющей давле-
ния пласта (П.С.Д.П.) плуг стремится откло-
ниться. На ровном участке сила давления на 
стенку борозды от одного корпуса Рук состав-
ляет примерно 1/3 от полезного сопротивления 
корпуса Rx. 

При работе на склоне ситуация усугубля-
ется. Сила тяжести добавляет свою поперечную 
составляющую, прижимая плуг к стенке бо-
розды (если склон направлен в сторону пашни) 
или, наоборот, отрывая его от нее. Для компен-
сации этих сил механизаторы часто вынуж-
дены корректировать линию тяги, что может 
приводить к дополнительному трению. При 
традиционном смещении точки прицепа 
вправо (для гусеничных тракторов, идущих це-
ликом по пашне) линия действия силы тяги от-
клоняется от направления движения на угол 
около 6°. Это создает дополнительное усилие 
прижатия корпусов к стенке борозды: 

Рук
, = 𝑅𝑅𝑥𝑥 𝑡𝑡𝑡𝑡6°⁄ = 3 ∙ 0,105 = 0,315 кН,  (6) 

На склоне этот эффект может либо усили-
ваться (при работе с навалом на гору), либо ча-
стично компенсироваться (при работе с отва-
лом под гору). Понимание этих нюансов позво-
ляет оптимизировать настройку навески для 
конкретных условий склона, снижая непроиз-
водительные потери на трение. 

Глава 3. Методы расчета и практического 
учета уклона 

Для практических инженерных расчетов тя-
гового сопротивления на склонах используется 
модифицированная формула, учитывающая 
уклон. В общем виде для плуга она выглядит 
следующим образом: 

𝑅𝑅агр = ∑(𝑘𝑘 ∙ 𝑎𝑎 ∙ 𝑏𝑏) ± 𝐺𝐺𝑀𝑀 ∙𝑖𝑖
100

± 𝐺𝐺сц∙𝑓𝑓сц∙𝑖𝑖
100

,  (7) 
Где: второе слагаемое GM – это добавка от 

веса самой машины (плуга) при уклоне i (в про-
центах), а третье слагаемое – аналогичная до-
бавка от веса сцепки, если она используется. 
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Если угол задан в градусах, используется вы-
ражение 𝐺𝐺 ∙ sin𝑎𝑎, тогда формула будет иметь 
вид: 

𝑅𝑅агр = 𝑘𝑘 ∙ 𝑏𝑏 + 𝐺𝐺 ∙ sin𝑎𝑎,   (8) 
Также на практике часто используют поня-

тие удельного сопротивления плуга K, отнесен-
ного к единице площади поперечного сечения 
пласта ab. Поскольку удельное сопротивление 
зависит от скорости, а уклон заставляет варьи-
ровать скорость (переключаться на понижен-
ную передачу), для точных расчетов необхо-
димо вводить скоростную поправку. В учебной 
литературе приводится формула для определе-
ния удельного сопротивления плуга Кпл при ра-
бочей скорости Vp, отличной от базовой Vо = 5 
км/ч: 

Кпл = Ко �1 + ∆𝐶𝐶
100

(𝑉𝑉𝑝𝑝 − 𝑉𝑉𝑜𝑜�,   (9) 
Где: ∆С – темп прироста удельного сопро-

тивления (в процентах на каждый км/ч увели-
чения скорости). Для плугов эта величина мо-
жет составлять 2–4% в зависимости от типа 
корпусов (обычные или скоростные). 

Если мы работаем на склоне крутизной 3% 
(подъем), тяговое сопротивление возрастает на 
∆R = 𝐺𝐺 ∙ sin𝑎𝑎. Чтобы агрегат мог преодолеть 
это возросшее сопротивление, тракторист вы-
нужден либо снизить скорость (перейти на по-
ниженную передачу), либо уменьшить глу-
бину/ширину захвата (например, отключив 
часть корпусов). Снижение скорости, в свою 
очередь, приведет к уменьшению Кпл за счет 
скоростного сопротивления. Задача инженера 
– найти оптимальную точку равновесия, где 
потери от снижения производительности не 
превысят выигрыш от преодоления подъема. 

Учет угла наклона критически важен при 
комплектовании пахотных агрегатов. Коэффи-
циент использования тягового усилия трактора 
n должен выбираться с учетом рельефа. На ров-
ных полях допустимые значения n могут до-
стигать 0,90–0,94. На склонах этот коэффици-
ент необходимо снижать, чтобы иметь резерв 
силы тяги для преодоления дополнительного 
сопротивления 𝐺𝐺 ∙ sin𝑎𝑎. В противном случае, 
при завышенной загрузке, трактор просто не 
сможет преодолеть затяжной подъем без по-
тери скорости или остановки, что приведет к 
перегрузке двигателя и буксованию. 

Формула для максимально возможной ши-
рины захвата плуга Вmax c учетом уклона будет 
выглядеть так: 

𝐵𝐵𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 = 𝑃𝑃кр−𝐺𝐺∙sin𝑎𝑎

𝑘𝑘∙𝑎𝑎±𝐺𝐺пл∙sin𝑎𝑎
𝑎𝑎∙𝑏𝑏

,   (10) 

Где: Ркр – нормативное тяговое усилие трак-
тора на горизонтальном участке для данной пе-
редачи; 

Gтр – вес трактора; 
Gпл – вес плуга. 
Пренебрежение знаменателем в этой фор-

муле (весовой составляющей плуга) ведет к си-
стематической ошибке и перегрузке агрегата 
на склонах. 

Глава 4. Снижение негативного влияния 
уклона на тяговое сопротивление с помо-
щью организационно-технологических мер 

1. Контурная вспашка. Обработка почвы 
поперек склона (по горизонталям) позволяет 
минимизировать продольные уклоны, по кото-
рым движется агрегат, хотя и создает про-
блемы с боковым сносом. 

2. Чередование направления вспашки. 
Вспашка «в свал» и «в развал» на склонах 
должна чередоваться для предотвращения об-
разования смывных ложбин и для более равно-
мерной нагрузки на агрегат. 

3. Снижение глубины обработки на кру-
тых участках. Если рельеф поля неоднороден, 
на наиболее крутых склонах можно уменьшить 
глубину вспашки, чтобы снизить общее сопро-
тивление и сохранить рабочую скорость. 

Влияние угла наклона поля на тяговое со-
противление при вспашке является сложным и 
многофакторным процессом, который нельзя 
сводить лишь к простой добавке от веса плуга. 
Как показал анализ, уклон местности воздей-
ствует на все компоненты сопротивления: уве-
личивает или уменьшает силу протаскивания 
орудия, изменяет характер трения полевых до-
сок о стенку борозды из-за перераспределения 
боковых сил и отклонения линии тяги, а также 
влияет на устойчивость хода и стабильность 
глубины обработки, что косвенно сказывается 
на общем энергопотреблении. 
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ИНТЕГРАЦИЯ ИНСТРУМЕНТОВ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА  
В ПРОЦЕСС ОБУЧЕНИЯ АНГЛИЙСКОМУ ЯЗЫКУ 

 
Аннотация. В статье представлен анализ эффективности использования ИИ-ассистентов 

(GigaChat, YaLM) и адаптивных образовательных платформ в обучении английскому языку в средней 
школе. Проведено сравнительное исследование влияния виртуальных собеседников на развитие разговор-
ных навыков и мотивацию учащихся 8-9 классов. Рассмотрены возможности персонализации обучения, 
новые подходы к оцениванию и трансформация роли педагога. Приведены количественные данные, демон-
стрирующие прирост коммуникативных показателей при использовании разных типов ИИ-
инструментов. 

 
Ключевые слова: искусственный интеллект, ИИ-ассистенты, GigaChat, YaLM, разговорные навыки, 

мотивация, персонализация, трансформация роли учителя. 
 
Введение 
Актуальность 
Современный этап развития образования 

характеризуется активным внедрением техно-
логий искусственного интеллекта в процесс 
обучения иностранным языкам. Виртуальные 
собеседники на базе больших языковых моде-
лей, такие как GigaChat, YaLM, ChatGPT, откры-
вают новые возможности для формирования 
разговорных навыков, обеспечивая каждому 
ученику неограниченную речевую практику. 

Однако методическое сообщество сталкива-
ется с вопросами: насколько эффективны оте-
чественные ИИ-ассистенты по сравнению с за-
рубежными? Как разные платформы влияют на 
мотивацию? Как меняется роль учителя? 

Цель статьи – провести сравнительный 
анализ эффективности использования различ-
ных ИИ-ассистентов в обучении английскому 
языку, оценить их влияние на развитие разго-
ворных навыков и мотивацию учащихся, опре-
делить новые функции педагога. 

Экспериментальная методика 

Исследование проводилось в 2024-2025 
учебном году на базе МАОУ «Гимназия № 2»  
г. Щёлково. В эксперименте участвовали 60 уча-
щихся 8-9-х классов, разделенных на три 
группы: 

• ЭГ-1 (n=20): использование отече-
ственных ИИ-ассистентов (GigaChat, YaLM). 

• ЭГ-2 (n=20): использование зарубеж-
ных ИИ-ассистентов (ChatGPT-4, Claude). 

• КГ (n=20): обучение по традиционной 
методике (без ИИ). 

Этапы эксперимента: 
1. Диагностический этап (сентябрь 

2024): тестирование уровня диалогической 
речи, оценка мотивации. 

2. Формирующий этап (октябрь 2024 – 
март 2025): в экспериментальных группах – 
систематическая работа с ИИ-ассистентами 
(тематические диалоги, дискуссии, ролевые 
игры). Дополнительно использовались адап-
тивные платформы «ЯКласс» и «Учи.ру». 

3. Контрольный этап (апрель 2025): 
итоговая диагностика, сравнительный анализ. 
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Результаты и их обсуждение 
Сравнительный анализ эффективности ИИ-ассистентов 

Таблица 1 
Динамика показателей диалогической речи 

Критерий ЭГ-1 (GigaChat/YaLM) ЭГ-2 (зарубежные) КГ (традиц.) 
Беглость речи (слов/мин) +92% +108% +18% 

Интерактивность (реплик) +175% +205% +28% 
Лексическое разнообразие +48% +52% +9% 

Спонтанность (снижение пауз) -65% -70% -12% 
 
Ключевые выводы: 
1. Обе экспериментальные группы пока-

зали кратно более высокие результаты по срав-
нению с контрольной (прирост беглости 92–
108% против 18%). 

2. Зарубежные аналоги показали резуль-
таты на 10–15% выше, однако отечественные 
решения (GigaChat, YaLM) демонстрируют со-
поставимую эффективность и имеют важные 
преимущества: доступность, безопасность, 
адаптация к российскому контексту. 

 
Влияние на мотивацию учащихся 

Таблица 2 
Динамика мотивационных показателей 

Показатель ЭГ-1 ЭГ-2 КГ 
Интерес к предмету +62% +68% +6% 

Желание говорить на языке +71% +75% +4% 
Уверенность в своих силах +58% +61% -2% 

 
Факторы роста мотивации: 
• Безопасная среда (с ИИ «не страшно 

ошибаться»). 
• Мгновенная обратная связь. 
• Индивидуальный темп. 
• Новизна формата. 
Персонализация обучения 
Анализ данных платформ «ЯКласс» и 

«Учи.ру» показал: 

• 82–85% учащихся проходили обучение 
по индивидуальным траекториям. 

• Система автоматически увеличивала 
количество упражнений на проблемные темы. 

• Персонализация сократила время на 
отработку типовых ошибок на 40%. 

Новые горизонты оценивания 
В ходе эксперимента апробировалась ги-

бридная модель проверки письменных работ: 
 

Таблица 3 
Параметр Оценка ИИ Оценка учителя 

Грамматика и орфография 100% Контроль 

Лексическое разнообразие 95% Оценка уместности 

Логика и аргументация 60–70% 100% 
 
Принцип human-in-the-loop: 
1. ИИ выполняет первичную проверку 

(грамматика, орфография). 
2. Ученик дорабатывает работу. 
3. Учитель оценивает финальную версию 

(содержание, стиль). 
Это позволило снизить нагрузку на учителя 

на 50–60% и повысить качество итоговых ра-
бот. 

От «чат-бота» к «ИИ-агенту» 
Функция долговременной памяти (тестиро-

валась в феврале-марте 2025): 
• ИИ запоминал историю диалогов, ти-

пичные ошибки, интересы ученика. 
• Проактивно предлагал повторение 

сложных тем. 
• 87–91% учащихся положительно оце-

нили эту функцию. 
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Трансформация роли учителя 
Таблица 4 

Традиционная роль Новая роль 
Транслятор знаний Дизайнер образовательного опыта 

Контролер Фасилитатор, наставник 
Источник обратной связи Коуч, аналитик данных 

 
Автоматизация рутинных задач высвобо-

дила 30–40% времени для индивидуальной ра-
боты с учениками. 

Методические рекомендации 
1. Выбор ИИ-ассистента: 
• Начальный уровень (A1-A2): GigaChat, 

YaLM (простые диалоги). 
• Средний (B1): комбинирование отече-

ственных и зарубежных решений. 
• Продвинутый (B2+): зарубежные ана-

логи для сложных дискуссий. 
2. Этапы работы с ИИ: 
• Адаптационный (готовые сценарии). 
• Тренировочный (самостоятельные диа-

логи по темам). 
• Творческий (моделирование сложных 

ситуаций). 
3. Интеграция адаптивных платформ: 
• Регулярный анализ статистики ошибок 

из «ЯКласс», «Учи.ру». 
• Корректировка индивидуальных траек-

торий. 
4. Оценивание (human-in-the-loop): 
• Черновик → проверка ИИ → доработка 

→ проверка учителем. 
Заключение 
Проведенное исследование подтвердило 

высокий потенциал интеграции ИИ-
инструментов в обучение английскому языку: 

1. Эффективность: использование ИИ-
ассистентов обеспечивает прирост беглости 
речи до 108%, интерактивности – до 205%, что в 
5–7 раз превышает результаты традиционного 
обучения. 

2. Сравнение платформ: отечественные 
решения (GigaChat, YaLM) демонстрируют со-
поставимую с зарубежными аналогами 

эффективность и имеют преимущества в до-
ступности и безопасности. 

3. Мотивация: работа с ИИ повышает ин-
терес к предмету на 62–68%, уверенность – на 
58–61%. 

4. Персонализация: адаптивные плат-
формы выстраивают индивидуальные траекто-
рии для 82–85% учащихся, сокращая время на 
отработку ошибок на 40%. 

5. Оценивание: гибридная модель с уча-
стием ИИ и учителя повышает качество работ и 
развивает навыки саморедактирования. 

6. Роль учителя: педагог становится ди-
зайнером образовательного опыта, фасилита-
тором, наставником. Высвобождение времени 
позволяет усилить индивидуальную работу. 

Перспективы: разработка методик обуче-
ния учителей работе с ИИ, изучение долгосроч-
ного влияния ИИ-агентов с памятью, создание 
критериев оценки качества диалогов с ИИ. 
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности юмора как важного культурно-языкового фе-
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тенции и более эффективному восприятию иноязычного юмора. 
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а протяжении многих веков за все суще-
ствование человечества на планете Земля 

формировалось множество разнообразных 
культур, каждая из которых обладает своими 
уникальными чертами и особенностями. Свое-
образным зеркалом каждой культуры является 
язык, который у каждой национальности само-
бытен. В языке находит своё выражение такой 
уникальный аспект человеческой жизни, при-
сутствующий во всех культурах и свойствен-
ный буквально каждому человеку во всем мире, 
как юмор.  

Юмор является неотъемлемой частью быта. 
Он, как музыка или литература, скрашивает 
нашу повседневность. Но, так же, как и язык, 
юмор у каждой национальности обладает осо-
бенными чертами, которые выражают мента-
литет каждой отдельной культуры. 

Природа юмора 
Английский юмор, его особенности и 

происхождение 
Как известно, слово юмор произошло от ла-

тинского «humor» (жидкость) и пришло в рус-
ский язык через английский, в котором 
«humour» первоначально означало «нрав, 
настроение». 

В современном понимании юмор представ-
ляет собой вид комического, который обладает 
миросозерцательным характером и 

сложностью тона в оценке жизни, где серьёз-
ное скрывается под маской смешного. Фанта-
зия юмора приоткрывает, по словам Н. В. Го-
голя, «незримые миру слёзы» – за ничтожным 
великое, за безумием мудрость, за смешным 
грустное. В притче о юморе говорится о том, 
что радость и горе встретились в лесу; не узнав 
друг друга, они вступили в брачный союз, от 
которого родился юмор. 

Юмору свойственен и национальный коло-
рит. Так, английский юмор принято считать 
тонким и аристократичным. Его отличает ги-
пертрофированное спокойствие и элегант-
ность. Исследователи полагают, что в основе 
английского юмора лежит многовековая при-
вычка англичан подавлять внешнее выражение 
своих эмоций. Англичане обладают особым 
умением говорить смешные вещи с невозмути-
мой серьёзностью. Об этом особом даре нации 
свидетельствуют произведения классиков ан-
глийской художественной литературы: Шекс-
пира, Байрона, Теккерея, Оскара Уайлда, Дже-
рома К. Джерома, Олдоса Хаксли и любимого 
всеми англичанами венгра Джорджа Микиша, 
признанного английским писателем не по 
праву рождения, но по духу. 

Исследователи английского характера схо-
дятся во мнении о том, что юмор является 

Н 
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национальной чертой англичан. Для них шу-
тить так же естественно, как дышать. Они 
охотно смеются и над собой, и над другими. 
Это свойство в Англии культивировалось ве-
ками, считаясь важнейшим достоинством че-
ловека. Авторы старинных английских книг о 
хороших манерах настаивают на том, что чув-
ство юмора можно и нужно воспитывать; чело-
век без чувства юмора далёк от совершенства. 

Многие английские шутки объединяются в 
группы на основе общности явлений, создаю-
щих комический эффект. Так, в копилке ан-
глийского юмора имеются: 

1. Ethnic slurs – этнические шутки, кото-
рые обыгрывают особенности национальных 
характеров в гиперболизированной манере.  

2. Dry humour – ироничные шутки, в кото-
рых под маской серьёзности скрывается 
насмешка. Например, студентка просит про-
фессора отпустить её с лекции, на что он свер-
шено серьёзно отвечает: I am sure it’ll break my 
heart, but you may leave. (Я уверен, это разобьёт 
мне сердце, но вы можете идти.) 

3. Shaggy-dog stories – шутки, представля-
ющие собой подробные и скучноватые рас-
сказы о событиях, которые кажутся интерес-
ными и смешными разве что самому говоря-
щему. Они имеют неожиданную, часто неле-
пую или абсурдную концовку.  

4. Banana-skin humour – примитивные 
шутки. Название banana-skin humour появи-
лось в английском языке в 1913 году, когда на 
сцене одного из театров Великобритании был 
поставлен мюзикл, который включал такой 
эпизод: человек идёт по улице, чуть не нале-
тает на фонарный столб, понимающе подмиги-
вает зрительской аудитории, и вдруг поскаль-
зывается на банановой кожуре и падает навз-
ничь. 

5. Elephant jokes – глупые или плоские 
шутки (слонофантазии). В названии этой кате-
гории шуток присутствует слово elephant 
(слон). Мода на тему слонов появилась в англо-
язычной среде в шестидесятые годы прошлого 
века. Первые шутки придумали дети школь-
ного возраста. В них слон был представлен как 
нечто большое и бросающееся в глаза. Напри-
мер: How can you tell that the elephant is in the 
bathtub with you? – By the smell of peanuts on its 
breath. (Как можно догадаться, что в ванной 
вместе с тобой находится слон? – По запаху 
арахиса в его дыхании). 

Русский юмор, его особенности и проис-
хождение 

Есть такая притча про царя, собиравшего 
безумные налоги с деревни. В первый раз, ко-
гда приехали государевы опричники, кресть-
яне покорно отдали сбережения. «Значит, у них 
еще много чего можно отобрать», – подумал 
царь и отправил своих опричников снова. Кре-
стьяне возмущались и даже пытались защи-
щаться, но в итоге все равно остались без пше-
ницы. «Ах, они еще и возмущаются! Значит, не 
все еще я у них отобрал», – подумал царь, и 
опричники поехали в третий раз. Возвратились 
и рассказывают государю, что крестьяне в де-
ревне веселятся, водят хороводы, смеются и 
поют. «Вот теперь у них точно ничего не оста-
лось», – с удовлетворенной улыбкой произнес 
царь и расслабленно откинулся на спинку 
трона. 

Это притча показывает, что людям свой-
ственно справляться со стрессом с помощью 
юмора, потому что, если тебе не удается что-то 
изменить, остается только посмеяться над 
этим. Это с рождения понимает практически 
каждый русский человек. Поэтому одними из 
самых распространенных тем для юмора в Рос-
сии являются суровые климатические условия, 
проблемы с коммунальными услугами и кор-
рупция. 

Эта тенденция проявляется также в произ-
ведениях российский классиков. Николай Ва-
сильевич Гоголь в своей поэме «Мертвые 
души», описывает на первый взгляд комичную 
ситуацию, как один бывший чиновников Чичи-
ков разъезжал по поместьям и скупал у хозяев 
«мертвые» души, то есть имена умерших кре-
постных, за которых помещик должен платить 
налог, но на самом деле эта ситуация показы-
вает как несовершенна была политическая си-
стема в России в 19 веке. Александров Трофи-
нович Твардовский написал поэму про Василия 
Теркина, веселого солдата. Произведение не 
несло цели высмеять кого-то, оно помогало 
солдатам, воевавшим во Второй мировой 
войне поднять дух, поэтому в поэме описыва-
лись обычные будни рядового солдата, препод-
носившиеся в юмористическом жанре. 

Русский юмор помимо резкого и высмеива-
ющего, может быть также добрым и друже-
ственным. Русские беззлобно могут подшучи-
вать над членами семьи, представителями раз-
личных профессий (учителя, врачи), домаш-
ними животными, начальниками и коллегами. 
Считается, что на такой юмор не следует 
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обижаться, так как он призван всего лишь под-
нять настроение, а не оскорбить. 

Непонимание юмора 
Непонимание юмора как следствие недоста-

точной компетенции в межкультурном обще-
нии может быть разбито на несколько типов: 

1. Непонимание бытового юмора, связан-
ное с отсутствием аналогичных реалий в своей 
культуре; 

2. Непонимание тех или иных принятых 
этикетных норм; 

3. Непонимание глубинных ценностей со-
ответствующей культуры. 

Непонимание юмора, основанное на незна-
нии реалий, легко снимается при наличии ком-
ментариев. Исключение составляет игра слов: 
носитель другой культуры понимает, что, веро-
ятно, в другом языке такое случайное совпаде-
ние омонимичных единиц может оказаться 
смешным, но поскольку в родном языке эти 
слова отнюдь не являются омонимами, то ко-
мического эффекта нет. Разъяснение, связан-
ное с формой слов, фактически устраняет 
неожиданность смыслового столкновения, ле-
жащего в основе юмора. Аналогичным образом 
не вызывают смеха шутки, построенные на 
рифмах. Англичане продемонстрировали пол-
ное непонимание русских реалий, связанных с 
именами собственными в анекдотах.  

Англичане не понимают отношения русских 
к подсказке во время экзамена: у нас товарищ, 
который отказался тебе подсказать во время 
экзамена, однозначно оценивается как преда-
тель, в английской культуре отказ помочь в та-
кой ситуации не воспринимается столь остро 
(наказание за обман, «cheating at the exam», яв-
ляется весьма суровым). 

Другая категория шуток, включающая в себя 
остроумную игру слов: непонимание слов, сар-
казм, невежество, двусмысленность. 

– You know, somebody actually complimented me 
on my driving today. They left a little note on the 
windscreen, it said «Parking Fine». So that was nice. 

– Ты знаешь, меня сегодня похвалили за во-
ждение. Они оставили маленькую записку на ло-
бовом стекле «Хорошо паркуетесь». Так мило с 
их стороны.  

Анекдот построен на игре слов, где «Parking 
Fine» истинно значит: «штраф за неправиль-
ную парковку». 

Общая картина типов непонимания рус-
скими респондентами английского юмора яв-
ляется следующей: принципиально не 

доступны интерпретации анекдоты, построен-
ные на игре слов или содержащие реалии бри-
танского образа жизни. Анекдоты, базирующи-
еся на универсальных ценностях, восприняты с 
полным пониманием. В русской культуре при-
няты гораздо более короткие анекдоты. Можно 
сделать вывод, что распределение юмористи-
ческих текстов, хранящихся как целостные об-
разования в памяти англичан и русских, веро-
ятно, различно: англичане предпочитают ситу-
ативный юмор, они готовы к юмористической 
ситуации непредсказуемого порядка, они го-
товы шутить, общаться с улыбкой в той ситуа-
ции, когда русские еще не готовы к такой то-
нальности общения. В этой же связи заметно, 
что и улыбка на лице англичанина появляется 
в ситуации неопределенности гораздо чаще, 
чем на лице у жителей России. Для многих но-
сителей русской культуры настроенность на 
смешную тональность именно в серьезной си-
туации общения, намеренное переворачива-
ние условий общения, является нормой: на 
этом приеме были построены многие выступ-
ления известного сатирика Михаила Задор-
нова. Общая картина непонимания англича-
нами русских анекдотов такова: абсолютно не-
понятны анекдоты, построенные на игре слов и 
наших реалиях, вполне понятны шутки уни-
версального характера (как правило, на темы 
отношений между мужчинами и женщинами, 
между начальниками и подчиненными, а 
также ситуации различных ловушек и розыг-
рышей). Непонятными оказываются анекдоты, 
связанные с ценностными различиями между 
русской и английской культурами, например, 
отношение к концептам «закон», «причин-
ность», «коллективизм». Существенное затруд-
нение вызывают случаи русского черного 
юмора, англичанам требуется некоторое уси-
лие, чтобы понять комизм ситуации, в которой 
обыгрываются убийство, насилие, жестокость. 

Восприятие английского юмора русско-
язычной аудиторией 

Опрос и анализ результатов опроса 
В опросе на предмет понимания англий-

ского юмора приняло участие 20 человек, кото-
рые представляют различные категории людей 
(подростки и взрослые). Им было предложено 
ответить на вопросы анкеты, оценив взятые с 
английских сайтов анекдоты. Разберем по от-
дельности каждый вопрос с его диаграммой:  

Понятны ли Вам представленные англий-
ские шутки? 
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Рис. 1 

 
Более 2/3 опрошенных столкнулись с непо-

ниманием «английского юмора». Участники 
опроса испытывали трудности в восприятии 
юмора, когда вся «соль» шутки или анекдота 
содержится в так называемых «фоновых зна-
ниях», т. е. предварительной информации, ко-
торая известна жителям Британии, но не всегда 

известна иностранцам. Это может свидетель-
ствовать о том, что разница в категориях 
юмора и его восприятии существенна между 
двумя народами несмотря на современную 
тенденцию к глобализации.  

Находите ли Вы английские шутки смеш-
ными? 

 
Рис. 2 

 
Более 2/3 опрошенных представленные 

шутки показались не совсем смешными или во-
все не смешными. Наибольший эмоциональ-
ный отклик нашли шутки-диалоги между ан-
глийскими джентльменами, между 

английским джентльменом и слугой, в которых 
наиболее явственно подвергается иронии ан-
глийская невозмутимость и чопорность. 

С чем на Ваш взгляд вызвана трудность вос-
приятия английского юмор? 
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Рис. 3 

 
Почти половина опрошенных (9 человек) 

связывает трудности восприятия «английского 
юмора» с незнанием культурных особенностей 
Британии, ещё одна наибольшая группа (7 че-
ловек) связывает это с недостаточным знанием 
английского языка, и лишь небольшая часть (2 
человека) признались, что у них отсутствует 
чувство юмора.  

Полученные данные подтверждают, что не-
смотря на современную глобализацию и до-
ступность информации люди сталкиваются с 
непониманием английского юмора, что вы-
звано незнанием английских реалий, низкого 
уровня владения уровнем английского языка, а 
также недостаточными знаниями из области 
политики, литературы и истории Англии. 

Рекомендации по лучшему восприятию 
иноязычного юмора 

В ходе изучения данной темы, а также ана-
лиза полученных сведений, было выявлено и 
определено несколько рекомендаций, которые 
могут помочь лучше воспринимать английский 
юмор: 

1. Изучить британскую культуру, историю 
и язык. Чтобы понимать специфику анекдотов 
и юмора в целом, нужно знать английские ре-
чевые обороты. 

2. Не воспринимать всё всерьёз. Англи-
чане шутят с невозмутимым видом, ничем не 
выдавая юмор, кроме слов. 

3. Считывать правило преуменьшения. 
Это важный для англичан вид иронии, который 
используется повсеместно. Например, если ан-
гличанин говорит о своей болезни как о «не-
большой неприятности», жизненную трагедию 
называет «не совсем то, чего я ожидал», а что-

то невероятно красивое описывает как «до-
вольно мило», не стоит воспринимать это все-
рьёз. 

4. Не обижаться на шутки. В Великобрита-
нии не принято обижаться на шутки, лучше от-
вечать шуткой. 

5. Учитывать темы, по которым не при-
нято шутить. Как правило, англичане не шутят 
о религии, этничности, национальных стерео-
типах, болезнях и инвалидности. 

6. Обращать внимание на игру слов. Бри-
танцы любят языковые шутки, каламбуры, дву-
смысленности. Чтобы понимать такой юмор, 
нужно отлично знать английский. 

Заключение 
Большинство различий в английском и рус-

ском анекдоте связаны с уникальным террито-
риальным расположением этих стран и их ин-
дивидуальным историческим развитием. Ан-
глийский и русский анекдот касается таких об-
щих тем, как погода, территориальные соседи 
и человеческая глупость и жадность. Уникаль-
ными чертами английского анекдота являются 
его повсеместная используемость среди граж-
дан любых социальных слоев и на мероприя-
тиях разной важности, а также способность ан-
гличан тонко посмеяться над собой, своими 
национальными чертами и историей. Особен-
ностями русского анекдота являются его ис-
пользование как отдушины в тяжелые времена, 
а также широкое распространение политиче-
ского анекдота. 

В последние годы различия между нацио-
нальным юмором становятся не так заметны, 
так как вследствие процессов глобализации 
происходит культурный обмен среди граждан 
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различных государств, включая такие, как Бри-
тания и Россия. Как современное поколение по 
всему земному шару не понимает большинство 
анекдотов старшего поколения, так и старшее 
поколение не понимает множество шуток 
младшего поколения. 

В ходе проведенных исследований удалось 
провести параллель между английским и рус-
ским анекдотом, а также узнать много нового о 
юмористической русской и английской литера-
туре. Без хорошего знания культуры и языка 
анекдот той или иной страны не понять, будь 
то английский для русских, или же русский для 
англичан. Решение поставленных задач было 
решено благодаря прочтению и изучению 
юмористической английской и русской литера-
туры, а также поиском информационных ис-
точников, связанных с темой (таких как науч-
ные статьи и публицистическая литература). 
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ктуальность исследования обусловлена 
тем, что поставленная Президентом Рос-

сийской Федерации задача по вовлечению в хо-
зяйственный оборот объектов культурного 
наследия (далее- ОКН), в том числе путем их 
включения в процесс приватизации, длитель-
ное время не выполнялась в части именно их 
продажи из-за коллизий в законодательстве, 
которые необходимо устранить. 

Мы рассмотрим два этапа совершенствова-
ния законодательства о приватизации ОКН. 

Первый это уже вышедшие изменения в за-
конодательство о приватизации, разработан-
ные с учетом предложений автора и второй 
этап – это очередной проект изменений, в ко-
тором присутствует предложение автора, но не 
реализованное на первом этапе. 

С момента принятия Федерального закона 
от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации госу-
дарственного и муниципального имущества» 
(далее – Закон о приватизации (далее- Закон № 
178-ФЗ, Закона о приватизации), а именно с 
2001 года до 2023 года ни один находящийся в 
федеральной собственности ОКН не был про-
дан в установленном Законом о приватизации 
порядке. 

Первая редакция ст. 29 Закона 178-ФЗ, опре-
деляющая порядок приватизации ОКН с 2015 
года была первой попыткой определения об-
щего порядка их вовлечения в хозяйственный 
оборот. Однако, в части отчуждения ОКН (про-
дажа только на конкурсе) применение ее оказа-
лось не совсем возможным в силу определен-
ных противоречий с земельным законодатель-
ством. 

Действующее законодательство не позво-
ляло проводить отчуждение ОКН совместно с 
земельными участками и их продажу на кон-
курсе в электронной форме. 

Необходимо было внесение изменений в За-
кон о приватизации и в постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 27.08.2012 
№ 860 «Об организации и проведении продажи 
государственного или муниципального имуще-
ства в электронной форме» и от 12.08.2002 № 
584 «Об утверждении положения о проведении 
конкурса по продаже государственного или му-
ниципального имущества», что было и сделано. 

Был подготовлен первый законопроект «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О 
приватизации государственного и муници-
пального имущества» и Земельный кодекс 

А 
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Российской Федерации», который начал свое 
многолетнее согласование.  

В 2020 году в Совете Федерации по вопросу 
«Правовые аспекты приватизации объектов 
культурного наследия» законопроект поддер-
жан и дополнен мерами поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства – 
предусмотрено предоставление преимуще-
ственного права выкупа арендуемых ими ОКН. 

Итак, по итогам учета всех предложений ле-
том 2023 годы указанные изменения были 
утверждены и вступили в действие, что позво-
лило начать первые продажи ОКН. 

Теперь в соответствии с нормами Закона о 
приватизации ОКН в настоящее время могут 
приватизироваться: 

• в составе имущественного комплекса 
унитарного предприятия, преобразуемого в АО 
или ООО,  

• путем продажи на аукционе (для ОКН в 
удовлетворительном состоянии) или конкурсе 
(для ОКН в неудовлетворительном состоянии); 

• путем внесения в качестве вклада в 
уставный капитал АО при условии их обреме-
нения установленными требованиями к ОКН. 

На втором этапе также рассматривается во-
прос совершенствования механизмов привати-
зации, направленных на продажу ОКН частным 
лицам.  

Статистика продаж ОКН не сегодняшний 
день как апробация приятых изменений пока-
зывает только начало их реализации, так как 
перед принятием соответствующего решения 
об условиях приватизации ОКН необходимо его 
включение прогнозный план (программу) при-
ватизации федерального имущества, утвержда-
емый Правительством Российской Федерации 
или в подлежащий приватизации перечень фе-
дерального имущества стоимость которого не 
превышает 100 миллионов рублей, утверждае-
мый Минфином России, что требует опреде-
ленных сроков подготовки и утверждения соот-
ветствующих распоряжений. 

Таким образом на федеральном уровне за 
период 2023–2025 годы продано в соответствии 
с Законом о приватизации 25 ОКН. 

Из них в 2023 году – 8 ОКН, в 2024 – 12 ОКН 
и в 2025 – 5 ОКН. 

Для понимания - общее количество ОКН в 
России (по открытым данным Минкультуры 
России) порядка 140 000 объектов. Из них в 
частной собственности находится 15–20% 

Однако после внесения указанных выше из-
менений все равно остался ряд 

неурегулированных вопросов, которые изна-
чально стояли, но их разрешение было отло-
жено на более поздний период. 

Как стояла проблема приватизации находя-
щихся на одном земельном участке ОКН в раз-
ном состоянии, а также наличие на таких участ-
ках обычных объектов капитального строи-
тельства, так она и осталась. 

Решением проблемы приватизации (про-
дажи) таких сложных объектов, когда на одном 
земельном участке располагаются объекты 
культурного наследия, находящиеся как в удо-
влетворительном, так и в неудовлетворитель-
ном состоянии, а также иные объекты, не отно-
сящиеся к объектам культурного наследия, 
предлагается внести соответствующие измене-
ния в Закон о приватизации и Земельный ко-
декс Российской Федерации. 

Практика приватизации ОКН выявила ряд 
законодательных ограничений, препятствую-
щих их эффективной продаже (отчуждению) и 
вовлечению в хозяйственный оборот новыми 
собственниками, в том числе невозможность 
продажи в рамках действующего законодатель-
ства о приватизации имущественных комплек-
сов, в состав которых включены объекты куль-
турного наследия, в том числе, в большей сте-
пени, если такие объекты культурного наследия 
находятся в неудовлетворительном состоянии, 
либо если на неделимом, согласно требованиям 
Градостроительного и Земельного кодексов 
Российской Федерации, земельном участке рас-
положены объекты культурного наследия, 
включенные в реестр объектов культурного 
наследия, находящиеся в неудовлетворитель-
ном состоянии или не признанные таковыми.  

Таким образом, при приватизации объекта в 
виде группы инвентарных объектов, включаю-
щей в себя объект культурного наследия, нахо-
дящийся в неудовлетворительном состоянии, 
объекты недвижимого и движимого имуще-
ства, которые не являются объектами культур-
ного наследия (строения, вспомогательные 
здания, сооружения, объекты благоустройства, 
навесы, модульные конструкции, емкости, 
ограждения, бетонные или каменные стены, 
бордюры, мощения и т. п.), и которые располо-
жены на сформированном земельном участке, 
становится неясным, каким способом необхо-
димо осуществлять их приватизацию, а также, 
необходимо ли осуществлять раздел земель-
ного участка, на котором расположена группа 
инвентарных объектов.  
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Необходимо отметить, что в случае разделе-
ния группы инвентарных объектов на два от-
дельных объекта приватизации (лота): на объ-
ект культурного наследия, находящийся в не-
удовлетворительном состоянии, подлежащий 
приватизации путем продажи на конкурсе без 
расположенного под ним земельного участка, и 
на объекты недвижимого и движимого имуще-
ства, которые не являются объектами культур-
ного наследия, подлежащие приватизации на 
аукционе вместе с расположенным под ними 
земельным участком, привлекательность таких 
объектов для потенциальных участников тор-
гов значительно снизится, что повлечен недо-
получение денежных средств в федеральный 
бюджет, а также бюджет субъекта Российской 
Федерации.  

Итак, суть предложений в Земельный ко-
декс Российской Федерации и в Закон о прива-
тизации. 

Внести в Земельный кодекс Российской Фе-
дерации следующие изменения: подпункт 4 
пункта 4 статьи 35 после слов «Москвы, Санкт-
Петербурга или Севастополя» дополнить сло-
вами «, а также объектов культурного наследия 
и иных зданий, сооружений, находящихся на 
неделимом земельном участке». 

Внести в Федеральный закон от 21 декабря 
2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государ-
ственного и муниципального имущества» сле-
дующие изменения: в статье 28: 

1. Пункт 1 дополнить абзацами третьим и 
четвертым следующего содержания: «Привати-
зация зданий, строений и сооружений, распо-
ложенных на земельном участке, разделение 
которого для целей приватизации невозможно 
без нарушений требований действующего за-
конодательства Российской Федерации (далее 
– неделимый земельный участок), в случае, 
если одно и более из таких зданий, строений и 
сооружений, являются объектами культурного 
наследия, осуществляется без одновременной 
приватизации занимаемого указанным госу-
дарственным или муниципальным имуще-
ством земельного участка. Предоставление по-
купателям такого неделимого земельного 
участка проводится в порядке, установленном 
пунктом 4 настоящей статьи для приватизации 
расположенных на неделимом земельном 
участке частей зданий, строений и сооруже-
ний, признаваемых самостоятельными объек-
тами недвижимости»; 

2. Абзац четвертый пункта 3 после слов 
«за исключением договора аренды земельного 
участка,» дополнить словами «в том числе со 
множественностью лиц на стороне аренда-
тора». 

Президентом Российской Федерации в 2023 
году дано поручение о вовлечении объектов 
культурного наследия в хозяйственный оборот, 
в том числе путем их включения в процесс при-
ватизации. Таким образом, реализация ОКН 
находится на особом контроле Президента Рос-
сийской Федерации. В связи с чем, изменения 
законодательства Российской Федерации, кото-
рые ведут к упрощению и ускорению вовлече-
ния ОКН в хозяйственный оборот, следует рас-
сматривать с точки зрения их возможной под-
держки 

Поэтому продажа сложных объектов, распо-
ложенных на неделимых земельных участках 
без земли, представляется, как вариант реше-
ния. 
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лючевой проблемой современного отече-
ственного законодательства, регулирую-

щего сферу строительства инфраструктуры, 
выступает объективное отсутствие универ-
сального и легального определения понятия 
«линейный объект», которое обладало бы 
сквозным характером для гражданского, гра-
достроительного и земельного права. В соот-
ветствии с пунктом 10.1 статьи 1 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации, к ли-
нейным объектам относятся линии электропе-
редачи, линии связи, включая линейно-кабель-
ные сооружения, трубопроводы, автомобиль-
ные дороги, железнодорожные линии и иные 
подобные сооружения. Приведенное определе-
ние носит исключительно перечневый и казуи-
стичный характер, оставляя перечень откры-
тым, и при этом не раскрывает сущностных 
признаков данного правового явления. В связи 
с этим в юридической доктрине и актуальной 
правоприменительной практике был вырабо-
тан комплекс специфических признаков, поз-
воляющих надежно идентифицировать линей-
ный объект как самостоятельную правовую ка-
тегорию. 

В качестве основополагающего признака 
линейного объекта, предопределяющего его 
специфический правовой режим, выступает 
его пространственная протяженность, при ко-
торой длина сооружения многократно превос-
ходит его ширину. Данная геометрическая 

характеристика, как обоснованно отмечается в 
юридической доктрине, в частности, в работах 
В. А. Болдырева и С. А. Чаркина, выступает 
главным критерием отграничения линейных 
сооружений от площадных, то есть локальных, 
объектов капитального строительства. Не-
смотря на то, что Градостроительный кодекс 
Российской Федерации не закрепляет точных 
математических пропорций для данной кате-
гории, системное толкование норм позволяет 
сделать вывод, что именно линейный вектор 
пространственного размещения составляет ба-
зовую сущность такого объекта. С точки зрения 
правового регулирования земельно-имуще-
ственных отношений физическое свойство 
протяженности влечет за собой ряд фундамен-
тальных юридических последствий. В первую 
очередь оно обусловливает транзитный и экс-
территориальный характер инфраструктур-
ного объекта, который физически и юридиче-
ски не может быть локализован в границах еди-
ничного, традиционно сформированного зе-
мельного участка. Напротив, трасса линейного 
сооружения в процессе строительства и после-
дующей эксплуатации неизбежно пересекает 
множество смежных и обособленных кадастро-
вых единиц, принадлежащих на праве соб-
ственности, аренды или ином вещном праве 
самым разнообразным субъектам граждан-
ского оборота, включая государство, муници-
палитеты, коммерческие корпорации и 

К 
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частных лиц. Более того, линейный объект 
неизбежно вторгается в границы земель раз-
личных целевых категорий, среди которых 
земли сельскохозяйственного назначения, лес-
ного и водного фондов, а также земли населен-
ных пунктов. Указанная пространственная 
специфика делает крайне неэффективным, а 
зачастую и объективно невозможным приме-
нение классических моделей землепользова-
ния, ориентированных на полное совпадение 
границ возводимого объекта с границами 
предоставленного земельного участка.  

Протяженность диктует объективную необ-
ходимость отхода от статических моделей ис-
ключительного владения, таких как выкуп или 
долгосрочная аренда сотен разрозненных 
фрагментов, в пользу формирования специфи-
ческих пространственных контуров в виде «по-
лос отвода» на период строительства и уста-
новления «охранных зон» на период эксплуата-
ции. Именно этот признак послужил правовой 
и технологической предпосылкой для внедре-
ния в Земельный кодекс Российской Федера-
ции конструкции публичного сервитута в рам-
ках главы V.7, позволяющего легитимизиро-
вать прохождение протяженного объекта через 
чужие территории посредством установления 
единого обременения. Кроме того, обусловлен-
ная протяженностью многоконтурная конфи-
гурация объекта создает значительные трудно-
сти при осуществлении процедур государ-
ственного кадастрового учета в соответствии с 
требованиями Федерального закона «О госу-
дарственной регистрации недвижимости», вы-
нуждая правоприменителя рассматривать ли-
нейное сооружение не как механическую сово-
купность фрагментов труб или проводов, рас-
положенных на разрозненных земельных 
участках, а как единый и функционально неде-
лимый технологический комплекс. 

Вторым конститутивным признаком линей-
ного объекта, определяющим его гражданско-
правовой статус, выступает неразрывная физи-
ческая и технологическая связь с земной по-
верхностью или недрами. В соответствии с ба-
зовым критерием, императивно закрепленным 
в пункте 1 статьи 130 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, к недвижимым вещам 
относятся объекты, прочно связанные с зем-
лей, то есть имущество, перемещение которого 
без несоразмерного ущерба его назначению 
объективно невозможно. Применительно к ин-
фраструктурным линейным сооружениям пра-
воприменительное толкование данного 

критерия характеризуется высокой степенью 
специфики и порождает регулярные квалифи-
кационные коллизии на стыке права и инже-
нерного дела. В отличие от классических ло-
кальных объектов капитального строитель-
ства, неизменно обладающих выраженным за-
глубленным фундаментом, значительный мас-
сив современных линейных объектов может не 
иметь столь очевидной жесткой конструктив-
ной привязки к грунту. Речь идет о подземных 
волоконно-оптических линиях связи, газопро-
водах, а также о мелиоративных каналах и до-
рожных замощениях. С точки зрения строи-
тельной технологии, применение передовых 
методов бестраншейной прокладки, таких как 
горизонтально-направленное бурение, позво-
ляет размещать коммуникации в толще земли 
с минимальным механическим воздействием 
на почвенный покров, что формально создает 
иллюзию потенциальной возможности их из-
влечения и перемещения. Однако в современ-
ной юридической доктрине и актуальной су-
дебно-арбитражной практике правомерно 
утвердился функциональный, а не сугубо меха-
нический подход к оценке связи с землей. Не-
соразмерный ущерб назначению линейного 
объекта при его гипотетическом демонтаже за-
ключается не только в физическом разрушении 
самих элементов, но главным образом в необ-
ратимом нарушении технологической целост-
ности единой инженерной сети и немедленном 
прекращении транзита ресурса, что ведет к 
полной утрате объектом его первоначальной 
публично значимой функции. Таким образом, 
признак неразрывной связи с землей опреде-
ляется жесткой пространственной локализа-
цией в рамках утвержденного технологиче-
ского коридора, изменение которой требует 
проведения нового цикла изысканий и пере-
оформления титульных прав на новые земель-
ные массивы. 

Третьим признаком является функциональ-
ная целостность, в силу которой линейный 
объект представляет собой сложную вещь в 
смысле статьи 134 Гражданского кодекса РФ 
или единый недвижимый комплекс согласно 
статье 133.1 ГК РФ, состоящий из разнородных 
элементов, объединенных единым назначе-
нием. Практика квалификации объектов не-
движимости вызывает острые дискуссии, осо-
бенно в условиях развития современных техно-
логий бестраншейной прокладки. Суды при-
знают недвижимостью магистральные трубо-
проводы и высоковольтные линии, но 
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существует тенденция признания распредели-
тельных сетей или каналов улучшениями 
участка или движимыми вещами. В частности, 
в деле А49-4465/2024 суд признал законным от-
каз Росреестра в государственной регистрации 
мелиоративного канала как объекта недвижи-
мости. Проблема квалификации имеет колос-
сальное практическое значение, так как при-
знание объекта движимым исключает необхо-
димость получения разрешения на строитель-
ство и ввода в эксплуатацию, но порождает 
сложные вопросы об основаниях занятия зе-
мельного участка. Классификация линейных 
объектов проводится по расположению на 
надземные, наземные и подземные, где по-
следние наименее обременительны для земле-
пользователя, а наземные полностью исклю-
чают иное использование территории. Также 
объекты классифицируются по степени опас-
ности на особо опасные и иные, что влияет на 
строгость охранных зон, и по значению на фе-
деральные, региональные и местные объекты. 

Жизненный цикл линейного объекта вклю-
чает ряд юридически значимых этапов.  

Начальным и концептуально определяю-
щим этапом является стадия планирования, 
регламентируемая Градостроительным кодек-
сом Российской Федерации и включающая раз-
работку документов территориального плани-
рования и подготовку документации по плани-
ровке территории. На этом этапе осуществля-
ется точная инженерная трассировка и норма-
тивно закрепляется технологический коридор. 
Утвержденные проекты планировки и межева-
ния выступают юридическим основанием для 
резервирования земель, изъятия или установ-
ления публичного сервитута по статье 39.41 Зе-
мельного кодекса РФ.  

Вторым этапом является проведение инже-
нерных изысканий, результаты которых фор-
мируют базу для проектной документации со-
гласно статье 47 ГрК РФ. Реализация данного 
этапа требует легитимного доступа на участки, 
что для государственных земель осуществля-
ется через упрощенный механизм разрешения 
по главе V.6 ЗК РФ. 

Третий этап – оформление прав на землю 
для строительства, где исторически применя-
лась модель аренды, приводившая к кадастро-
вому дроблению и огромным финансовым из-
держкам. Смена правовой парадигмы произо-
шла с принятием Федерального закона от 3 ав-
густа 2018 года № 341-ФЗ, закрепившего пуб-
личный сервитут в качестве приоритетного 

административного механизма. Для энерге-
тики и трубопроводов активно применяется 
сервитут, не требующий изъятия земельного 
участка, в то время как для дорожной инфра-
структуры сохраняется императивная модель 
изъятия с последующей арендой, что свиде-
тельствует о выраженном правовом дуализме.  

Четвертый этап включает строительство и 
ввод в эксплуатацию на основании разрешения 
на строительство, предусмотренного статьей 
51 ГрК РФ, и последующего разрешения на ввод 
по статье 55 ГрК РФ, определяющего момент 
юридического создания недвижимой вещи. 
Однако для инженерных сетей с невысокими 
параметрами опасности Постановлением Пра-
вительства РФ № 1300 легализован упрощен-
ный порядок размещения без получения разре-
шений на строительство и сервитутов, что су-
щественно ускоряет процессы, но одновре-
менно создает вызовы в технической инвента-
ризации.  

Пятым этапом выступает государственный 
кадастровый учет и регистрация прав в соот-
ветствии с Федеральным законом № 218-ФЗ, 
где акт внесения сведений в ЕГРН оконча-
тельно трансформирует сооружение в полно-
ценный объект недвижимости, в отношении 
которого могут совершаться сделки. 

Шестой и наиболее продолжительный 
этап – эксплуатация, характеризующаяся ра-
дикальной трансформацией земельных отно-
шений и установлением зон с особыми услови-
ями использования территорий согласно ста-
тье 105 ЗК РФ. Физическая эксплуатация тре-
бует круглогодичного и беспрепятственного 
доступа ремонтных бригад к инфраструктур-
ным объектам, однако на практике землевла-
дельцы часто создают искусственные барьеры, 
апеллируя к правомочиям собственника, за-
крепленным в статье 209 Гражданского кодекса 
РФ. Из-за отсутствия в законе прямого легаль-
ного сервитута доступа организации вынуж-
дены регулярно прибегать к негаторным искам 
об устранении препятствий по статье 304 ГК 
РФ.  

Завершающим седьмым этапом является 
процедура ликвидации сооружения и рекуль-
тивации нарушенных земель. Снос регламен-
тируется главой 6.4 ГрК РФ и влечет за собой 
прекращение права собственности в силу 
пункта 1 статьи 235 ГК РФ с последующим сня-
тием объекта с кадастрового учета. Лицо, экс-
плуатировавшее инфраструктурный объект, 
несет публично-правовую обязанность 
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обеспечить рекультивацию земель в силу ста-
тьи 13 ЗК РФ, после чего установленный пуб-
личный сервитут подлежит обязательному 
прекращению по статье 39.50 ЗК РФ. В заклю-
чение следует отметить, что линейный объект 
представляет собой сложный инженерно-тех-
нический комплекс, правовой режим которого 
объективно характеризуется глубоким дуализ-
мом: он выступает объектом недвижимости в 
частном гражданском обороте и одновременно 
системным элементом инфраструктуры пуб-
личного значения, строго подчиняющимся им-
перативным нормам административного 
права. 
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ктуальность исследования обусловлена по-
требностью устранения пробелов и колли-

зий в правовом регулировании деятельности 
госкорпорации «Росатом» как специального 
субъекта, реализующего права собственника в 
отношении федерального имущества, создан-
ного или приобретенного по государственным 
контрактам, заказчиком по которым выступает 
Российская Федерация. Несмотря на наличие 
разветвленной нормативной базы, включаю-
щей положения гражданского законодатель-
ства, законодательства о государственной соб-
ственности, о государственном оборонном за-
казе, об экспортном контроле, о государ-
ственно-частном партнерстве, об интеллекту-
альной собственности, а также отраслевые 
акты, регламентирующие особенности исполь-
зования имущества в атомной отрасли, в прак-
тической плоскости наблюдаются неурегулиро-
ванные вопросы, связанные с разграничением 
титулов владения и распоряжения между Рос-
сийской Федерацией, Госкорпорацией и орга-
низациями ее контура, с установлением право-
вого режима результатов интеллектуальной де-
ятельности, созданных по смешанному финан-
сированию, с процедурой принятия к учету и 
закрепления имущества на балансе соответ-
ствующих организаций, с согласовательными и 
разрешительными режимами при отчуждении, 
передаче, обременении имущества, а также с 
соотношением публично правовых ограниче-
ний (включая режимы гостайны и экспортного 

контроля) и частноправовых инструментов 
оборота. 

Эти пробелы приводят к затягиванию управ-
ленческих циклов, повышают транзакционные 
издержки, формируют неоднородную судебную 
практику и снижают предсказуемость хозяй-
ственных решений, что непосредственно ска-
зывается на достижении стратегических целей 
отрасли. 

Представляется целесообразным сформули-
ровать предложения по совершенствованию 
Федерального закона от 01.12.2007 № 317 ФЗ «О 
государственной корпорации по атомной энер-
гии «Росатом» в части правового режима распо-
ряжения федеральным имуществом, создавае-
мым и приобретаемым в рамках выполнения 
государственных контрактов, а также иного 
имущества, вовлечённого в контур деятельно-
сти Госкорпорации «Росатом».  

Первый это уже вышедшие изменения в за-
конодательство о приватизации, разработан-
ные с учетом предложений автора и второй 
этап – это очередной проект изменений, в ко-
тором присутствует предложение автора, но не 
реализованное на первом этапе. 

Действующая редакция 317-ФЗ содержит 
лишь общие положения о передаче имущества 
Российской Федерации в имущественный 
взнос Госкорпорации и его дальнейшем ис-
пользовании, что в условиях расширения про-
ектного портфеля, диверсификации бизнеса и 
использования сложных организационно пра-
вовых моделей (инжиниринговые центры, 

А 
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проектные компании, СП с частными инвесто-
рами) порождает значительное количество 
практических вопросов, в том числе в части 
разграничения «имущества казны» и имуще-
ства, принадлежащего Госкорпорации на праве 
собственности. 

С учётом принятых в последние годы подза-
конных актов, в частности постановления Пра-
вительства РФ № 1380, наделившего ГК «Роса-
том» отдельными полномочиями по распоря-
жению федеральным имуществом, созданным 
или приобретённым в результате исполнения 
государственных контрактов, возникает объек-
тивная потребность закрепить базовые под-
ходы не только на уровне правительственных 
актов, но и непосредственно в 317 ФЗ. 

В противном случае сохраняется ситуация, 
при которой ключевые элементы имуществен-
ного режима стратегически значимой корпора-
ции опираются преимущественно на подзакон-
ное регулирование и ведомственные акты Гос-
корпорации (положения об учёте и движении 
имущества, внутренние стандарты согласова-
ния сделок, регламенты взаимодействия с от-
раслевыми организациями), что усложняет 
правоприменительную практику и повышает 
риски для контрагентов. 

Одним из направлений предлагаемых изме-
нений является прямое нормативное закрепле-
ние в 317 ФЗ категории федерального имуще-
ства, создаваемого и приобретаемого в резуль-
тате исполнения государственных контрактов, 
заключаемых Госкорпорацией «Росатом» и ор-
ганизациями её контура, с указанием особен-
ностей правового режима такого имущества. 
Представляется возможным дополнить закон 
самостоятельной статьёй, в которой были бы 
определены: а) критерии отнесения вещей и 
имущественных комплексов к данному мас-
сиву активов (создание/приобретение за счет 
бюджетных ассигнований по государственным 
контрактам; закрепление за Росатомом или 
подведомственными организациями на праве 
хозяйственного ведения или ином вещном 
праве); б) разграничение полномочий соб-
ственника (Российской Федерации) и полномо-
чий Госкорпорации как уполномоченного субъ-
екта управления; в) общие принципы последу-
ющего распоряжения, включая возможность 
вовлечения этого имущества в хозяйственный 
оборот с соблюдением установленных ограни-
чений. 

Практика реализации крупных инфраструк-
турных проектов Росатома показывает, что 

отсутствие ясно артикулированных в законе 
полномочий по распоряжению федеральным 
имуществом нередко приводит к необходимо-
сти согласования однотипных действий через 
несколько уровней органов исполнительной 
власти. 

Например, при передаче созданных по гос-
контракту объектов инфраструктуры дочерним 
обществам либо при внесении их в уставный 
капитал проектных компаний для реализации 
экспортных проектов требуется сложная после-
довательность согласовательных процедур с 
Минфином России, Росимуществом и профиль-
ными ведомствами, что увеличивает сроки 
подготовки сделок и повышает транзакцион-
ные издержки. Укрепление правовой позиции 
Госкорпорации в 317 ФЗ – путём закрепления 
за ней статуса уполномоченного управляющего 
федеральным имуществом, сформированным 
по государственным контрактам в атомной от-
расли, с чётко определёнными рамками и меха-
низмами контроля – позволило бы формализо-
вать уже сложившуюся практику и снизить ад-
министративные барьеры. 

Разработка и внедрение порядка распоря-
жения Госкорпорацией «Росатом» федераль-
ным имуществом, созданным (приобретен-
ным) на основании государственных контрак-
тов, представляет собой по своей сути ком-
плексный корпоративный проект норматив-
ного регулирования в рамках группы процессов 
«Управление имуществом». 

Исходной предпосылкой для инициирова-
ния такого проекта выступила необходимость 
детализировать и «оцифровать» полномочия 
Корпорации по осуществлению от имени Рос-
сийской Федерации прав собственника феде-
рального имущества применительно к кон-
кретным операциям – закреплению имущества 
на праве хозяйственного ведения или опера-
тивного управления, передаче в безвозмездное 
пользование, передаче на хранение (с правом 
или без права пользования), передаче на пере-
работку (обработку), а также списанию имуще-
ства. При этом важнейшим методическим ори-
ентиром является увязка будущих локальных 
нормативных актов с уже действующими кор-
поративными документами – Единым отрасле-
вым порядком взаимодействия при осуществ-
лении прав собственника имущества подве-
домственных предприятий и учреждений, а 
также Единым отраслевым кодексом по управ-
лению недвижимым имуществом. 
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В результате глобальной работы приказом 
Госкорпорации «Росатом» от 24.07.2025  
№ 1/1453-П принят Единого отраслевого по-
рядка взаимодействия при осуществлении Гос-
корпорацией «Росатом» в установленной сфере 
деятельности от имени Российской Федерации 
прав собственника имущества федерального 
имущества, созданного (приобретенного) на 
основании государственных контрактов  
(далее – Порядок). 

На стадии инициации проекта по разра-
ботке Порядка распоряжения федеральным 
имуществом формировалось обоснование 
необходимости его принятия, включающее 
анализ пробелов и коллизий, возникающих при 
применении Федерального закона № 317-ФЗ, 
подзаконных актов и ранее утвержденных от-
раслевых документов к имуществу, созданному 
по государственным контрактам. 

Содержательная разработка проекта По-
рядка осуществляется как поэтапная регламен-
тация управленческих процессов, перечислен-
ных в пункте 1.2 действующего документа. 
Каждый процесс описывается с выделением 
входных данных (перечень документов и све-
дений), порядка действий и выходных доку-
ментов (решения Корпорации, акты приема-
передачи, внутренние распоряжения, записи в 
Реестре федерального имущества). 

Например, при разработке процедуры при-
нятия решений о закреплении федерального 
имущества на праве хозяйственного ведения 
или оперативного управления рабочая группа 
фиксирует минимально необходимый состав 
информации: наименование объекта, количе-
ство, реестровый номер в РФИ, документы, 
подтверждающие приобретение (создание), а 
также обоснование целевого использования 
имущества в соответствии с направлениями 
деятельности конкретного ФГУП или ФГБУ. 

Особое внимание в рамках проекта уделя-
ется процессу списания федерального имуще-
ства. В Порядке устанавливается требование 
представления сведений по унифицированной 
форме, прилагаемой в качестве приложения, а 
также документа, подтверждающего утрату по-
требительских свойств, гибель или утрату иму-
щества. В рабочей группе анализируется прак-
тика функционирования Комиссий по списа-
нию федерального имущества, выявляются ти-
пичные ситуации (физический износ оборудо-
вания, моральное устаревание научного обору-
дования, уничтожение вследствие аварий и др.) 
и формируются единые подходы к 

документальному подтверждению таких обсто-
ятельств. Результатом становится нормативное 
закрепление исчерпывающего перечня под-
тверждающих документов (акты инвентариза-
ции, заключения экспертов, акты технического 
состояния), а также последовательности дей-
ствий Комиссии по списанию и Департаменту 
имущественного комплекса при подготовке и 
утверждении решения о списании. 

Разработка процедур распоряжения феде-
ральным имуществом в локальном норматив-
ном акте требует также увязки материально 
правовых норм с требованиями к информаци-
онным системам и документообороту. Поэтому 
в тексте Порядка подробно закрепляется ис-
пользование Единой отраслевой системы элек-
тронного документооборота (ЕОСДО) для 
маршрутизации заявлений, согласований, под-
готовки проектов решений и фиксации факта 
подписания документов усиленной квалифи-
цированной электронной подписью (УКЭП). На 
практике это сокращает сроки обработки обра-
щений и снижает вероятность утраты бумаж-
ных документов 

Отдельным блоком в Порядка является ре-
гламентация взаимодействия с Реестром феде-
рального имущества Росимущества. 

Таким образом, практический эффект реа-
лизации описанного Проекта проявляется в 
формировании устойчивой и предсказуемой 
правоприменительной практики в атомной от-
расли. Подведомственные ФГУП и ФГБУ полу-
чают прозрачный алгоритм действий для ини-
циирования закрепления, передачи, перера-
ботки или списания федерального имущества, 
основанный на четко определенном составе 
документов и сроках, а Корпорация – инстру-
мент комплексного управления рисками и от-
ветственности при реализации прав собствен-
ника от имени Российской Федерации. 

Взаимосвязь Порядка с Реестром федераль-
ного имущества и с Единой отраслевой систе-
мой электронного документооборота обеспе-
чивает полноту и актуальность информации об 
активах, созданных по государственным кон-
трактам, что, в свою очередь, повышает каче-
ство управленческих решений, принимаемых 
как на уровне Госкорпорации, так и на уровне 
федеральных органов исполнительной власти.  

В результате внедрения Порядка распоряже-
ния федеральным имуществом приобретает 
значение ключевого проекта институциональ-
ного укрепления системы управления страте-
гическими активами, создаваемыми за счет 
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средств федерального бюджета в контуре Гос-
корпорации «Росатом». 
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ффективность судебной защиты прав и за-
конных интересов граждан определяется 

не только качеством судебного разбиратель-
ства, но и степенью реализуемости вынесен-
ных судебных актов. Данное положение обре-
тает принципиальное значение примени-
тельно к требованиям неимущественного ха-
рактера, затрагивающим сферу охраны здоро-
вья, поскольку ненадлежащее или запоздалое 
исполнение судебных решений о предоставле-
нии медицинской помощи либо лекарственных 
препаратов способно повлечь не просто ущем-
ление субъективных прав, но и необратимые 
последствия для жизни взыскателя. В этой 
связи институт принудительного исполнения 
выступает в данной категории дел не техниче-
ским инструментом правоприменения, а непо-
средственным механизмом реализации кон-
ституционного права на охрану здоровья. 

По сведениям Федеральной службы судеб-
ных приставов России, ежегодно возбуждается 
свыше 180 тысяч исполнительных произ-
водств, предметом которых служит защита 
жизни и здоровья граждан. Значительную 
часть этого массива составляют дела о предо-
ставлении медицинской помощи и лекарствен-
ном обеспечении. Следует подчеркнуть, что 
примерно треть указанных производств нуж-
дается в незамедлительном исполнении, по-
скольку промедление объективно создает риск 
необратимого ухудшения состояния здоровья 
взыскателей. Приведенные показатели свиде-
тельствуют о масштабности проблемы и ее си-
стемном характере, обусловленном хрониче-
скими нарушениями обязательств государства 
в сфере медицинского обеспечения граждан. 

Конституция Российской Федерации в ста-
тье 41 гарантирует каждому право на охрану 

Э 
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здоровья и медицинскую помощь, устанавли-
вая, что в государственных и муниципальных 
учреждениях здравоохранения она оказыва-
ется гражданам бесплатно. Вместе с тем кон-
ституционное закрепление права не обеспечи-
вает автоматически его реализацию в случаях, 
когда обязанные субъекты – органы государ-
ственной власти или медицинские организа-
ции – уклоняются от надлежащего исполнения 
возложенных на них обязанностей. В таких си-
туациях гражданин вынужден прибегать к су-
дебной защите, а результативность последней 
в конечном счете определяется эффективно-
стью механизма принудительного исполнения 
вынесенного решения. 

Конституционный Суд Российской Федера-
ции сформулировал принципиальную пози-
цию, согласно которой исполнение судебного 
решения составляет неотъемлемую часть права 
на судебную защиту, а потому лишение этого 
права своего практического смысла через неис-
полнение либо затягивание исполнения недо-
пустимо. В контексте медицинских требований 
данная позиция приобретает особое практиче-
ское звучание: промедление с исполнением 
обязанности обеспечить гражданина жизненно 
необходимым лекарственным препаратом или 
оказать ему экстренную медицинскую помощь 
означает не просто формальное нарушение 
субъективного права, но реальную угрозу 
жизни его носителя. Тем самым качество ис-
полнения судебного акта из процессуального 
вопроса превращается в вопрос сохранения че-
ловеческой жизни. 

В доктрине исполнительного права право-
вая природа требований, связанных с охраной 
здоровья, трактуется неоднозначно. Федераль-
ный закон «Об исполнительном производстве» 
квалифицирует неимущественные требования 
как обязывание должника совершить опреде-
ленные действия либо воздержаться от их со-
вершения. Применительно к медицинской 
сфере это предполагает возложение на меди-
цинскую организацию или орган здравоохра-
нения обязанности совершить конкретные 
юридически значимые действия – предоста-
вить медицинскую услугу, выдать лекарствен-
ный препарат, провести диагностическую про-
цедуру – либо прекратить действия, создаю-
щие угрозу здоровью пациента. 

В. Б. Малов, обращаясь к специфике неиму-
щественных исполнительных производств, 

обоснованно определяет их как особую процес-
суальную форму принудительного обеспече-
ния нематериальных прав, основанную на пря-
мом воздействии на волевое поведение долж-
ника. Данная характеристика в полной мере 
применима к производствам по медицинским 
требованиям. В отличие от взыскания денеж-
ных средств, при котором судебный пристав-
исполнитель вправе обратить взыскание на 
имущество должника безотносительно к его 
субъективной воле, исполнение обязанности 
предоставить медицинскую услугу или лекар-
ственный препарат неизбежно требует актив-
ного и осознанного поведения обязанной сто-
роны – ее должностных лиц и медицинского 
персонала. Невозможность простой замены во-
левых действий должника принудительными 
действиями пристава и формирует принципи-
альную специфику принудительного исполне-
ния в данной категории дел. 

А. С. Маренков, развивая указанный подход, 
акцентирует внимание на преобладании лич-
ностного начала в неимущественных произ-
водствах и высокой зависимости результата от 
характера поведения обязанного лица. В обла-
сти медицинских требований это наблюдение 
приобретает особый вес, поскольку медицин-
ская помощь не может быть оказана лишь фор-
мально – путем направления пациента к врачу 
или передачи истории болезни. Оказание ме-
дицинской помощи предполагает реальное 
профессиональное участие: проведение диа-
гностики, назначение лечебных процедур, вы-
полнение хирургических вмешательств, осу-
ществление фармакотерапии. Судебный при-
став-исполнитель не обладает медицинской 
компетенцией и объективно не способен заме-
нить медицинский персонал; его роль состоит 
в том, чтобы посредством правовых инстру-
ментов принуждения обеспечить условия, при 
которых должник осуществит требуемые от 
него действия. 

О. В. Скворцов, рассматривая функциональ-
ную природу неимущественных требований, 
характеризует их как правовой инструмент 
восстановления нарушенного нематериаль-
ного интереса, который не поддается денежной 
компенсации без утраты содержания защища-
емого права. Данный тезис исчерпывающе 
описывает природу требований в сфере здра-
воохранения: гражданин, нуждающийся в кон-
кретном лекарственном препарате по 
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жизненным показаниям, не может быть защи-
щен посредством присуждения денежных 
средств, поскольку препарат может отсутство-
вать в открытом обороте, отпускаться исклю-
чительно по специальному рецепту или требо-
вать наличия медицинских показаний, удосто-
веренных уполномоченным учреждением. 
Именно поэтому неимущественный характер 
медицинского требования означает, что надле-
жащим исполнением является только реальное 
предоставление обусловленной судебным ак-
том медицинской услуги или лекарственного 
средства. 

А. В. Голубева обоснованно указывает, что 
защита конституционного права на охрану здо-
ровья средствами исполнительного производ-
ства требует специального подхода, учитываю-
щего профессиональные стандарты медицин-
ской деятельности и клинические показания к 
лечению. Исполняя судебный акт об оказании 
высокотехнологичной медицинской помощи, 
судебный пристав-исполнитель вынужден ко-
ординировать деятельность федеральных и ре-
гиональных органов здравоохранения, доби-
ваться направления пациента в специализиро-
ванные центры, контролировать реализацию 
квот на высокотехнологичную медицинскую 
помощь, – что существенно расширяет круг 
фактических обязанностей пристава за пре-
делы, предусмотренные общими нормами об 
исполнительном производстве. 

Одной из наиболее распространенных кате-
горий производств рассматриваемого вида яв-
ляются дела об обеспечении граждан лекар-
ственными средствами за счет бюджетных 
средств в соответствии с Федеральным зако-
ном «О государственной социальной помощи». 
На практике реализация данного права не-
редко наталкивается на серьезные препят-
ствия: органы здравоохранения указывают на 
отсутствие препарата в региональном перечне, 
недостаточность финансирования, необходи-
мость дополнительной врачебной комиссии. 
Не получив препарата в добровольном по-
рядке, граждане вынуждены обращаться за су-
дебной защитой, а затем в службу судебных 
приставов для принудительного исполнения 
вынесенного решения. 

Верховный Суд Российской Федерации по-
следовательно придерживается позиции о не-
допустимости отказа в предоставлении меди-
цинской помощи и лекарственного 

обеспечения по мотивам недостаточного бюд-
жетного финансирования. В Определении от 22 
апреля 2020 года № 5-КГ20-28-К2 суд прямо 
указал, что ссылки на отсутствие средств в 
бюджете не могут служить основанием для не-
выполнения судебного решения об обеспече-
нии гражданина жизненно необходимым ле-
карственным препаратом, а судебный пристав-
исполнитель обязан добиваться реального ис-
полнения, а не ограничиваться формальным 
направлением исполнительного листа долж-
нику. 

Механизм принудительного исполнения 
требований медицинского характера представ-
ляет собой многоуровневую систему процессу-
альных действий судебного пристава-исполни-
теля и согласованного взаимодействия уполно-
моченных органов. Статьи 105–109 Федераль-
ного закона «Об исполнительном производ-
стве» устанавливают общий порядок исполне-
ния неимущественных требований, однако ме-
дицинская специфика обусловливает необхо-
димость учета дополнительных обстоятельств. 
Помимо направления исполнительного доку-
мента в медицинскую организацию или орган 
здравоохранения, судебный пристав обязан 
осуществлять систематический контроль за хо-
дом исполнения, вступать в коммуникацию с 
руководством медицинских учреждений, при 
необходимости организовывать совещания с 
участием представителей органов здравоохра-
нения различных уровней. 

Существенной особенностью производств 
по медицинским требованиям является обя-
занность соблюдать профессиональные меди-
цинские стандарты. Судебный пристав-испол-
нитель лишен правовых оснований требовать 
проведения медицинских вмешательств, про-
тиворечащих показаниям или несущих угрозу 
здоровью пациента. Вместе с тем недопустимы 
ситуации, когда медицинская организация под 
предлогом соблюдения профессиональных 
стандартов фактически уклоняется от исполне-
ния судебного акта, инициируя бесконечные 
дополнительные консультации. А. А. Карпов 
справедливо констатирует, что меры принуди-
тельного исполнения по неимущественным 
требованиям должны быть одновременно до-
статочно действенными для достижения фак-
тического результата и учитывать содержа-
тельную специфику соответствующих правоот-
ношений. 
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Временной фактор в производствах по ме-
дицинским требованиям приобретает крити-
ческое значение. Промедление с предоставле-
нием лекарственного препарата пациенту с тя-
желым заболеванием даже на несколько дней 
грозит обострением состояния; задержка опе-
рации способна сделать ее практически бес-
смысленной или существенно увеличить хи-
рургические риски. Принцип своевременности 
совершения исполнительных действий, за-
крепленный в статье 13 Федерального закона 
«Об исполнительном производстве», в меди-
цинских делах требует применения с особой 
строгостью: судебный пристав вправе и обязан 
устанавливать сокращенные, а при наличии 
неотложных обстоятельств – немедленные 
сроки исполнения. 

Система мер принудительного воздействия 
включает несколько уровней. Первичным ин-
струментом служит взыскание исполнитель-
ского сбора. Более действенным инструментом 
является привлечение к административной от-
ветственности по статье 17.15 КоАП РФ, допус-
кающей назначение штрафа юридическому 
лицу с возможностью неоднократного приме-
нения за каждое новое правонарушение. В слу-
чаях злостного уклонения от исполнения су-
дебного акта о предоставлении медицинской 
помощи наступает уголовная ответственность 
по статье 315 УК РФ, санкция которой преду-
сматривает лишение свободы на срок до двух 
лет. Злостным признается систематическое не-
исполнение после применения администра-
тивных мер либо неисполнение, повлекшее су-
щественное нарушение прав и законных инте-
ресов граждан; в медицинском контексте та-
ким основанием может служить ухудшение со-
стояния здоровья взыскателя вследствие про-
медления с исполнением. 

Статистический анализ деятельности 
ФССП 

Динамика исполнительных производств по 
требованиям о предоставлении медицинской 
помощи и лекарственном обеспечении свиде-
тельствует об устойчивой повышательной тен-
денции. В 2025 году судебными приставами ис-
полнено 12 тысяч решений об обеспечении 
граждан лекарственными препаратами, что на 
25% превышает показатели 2024 года, когда 
было исполнено 9,6 тысяч аналогичных произ-
водств. Сопоставление с более ранними перио-
дами усиливает картину: в 2022 году завершено 

4,3 тысячи, в 2021 году – 2,2 тысячи таких про-
изводств. Таким образом, за четыре года их 
число возросло более чем в пять раз, что 
наглядно отражает системный характер про-
блемы исполнения обязательств в сфере здра-
воохранения. 

Общая нагрузка на систему принудитель-
ного исполнения также нарастает. За девять 
месяцев 2025 года в органах ФССП находилось 
свыше 113 миллионов исполнительных произ-
водств – на 7,2 миллиона больше, чем за сопо-
ставимый период предшествующего года. Дан-
ная тенденция отражает не только рост числа 
судебных споров, но и хронические трудности 
добровольного исполнения судебных актов в 
социально значимых отраслях, прежде всего в 
здравоохранении. 

Около 25% производств по медицинским 
требованиям не исполняются в установленные 
сроки вследствие намеренного уклонения 
должностных лиц органов здравоохранения и 
медицинских организаций. Показательно, что 
от 12 до 15% таких производств удается завер-
шить исключительно после применения мер 
административного воздействия. Типичная 
ситуация выглядит следующим образом: меди-
цинская организация или орган здравоохране-
ния приступают к исполнению лишь после 
взыскания исполнительского сбора и составле-
ния протоколов об административных право-
нарушениях. Данная статистика подтверждает, 
что значительная часть обязанных субъектов 
не воспринимает судебное решение как доку-
мент, подлежащий немедленному и безогово-
рочному исполнению, реагируя на его требова-
ния лишь под непосредственной угрозой юри-
дической ответственности. 

Региональная практика демонстрирует вы-
раженную неравномерность в сроках исполне-
ния медицинских требований. В ряде субъек-
тов Российской Федерации органы здравоохра-
нения обеспечивают исполнение судебных ак-
тов в кратчайшие сроки после возбуждения 
производства; в других регионах исполнение 
затягивается на месяцы и требует многократ-
ного применения мер принуждения. Особую 
сложность представляют производства по 
обеспечению граждан дорогостоящими препа-
ратами для терапии орфанных заболеваний, 
стоимость которых может исчисляться не-
сколькими миллионами рублей на один курс. 
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Нагрузка на судебных приставов-исполни-
телей существенно превышает установленные 
нормативы: по данным Министерства юстиции 
Российской Федерации, в 2022 году на одного 
сотрудника в среднем приходилось 5,6 тысяч 
исполнительных производств, что на 36% 
больше показателя 2017 года. Производства по 
медицинским требованиям объективно тре-
буют значительных временных затрат в силу 
необходимости постоянного мониторинга и 
активного взаимодействия с медицинскими 
организациями. Столь высокая загруженность 
служит объективным препятствием для надле-
жащего контроля и создает предпосылки для 
неоправданного затягивания сроков исполне-
ния. 

Применяемые меры принудительного воз-
действия охватывают весь предусмотренный 
законодательством арсенал: взыскание испол-
нительского сбора, назначение администра-
тивных штрафов по статье 17.15 КоАП РФ, а при 
злостном уклонении – направление материа-
лов для возбуждения уголовного дела по статье 
315 УК РФ. Комплексное применение указан-
ных мер дает положительный результат, од-
нако неизменно носит реактивный характер – 
следует за уже свершившимся нарушением 
прав граждан, а не предотвращает его. 

Выводы 
Проведенное исследование позволяет сфор-

мулировать ряд взаимосвязанных выводов. 
Исполнение неимущественных требований 

о защите жизни и здоровья граждан образует 
особую категорию исполнительного производ-
ства, отличающуюся исключительной социаль-
ной значимостью, объективной необходимо-
стью срочного исполнения и невозможностью 
замены натурального предоставления меди-
цинской помощи денежной компенсацией. 
Правовая природа таких требований обуслов-
лена их направленностью на реальное совер-
шение обязанными субъектами конкретных 
медицинских действий, а не на достижение ка-
кого-либо имущественного результата. 

Статистика ФССП России фиксирует пяти-
кратный рост числа производств по требова-
ниям о лекарственном обеспечении за период 
2021–2025 годов, что отражает системный ха-
рактер нарушений в сфере здравоохранения. 
Каждое четвертое производство данной кате-
гории не исполняется в срок вследствие укло-
нения должностных лиц, а от 12 до 15% 

производств завершаются исключительно под 
воздействием административного принужде-
ния. 

Механизм принудительного исполнения 
опирается на последовательное применение 
мер воздействия, включающих исполнитель-
ский сбор, административные штрафы по ста-
тье 17.15 КоАП РФ и уголовную ответствен-
ность по статье 315 УК РФ. Комплексное задей-
ствование данных инструментов продемон-
стрировало практическую результативность, 
однако их применение носит ретроспективный 
характер и не устраняет коренных причин мас-
сового неисполнения обязательств по предо-
ставлению медицинской помощи в доброволь-
ном порядке. 

К числу основных системных проблем отно-
сятся: отсутствие единой цифровой инфра-
структуры взаимодействия ФССП с медицин-
скими организациями и органами здравоохра-
нения; критическая перегруженность судеб-
ных приставов-исполнителей; недостаточная 
дифференцированность мер ответственности 
применительно к тяжести последствий неис-
полнения; отсутствие превентивных механиз-
мов мониторинга и предупреждения наруше-
ний; ограниченность законодательно преду-
смотренного инструментария воздействия на 
публично-правовых должников. 

Судебная практика Верховного Суда Рос-
сийской Федерации последовательно подтвер-
ждает недопустимость ссылок на бюджетный 
дефицит как основание для неисполнения су-
дебных актов, вместе с тем практическая реа-
лизация данной позиции наталкивается на 
объективные финансовые и организационные 
препятствия. Конституционный Суд Россий-
ской Федерации в Постановлении № 41-П от 26 
сентября 2024 года обозначил необходимость 
создания федерального резервного механизма 
финансирования в случаях, когда субъект Рос-
сийской Федерации объективно лишен воз-
можности обеспечить исполнение судебного 
акта, однако соответствующее законодатель-
ное регулирование по-прежнему отсутствует. 

Совершенствование правового регулирова-
ния в указанной сфере должно предусматри-
вать создание единой межведомственной циф-
ровой платформы мониторинга исполнения 
решений, введение дифференцированных сро-
ков исполнения с учетом степени угрозы жизни 
и здоровью взыскателя, формирование 
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градуированной системы ответственности, 
учитывающей тяжесть последствий уклонения, 
создание специализированных подразделений 
ФССП по исполнению медицинских требова-
ний, расширение инструментария воздействия 
на публично-правовых должников, а также за-
конодательное закрепление резервного меха-
низма федерального финансирования испол-
нения судебных актов о лекарственном обеспе-
чении граждан по жизненным показаниям. 

Результативная реализация конституцион-
ного права на охрану здоровья и медицинскую 
помощь в решающей мере определяется каче-
ством функционирования института принуди-
тельного исполнения. Производства по меди-
цинским требованиям должны рассматри-
ваться не как рядовые административные про-
цедуры, а как правовой инструмент сохране-
ния жизни и здоровья граждан, что предпола-
гает их приоритетное место в деятельности 
ФССП России, особый контроль со стороны ру-
ководства службы и немедленное задействова-
ние всего комплекса мер принудительного воз-
действия при первых признаках уклонения 
должников от исполнения судебных актов. 
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дел. 
 
овременный руководитель в системе ОВД 
выступает не только носителем админи-

стративно-властных полномочий, но и ключе-
вым субъектом организационного развития, от 
уровня профессионализма, управленческого 
мышления, ценностных ориентаций и комму-
никативных компетенций которого напрямую 
зависят качество управленческих решений, 
служебная дисциплина, морально-психологи-
ческий климат в коллективе и общественное 
доверие к правоохранительным институтам. А 
поэтому, важным интегративным качеством 
современного руководителя выступает степень 
развития его управленческой культуры.  

В статье анализируются подходы к форми-
рованию управленческой культуры личности 
руководителя, предпринимается попытка си-
стематизации знаний, позволяющих выстраи-
вать методологическую основу развития атри-
бутивных качеств эффективного управленца. 
Следует отметить, что несмотря на значитель-
ные научные продвижения в этой части, эффек-
тивные руководители по-прежнему продол-
жают рассматриваться преимущественно с по-
зиции «рожденных лидеров», а их практиче-
ская деятельность как социально-управленче-
ский феномен, лишенный объективной воз-
можности для воспроизводства.  

Целью проведенного исследования является 
систематизация атрибутивных качеств эффек-
тивного руководителя, которая позволит спро-
ектировать концептуальную модель развития 
управленческой культуры современного руко-
водителя и реализовать ее в массовой управ-
ленческой практике. 

Теоретический аспект исследования позво-
ляет представить феномен управленческой 
культуры как базовый элемент формирования 
профессиональной деятельности 

руководителей в системе государственной 
службы и рассматривает его в качестве само-
стоятельной научной категории, отражающей 
степень освоения и качества реализации осо-
бого вида профессиональной управленческой 
деятельности в различных сферах обществен-
ного производства. Ключевым показателем 
уровня сформированности управленческой 
культуры выступает фактическое состояние 
управленческих и организационных взаимо-
действий, складывающихся в конкретных со-
циально-временных и социально-простран-
ственных условиях функционирования публич-
ных институтов. Однако, современный период 
государственного развития характеризуется 
повышенной мобильностью управленческих и 
производственных процессов, возрастанием 
рисков и масштабностью угроз. Подобные ка-
чественные изменения требуют от современ-
ных руководителей навыков высокой адапта-
ции к внутренним и внешним условиям функ-
ционирования организационных систем. По-
рой не достаточным представляется наличие 
развитых профессиональных компетенций, по-
скольку порождаемые объемы информации не 
в состоянии качественно проанализировать 
даже искусственный интеллект. Чаще стоит за-
дача реализации совместных усилий для дости-
жения целей, а не качественные навыки от-
дельного сотрудника или руководителя.  

Также следует отметить, что по широко 
устоявшемуся в современном управлении мне-
нию, современные публичные организации до-
стигли наивысших пределов организационного 
поведения. Они в полной мере используют все 
существующие механизмы рационализации 
деятельности: специализацию, формализацию, 
принципы и структурные модели организаци-
онно-штатного построения, механизмы 

С 
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делегирования, сдержек и противовесов, моти-
вации и вовлеченности персонала и т. д. Од-
нако, формирование профессионального кад-
рового ядра не представляется возможным без 
понимания роли культурных аспектов управ-
ленческой деятельности, поскольку в основе 
любой функционирующей организации лежит 
необходимость сохранение кадрового ядра, 
воспитание личного состава, достижение эф-
фективности социальных целей, предполагаю-
щих признание со стороны общества, форми-
рование имиджа и доверия. Таким образом, 
представляется необходимым представить 
управленческую культуру личности руководи-
теля с позиции системного подхода, 

позволяющего представить ее как совокуп-
ность системных (структурных) элементов.  

В структурно-содержательном аспекте куль-
тура управления представляет собой сложно 
детерминированную совокупность профессио-
нальных, деловых и личностных качеств руко-
водителя, формирующих его управленческий 
потенциал. При исследовании данного фено-
мена на структурном уровне выделяются базо-
вые компоненты управленческой культуры ру-
ководителей территориальных органов МВД 
России, интегрирующие элементы интеллекту-
альной и практической деятельности и отража-
ющие уровень развития управленческих спо-
собностей должностного лица, специфику его 
управленческого мышления (табл. 1). 

Таблица 1 
Ключевые компоненты управленческой культуры руководителя  

и их содержательная характеристика 

№ Компонент управлен-
ческой культуры 

Содержательная характеристика 

1 
Профессионально-техно-

логический 

Совокупность специальных управленческих знаний, практиче-
ского опыта и профессионального мастерства; владение совре-

менными методами, технологиями и инструментами управ-
ленческой деятельности; способность к рациональному ана-

лизу управленческих ситуаций и принятию обоснованных ре-
шений; развитые организаторские способности; умение при-

менять инновационные управленческие подходы, прогнозиро-
вать развитие служебной обстановки и оперативно адаптиро-
ваться к условиям повышенной сложности и неопределенно-

сти. 

2 Мотивационно-целевой 

Система устойчивых ценностных ориентаций, профессиональ-
ных установок, мотивов и интересов руководителя; ориента-

ция на достижение стратегических и оперативных целей 
управления; потребность в результативной реализации управ-
ленческих решений; стремление к обеспечению эффективно-
сти деятельности коллектива, укреплению служебной дисци-

плины и достижению организационного успеха. 

3 Коммуникативный 

Культура делового и служебного взаимодействия; способность 
к конструктивному и этически выверенному общению с подчи-
ненными и коллегами; умение выстраивать эффективные ком-
муникации в целях поддержания позитивного имиджа подраз-
деления; навыки управления собственным эмоциональным со-
стоянием с учетом конкретной управленческой ситуации; при-
менение дифференцированных подходов к пониманию, учету 

и стимулированию мотивации сотрудников. 
 
Использование подобного подхода позво-

ляет систематизировать иерархические и 
функциональные взаимосвязи культуры управ-
ления как сложного социально-управленче-
ского явления, дать объективную характери-
стику эффективности управленческой деятель-
ности, определить особенности 

взаимодействия субъектов и объектов управле-
ния, степень интеллектуализации управленче-
ского труда, а также инновационный потен-
циал управленческой культуры. При этом сово-
купность социально значимых требований и 
характеристик культуры управления носит как 
универсальный, так и дифференцированный 
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характер, что зависит от уровня управления, за-
мещаемой руководящей должности, условий 
формирования управленческих навыков и 
иных факторов, конкретизирующих ценност-
ные и концептуальные ориентиры управленче-
ской среды. 

До выработки практических рекомендаций 
относительно желаемых параметров управлен-
ческой культуры в органах внутренних дел 
представляется методологически обоснован-
ным определить фактическое состояние дан-
ного феномена на современном этапе. Объек-
тивная необходимость приведения управлен-
ческого потенциала МВД России в соответствие 
с требованиями изменяющейся социальной и 
профессиональной реальности актуализирует 
задачу комплексного анализа обозначенной 
проблематики. Именно с этих позиций в пе-
риод с 2009 по 2012 годы в Академии управле-
ния МВД России были организованы и прове-
дены исследования, направленные на выявле-
ние состояния и основных тенденций развития 
культуры управленческого труда, основанные 
на сборе и анализе эмпирических данных. В ис-
следовании приняли участие 498 респондентов 
– слушателей факультета подготовки руководи-
телей территориальных органов внутренних 
дел очной и заочной форм обучения х1. 

Методологическая основа данного экспресс-
исследования опиралась на эмпирический ме-
тод сравнения, применяемый для сопоставле-
ния нескольких объектов, событий и аналити-
ческих результатов с целью выявления как об-
щих, так и отличительных признаков изучае-
мых явлений и процессов, что обеспечивает бо-
лее глубокое познание объективной действи-
тельности. Сбор первичной информации осу-
ществлялся посредством анкетного опроса, 
проводимого как в традиционной форме «руч-
ного» анкетирования, так и с использованием 
цифрового инструментария – сервиса Google 
Формы, позволяющего не только конструиро-
вать опросные листы, но и осуществлять после-
дующую обработку и анализ полученных дан-
ных. В анкетировании участвовали представи-
тели высшего и среднего начальствующего со-
става второго факультета (факультета подго-
товки управленческих кадров), а также слуша-
тели Высших академических курсов (далее – 
ВАК) Академии управления МВД России. С при-
менением онлайн-инструмента было получено 
74 анкеты слушателей второго факультета и 56 
анкет представителей ВАК. 

Объем выборочной совокупности, несмотря 
на его относительную ограниченность, позво-
ляет сделать вывод о достаточной репрезента-
тивности исследования. Так, большинство 
опрошенных проходили службу преимуще-
ственно в территориальных органах МВД Рос-
сии районного уровня (54,8%), при этом 31,5% 
респондентов представляли органы региональ-
ного уровня. Значительный совокупный стаж 
служебной деятельности участников опроса 
(79,7% имели опыт службы в подразделениях 
ОВД свыше 15 лет) свидетельствует о наличии у 
них устойчивых профессиональных навыков и 
практического управленческого опыта, что по-
вышает степень достоверности и объективно-
сти полученных эмпирических данных. Допол-
нительным аргументом в пользу представи-
тельности выборки является тот факт, что боль-
шинство респондентов занимали руководящие 
должности: 51,4% являлись руководителями 
подразделений органов внутренних дел, 32,4% 
– заместителями начальников подразделений 
[10, с. 44-53]. 

Концептуальная логика исследования исхо-
дила из положения о том, что результативность 
управленческой деятельности руководителей 
различных уровней территориальных органов 
МВД России при минимизации ресурсных за-
трат определяется не только объективными 
условиями функционирования системы, но в 
значительной степени субъективными факто-
рами управленческого процесса. Последние 
неразрывно связаны с базовыми характеристи-
ками управленческой культуры, преломляе-
мыми через индивидуально-личностные каче-
ства субъекта управленческой деятельности. В 
центре внимания находились вопросы, касаю-
щиеся оптимальной организации управленче-
ского процесса, совокупности профессио-
нально значимых качеств, которыми должны 
обладать руководители, системы ценностных 
ориентаций, а также формальных и нефор-
мальных норм, которым они обязаны соответ-
ствовать в своей служебной деятельности. 

Следует отметить, что обозначенные про-
блемы сохраняют свою актуальность и в насто-
ящее время, оставаясь значимыми не только 
сегодня, но и на протяжении последних десяти-
летий. В целях полноценного использования 
потенциала ранее проведенных эмпирических 
исследований в настоящей работе применя-
ются вторичные данные, в том числе для сопо-
ставления и верификации собственных изме-
рений. В частности, при анализе вопроса о 
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наиболее востребованных в современных усло-
виях знаниях руководителей органов 

внутренних дел были получены обобщенные 
результаты, представленные далее в таблице 2. 

 
Таблица 2 

Оценка значимости профессиональных знаний,  
востребованных в деятельности руководителей ОВД 

№ Направления профессиональных знаний 2012 г., % 2024 г., % 
1 Управление персоналом и кадровыми процессами 79,3 68,9 
2 Правовое регулирование и применение норм права 73,4 40,5 
3 Стратегическое управление и планирование 56,5 52,7 
4 Культура делового и служебного взаимодействия 53,8 44,6 
5 Управление в условиях кризисных и нестандартных ситуаций 49,5 56,8 

6 
Использование современных информационных и цифровых 

технологий 
46,2 48,6 

7 
Финансово-экономические основы управленческой деятель-

ности 
29,9 16,2 

8 Инновационные управленческие технологии и менеджмент 27,7 16,2 

9 
Понимание политических и общественно-политических про-

цессов 
27,2 10,8 

10 Базовые знания рыночной экономики 21,7 5,4 
 
Сопоставительный анализ ответов респон-

дентов, отражающих представления о значи-
мости знаний, наиболее востребованных в со-
временной управленческой деятельности руко-
водителей органов внутренних дел, свидетель-
ствует о заметном снижении интереса к углуб-
ленному освоению правовых знаний – на 
55,1%, что затрагивает прежде всего базовые 
представления о нормативно-правовом регу-
лировании общественных отношений (п. 2). 
Данная тенденция, с одной стороны, может 
быть обусловлена широким распространением 
и доступностью современных информаци-
онно-справочных правовых систем, таких как 
«КонсультантПлюс», «Гарант» и иных специа-
лизированных баз данных, которые в значи-
тельной мере упрощают поиск нормативных 
правовых актов, судебной практики и офици-
альных разъяснений. 

Вместе с тем необходимо особо подчерк-
нуть, что правоохранительная деятельность по 
своей природе затрагивает фундаментальные 
сферы жизнедеятельности человека, направ-
лена на защиту личности от противоправных 
посягательств, а также на обеспечение безопас-
ности общества и государства. В этой связи для 
руководящего состава органов внутренних дел 
принципиальное значение сохраняет не фор-
мальное знание источников права, а глубокое 
понимание содержания правовых норм, владе-
ние их категориально-понятийным аппаратом 
и способность к корректному и обоснованному 
применению законодательства в реальных, 

зачастую нестандартных условиях служебной 
деятельности. 

Актуальность правовой подготовки руково-
дителей усиливается и тем, что в настоящее 
время в системе МВД России осуществляется 
активная корректировка и обновление норма-
тивной базы, связанной с правовым регулиро-
ванием деятельности на вновь образованных 
территориях Российской Федерации, а также 
реализуется комплекс мер по наращиванию го-
товности подразделений к выполнению опера-
тивно-служебных задач в условиях чрезвычай-
ных ситуаций, резкого осложнения оператив-
ной обстановки и попыток дестабилизации об-
щественно-политической ситуации. Обраща-
ясь к личному составу МВД России на расши-
ренном заседании коллегии 2 апреля 2024 г., 
Президент Российской Федерации В.В. Путин 
особо отметил, что сотрудники органов внут-
ренних дел обязаны обеспечивать нормальные 
условия жизни для граждан страны, одновре-
менно осуществляя служебную деятельность в 
режиме, приближенном к условиям военного 
времени [12]. 

Результаты сравнительного анализа анкет-
ных данных позволяют также сделать вывод о 
корректном осознании руководителями орга-
нов внутренних дел значимости владения 
управленческими умениями и практическими 
навыками, необходимыми для принятия реше-
ний и организации деятельности в условиях 
обострения оперативной обстановки (п. 5). В 
системе МВД России в этой связи 
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последовательно реализуется совокупность ор-
ганизационных и практических мероприятий, 
направленных на повышение уровня готовно-
сти личного состава к работе в особых условиях, 
включая обеспечение функционирования спе-
циальных правовых режимов и различных 
уровней реагирования, а также проведение 
практических занятий с выездом на полигоны 
и стрельбища. 

Целесообразно акцентировать внимание на 
возросшей значимости и практической востре-
бованности знаний респондентов в сфере со-
временных информационных технологий (п. 
6). Специфика управленческой деятельности на 
современном этапе определяется широким и 
системным применением цифровых логико-
аналитических решений, активным освоением 
мультимедийных средств визуализации и озву-
чивания информации, что способствует расши-
рению не только аналитического, но и образно-
ассоциативного восприятия управленческих 
процессов. Одновременно с этим фиксируется 
тенденция к снижению интереса со стороны 
опрошенных к вопросам инновационного ме-
неджмента как самостоятельному направле-
нию управленческой деятельности (п. 8). 

По своей сути речь идет о внедрении инно-
вационных управленческих технологий в прак-
тику деятельности органов внутренних дел, что 
обладает не только общегосударственным зна-
чением, но и выраженным социальным содер-
жанием. С одной стороны, органы внутренних 
дел объективно не могут быть изолированы от 
масштабных процессов трансформации госу-
дарственного управления и общественных ин-
ститутов, с другой – инновационные решения 
выступают одним из ключевых инструментов 
повышения эффективности правоохранитель-
ной деятельности и противодействия преступ-
ности. Инновация в управлении представляет 
собой либо поиск качественно новых способов 
разрешения традиционных управленческих за-
дач, либо интеграцию элементов «будущего» в 
существующую практику, что неизбежно со-
пряжено с вмешательством в устоявшиеся ор-
ганизационные структуры и необходимостью 
выработки баланса интересов субъектов управ-
ляемых систем при реализации стратегических 
и оперативных правоохранительных функций 
[4, с. 44-46]. 

Одним из приоритетных направлений внед-
рения инноваций в организацию управленче-
ского труда в системе органов внутренних дел 
выступают технологические преобразования 

управленческих процессов, прежде всего свя-
занные с цифровизацией и повсеместным ис-
пользованием компьютерных технологий. МВД 
России последовательно участвует в реализа-
ции концепции цифровой трансформации гос-
ударственного управления. Ввод в эксплуата-
цию единой системы информационно-анали-
тического обеспечения деятельности органов 
внутренних дел (ИСОД МВД России) обеспечил 
перевод управленческих процессов на цифро-
вую платформу. Зарегистрированным пользо-
вателям предоставлен регламентированный 
доступ к информационным ресурсам ИСОД 
МВД России с автоматизированных рабочих 
мест, функционирующих в рамках интегриро-
ванной мультисервисной телекоммуникацион-
ной сети (ИМТС). 

Анализируя результаты социологического 
опроса, следует обратиться к оценке респон-
дентами приоритетных качеств руководите-
лей, необходимых для эффективной организа-
ции деятельности подразделений и органов 
внутренних дел. Вопрос формулировался сле-
дующим образом: какие качества, по мнению 
опрошенных, являются определяющими для 
результативного управления и лидерства в слу-
жебном коллективе? Характеристики руково-
дителя в совокупности образуют основные 
компоненты управленческой культуры. В це-
лом прослеживается относительная устойчи-
вость взглядов руководящего состава на базо-
вые ориентиры эффективного управления и 
лидерства. Такие качества, как целеустремлен-
ность, настойчивость в достижении поставлен-
ных задач, способность доводить начатое до ло-
гического завершения, готовность вести кол-
лектив за собой личным примером, свидетель-
ствуют о сохранении традиций служения обще-
ству и государству. 

Проведенное исследование фиксирует сни-
жение внимания к значению управленческого 
опыта, что свидетельствует о недооценке роли 
преемственности профессиональной практики 
и анализа управленческих решений прошлых 
лет, отражающих ключевые аспекты право-
охранительной деятельности. Между тем 
именно накопленный опыт отдельных руково-
дителей, сумевших в сложных условиях функ-
ционирования милицейской системы сохра-
нить профессиональный потенциал кадрового 
состава и поддержать общественный авторитет 
органов внутренних дел как важнейшего эле-
мента государственного аппарата, обеспечивал 
возможность решительного и результативного 
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противодействия преступности. Анализ эмпи-
рических данных позволил выявить проблемы 
формирования управленческой культуры, 
включая недостаточную развитость управлен-
ческих и коммуникативных компетенций, сни-
жение значения управленческого опыта и 
наличие разрыва между нормативными требо-
ваниями и практикой их реализации. 

Обобщение результатов исследования поз-
воляет выделить как позитивные, так и про-
блемные тенденции. С одной стороны, возрос 
интерес к управленческим знаниям, необходи-
мым для работы в условиях обострения обста-
новки, и к компетенциям в сфере современных 
информационных технологий. С другой сто-
роны, отмечается снижение внимания к базо-
вым правовым знаниям и основам рыночной 
экономики, что может негативно отражаться на 
качестве управленческих решений. Несоответ-
ствие личностных и профессионально значи-
мых качеств руководителей современным тре-
бованиям, а также недостаточная сформиро-
ванность культуры управления во многом обу-
словливают существующие проблемы в дея-
тельности органов внутренних дел, включая 
нарушения дисциплины и законности. 

Таким образом, управленческая культура 
руководителя выступает ключевым фактором 
эффективности функционирования органов 
внутренних дел и важнейшим условием обес-
печения законности, устойчивости и результа-
тивности правоохранительной деятельности. В 
современных условиях ее формирование при-
обретает стратегическое значение и должно 
рассматриваться как приоритетное направле-
ние кадровой политики и институционального 
развития правоохранительной системы. 

В результате проведенного исследования 
достигнута поставленная цель, заключающаяся 
в теоретическом обосновании и разработке 
практико-ориентированной модели формиро-
вания и развития управленческой культуры ру-
ководителя органов внутренних дел с учетом 
современных требований публичного управле-
ния и особенностей функционирования право-
охранительных систем Российской Федерации 
и Монголии. Установлено, что управленческая 
культура руководителя представляет собой ин-
тегративное социально-управленческое обра-
зование, включающее профессионально-тех-
нологический, ценностно-нравственный, ком-
муникативный и организационно-деятель-
ностный компоненты, совокупность которых 
определяет эффективность управленческих 

решений, уровень служебной дисциплины и за-
конности, а также результативность функцио-
нирования правоохранительного органа. 

Доказано, что управленческая культура фор-
мируется под воздействием комплекса право-
вых, институциональных и организационных 
факторов. Нормативно-правовое регулирова-
ние и система профессиональной подготовки 
создают формальные условия ее становления, 
однако фактический уровень определяется 
практикой реализации управленческих полно-
мочий, качеством управленческого взаимодей-
ствия и степенью усвоения руководителями 
ценностей государственной службы. Тем са-
мым управленческая культура выступает одно-
временно результатом профессионального 
развития руководителя и показателем институ-
циональной зрелости правоохранительной си-
стемы. 
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