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ГРИУ Руслан Сергеевич 
магистрант, Тихоокеанский государственный университет, Россия, г. Хабаровск 

 
СОВРЕМЕННОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  

БАНКРОТСТВА ЗАСТРОЙЩИКОВ: МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
УЧАСТНИКОВ СТРОИТЕЛЬСТВА И ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 

 
Аннотация. Статья анализирует современное правовое регулирование банкротства застройщиков 

как особый режим несостоятельности, направленный на защиту прав участников строительства и учет 
публичного интереса. Рассматриваются признаки банкротства застройщика, виды требований участ-
ников строительства и особенности их включения в реестр. Анализируются основные способы восста-
новления прав граждан (достройка и передача обязательств, отступное, компенсационные механизмы) и 
типовые проблемы практики: подтверждение статуса участника строительства, оценка доказа-
тельств оплаты, конфликты интересов кредиторов и вопросы обременений. Сделан вывод о необходимо-
сти повышения единообразия судебных подходов и предсказуемости выбора механизма защиты. 

 
Ключевые слова: банкротство застройщика, несостоятельность, участники строительства, ре-

естр требований, денежные требования, долевое строительство, завершение строительства, компенса-
ционный механизм. 

 
Актуальность исследования 
Актуальность исследования обусловлена 

высокой социальной значимостью жилищного 
строительства и рисками, возникающими при 
неплатёжеспособности девелопера. Несмотря 
на развитие механизмов защиты средств граж-
дан и обновление модели финансирования до-
левого строительства, на практике сохраня-
ются проблемные проекты, требующие приме-
нения специальных процедур и комплексных 
правовых решений. 

Правовой режим банкротства застройщиков 
носит особый характер: он сочетает общие пра-
вила несостоятельности со специальными нор-
мами, ориентированными на защиту участни-
ков строительства и учёт публичного интереса. 
Сложность регулирования усиливается пересе-
чением банкротных процедур с нормами о до-
левом строительстве, земельными и градо-
строительными ограничениями, а также необ-
ходимостью выбора наиболее эффективного 
способа восстановления прав граждан (завер-
шение строительства, передача жилья, ком-
пенсационные механизмы). 

Дополнительную актуальность придаёт не-
однородность правоприменения и наличие 
спорных вопросов, которые регулярно 

становятся предметом судебного анализа и 
требуют единых подходов. В этих условиях 
научное исследование современного состоя-
ния регулирования банкротства застройщиков 
необходимо для выявления пробелов и колли-
зий, оценки эффективности действующих ме-
ханизмов и выработки предложений по повы-
шению предсказуемости и устойчивости пра-
вовой защиты участников строительства. 

Цель исследования 
Целью данного исследования является ком-

плексная характеристика действующей модели 
правового регулирования банкротства за-
стройщиков, выявление ключевых особенно-
стей процедур и механизмов защиты прав 
участников строительства, а также определе-
ние проблем правоприменения и направлений 
повышения предсказуемости и эффективности 
защиты. 

Материалы и методы исследования 
Материалами исследования выступают 

нормы законодательства о несостоятельности, 
положения законодательства о долевом строи-
тельстве и связанные с ними правовые меха-
низмы восстановления прав граждан, а также 
правовые позиции высших судебных инстан-
ций по спорным вопросам квалификации 
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требований и баланса интересов кредиторов. 
Применены формально-юридический метод, 
системный метод, сравнительно-правовой ме-
тод, а также метод анализа судебной практики. 

Результаты исследования 
Банкротство застройщика – особый вид 

несостоятельности, поскольку направлено не 
только на удовлетворение требований креди-
торов, но и на защиту прав участников строи-
тельства на получение жилья. Специальные 
правила применяются исходя из характера 
привлечения средств и вида требований: 
предусмотрены требования о передаче жилых 
помещений (а также машино-мест и нежилых 
помещений) и денежные требования, ведётся 
отдельный реестр требований участников 
строительства. Также учитывается «проектный 
актив» – земельный участок под объектом, а к 
управляющему по таким делам предъявляются 
повышенные требования, включая обязатель-
ную аккредитацию и установленный порядок 
взаимодействия с Фондом [3]. 

Нормативная основа банкротства застрой-
щиков включает три взаимосвязанных блока. 
Первый – специальные нормы Закона о несо-
стоятельности, которые закрепляют понятия, 
круг участников дела и порядок предъявления 
и рассмотрения требований участников строи-
тельства, ведения их реестра и способы урегу-
лирования обязательств застройщика. Второй 
– законодательство о долевом строительстве, 
определяющее правила привлечения средств 
граждан и финансовые механизмы, включая 
использование счетов эскроу. Третий – нормы 
о публично-правовой компании «Фонд разви-
тия территорий», устанавливающие компенса-
ционные механизмы и полномочия по восста-
новлению прав граждан. 

Процедурная логика банкротства застрой-
щика строится вокруг установления статуса за-
явителя и правильной квалификации требова-
ния, поскольку именно от этого зависит, под-
лежит ли требование включению в реестр 
участников строительства и какие специаль-
ные механизмы могут применяться. Закон 
предусматривает особый порядок предъявле-
ния таких требований и их рассмотрения ар-
битражным судом, что выделено в специаль-
ных статьях параграфа. Важная практическая 
деталь состоит в том, что реестр требований 
участников строительства является частью об-
щего реестра требований кредиторов, что вли-
яет на процессуальные решения и учет требо-
ваний в деле [1].  

Механизмы защиты прав участников строи-
тельства в рамках банкротства включают как 
«натуральные» способы (получение помеще-
ния), так и организационные модели до-
стройки. В законе прямо предусмотрены вари-
анты погашения требований, в том числе через 
предоставление отступного, где размер пога-
шаемой части требования соотносится со стои-
мостью прав застройщика на объект незавер-
шенного строительства и земельный участок и 
с совокупным размером требований, включен-
ных в реестр. Для достройки и завершения про-
екта предусмотрен институт возмездной пере-
дачи имущества (в том числе имущественных 
прав) и обязательств иному застройщику – 
приобретателю, который принимает на себя 
переведенные обязательства перед участни-
ками строительства по передаче помещений.  

Параллельно действует компенсационный 
контур через Фонд: в публичных разъяснениях 
о восстановлении прав указывается, что при 
принятии решения по проблемному объекту 
сопоставляются затраты на завершение строи-
тельства и объем средств, необходимых для 
выплаты возмещения, после чего выбирается 
соответствующий способ восстановления прав.  

На уровне правоприменения устойчиво воз-
никают споры, связанные с тем, кого призна-
вать участником строительства и какие доказа-
тельства достаточны для включения требова-
ния в реестр. Верховный Суд в публично осве-
щаемых правовых позициях указывает на 
необходимость наличия договорного обяза-
тельства застройщика о передаче жилья в буду-
щем и фактической передачи застройщику де-
нежных средств (или иного имущества) в целях 
строительства как существенных условий при-
знания лица участником строительства. Суще-
ственный блок проблем связан с балансом ин-
тересов при передаче проекта приобретателю, 
особенно когда речь идет о судьбе залога: Кон-
ституционный Суд рассматривал конституци-
онность норм о прекращении залога в делах о 
банкротстве застройщиков при передаче объ-
ектов приобретателю и указывал на значи-
мость защиты разумных ожиданий залоговых 
кредиторов [2]. 

Эффективность действующей модели оце-
нивают по тому, насколько единообразно суды 
квалифицируют требования, как быстро вос-
станавливаются права граждан и насколько 
устойчивы правовые последствия решений о 
достройке или выплате возмещения. Наличие 
нескольких инструментов защиты расширяет 
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возможности, но требует понятных критериев 
выбора и строгого соблюдения процедур. В ка-
честве улучшений обычно выделяют унифика-
цию подходов к признанию статуса участника 
строительства и оценке оплаты, развитие офи-
циальных разъяснений и повышение качества 
работы управляющего и его взаимодействия с 
Фондом, включая ответственность за наруше-
ния. 

Выводы 
Таким образом, банкротство застройщика 

представляет собой специальный режим несо-
стоятельности, в котором приоритетное значе-
ние имеют механизмы восстановления прав 
участников строительства, а не только распре-
деление конкурсной массы между кредито-
рами. Действующая модель обеспечивает не-
сколько правовых вариантов защиты, однако 
эффективность их применения зависит от кор-
ректной квалификации требований и единооб-
разия судебных подходов. Наиболее проблем-
ными остаются вопросы подтверждения ста-
туса участника строительства и доказательств 
исполнения, а также баланс интересов при 
наличии обеспечительных обременений и кон-
куренции требований разных групп кредито-
ров. Повышение предсказуемости и устойчиво-
сти правовой защиты требует унификации 

правоприменительных подходов, развития 
разъяснений по типовым спорным ситуациям 
и строгого соблюдения процедурных стандар-
тов в делах о банкротстве застройщиков. 

 
Литература 

1. Банкротство застройщика реестр тре-
бований кредиторов [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/law/podborki/bankrots
tvo_zastrojschika_reestr_trebovanij_kreditorov. 

2. Постановление Конституционного Суда 
РФ от 21.07.2022 № 34-П «По делу о проверке 
конституционности частей 14 и 17 статьи 16 
Федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об участии в долевом 
строительстве многоквартирных домов и 
иных...» [Электронный ресурс]. – Режим до-
ступа: https://www.consultant.ru/document/cons
_doc_LAW_422717.  

3. Федеральный закон от 26.10.2002  
№ 127-ФЗ (ред. от 31.07.2025, с изм. от 
17.12.2025) «О несостоятельности (банкрот-
стве)» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025) 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_L
AW_39331/b01540591861a3012d19e2b5c529ee88
81432e03.  

 
 
 

GRIU Ruslan Sergeevich 
Master's Student, Pacific State University, Russia, Khabarovsk 

 
MODERN LEGAL REGULATION OF BANKRUPTCY OF DEVELOPERS: 

MECHANISMS FOR PROTECTING THE RIGHTS  
OF CONSTRUCTION PARTICIPANTS AND LAW ENFORCEMENT ISSUES 

 
Abstract. The article analyzes the modern legal regulation of bankruptcy of developers as a special insolvency 

regime aimed at protecting the rights of construction participants and taking into account the public interest. The 
signs of bankruptcy of the developer, the types of requirements of construction participants and the specifics of their 
inclusion in the register are considered. The main ways of restoring citizens' rights (completion and transfer of 
obligations, compensation, compensation mechanisms) and typical problems of practice are analyzed: confirmation 
of the status of a construction participant, assessment of evidence of payment, conflicts of interest of creditors and 
issues of encumbrances. The conclusion is drawn about the need to increase the uniformity of judicial approaches 
and the predictability of the choice of a defense mechanism. 

 
Keywords: bankruptcy of the developer, insolvency, construction participants, register of claims, monetary 

claims, shared-equity construction, completion of construction, compensation mechanism. 
  



Актуальные исследования • 2026. №2 (288)  Юриспруденция | 9 

 
 

КИЛЕЙНИКОВА Марина Викторовна 
магистрантка, Ульяновский государственный университет, Россия, г. Ульяновск 

 
ПОНЯТИЕ И ПРАВОВАЯ ПРИРОДА СЛУЖЕБНЫХ ПРОИЗВЕДЕНИЙ  

И ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Аннотация. В статье комплексно исследуются теоретические и нормативно-правовые основы регу-

лирования служебных произведений с особым акцентом на программное обеспечение как объект автор-
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1. Введение 
Динамичное развитие цифровой экономики 

актуализирует вопросы правовой охраны про-
граммного обеспечения (ПО), значительная 
часть которого создаётся в рамках трудовых 
отношений. Это порождает потребность в чёт-
ком понимании: 

• понятия служебного произведения; 
• особенностей правовой природы ПО 

как объекта авторских прав; 
• механизмов распределения прав между 

автором и работодателем. 
Цель исследования – системный анализ 

нормативно-правовой базы и доктринальных 
подходов к определению понятия и правовой 
природы служебных произведений в контексте 
разработки ПО. 

2. Понятие служебного произведения: 
нормативное закрепление и доктриналь-
ные трактовки 

Определение служебного произведения со-
держится в ст. 1295 ГК РФ: это произведение 
науки, литературы или искусства, созданное в 
пределах установленных для работника трудо-
вых обязанностей. 

Доктрина выделяет следующие конститу-
тивные признаки [3, с. 145-148]: 

• наличие трудовых отношений между 
автором и работодателем; 

• создание произведения в рамках тру-
довой функции; 

• выполнение работы по заданию рабо-
тодателя или в порядке осуществления долж-
ностных обязанностей. 

Важно, что статус служебного произведения 
не зависит от: 

• места создания (офис, удалённая ра-
бота); 

• времени создания (рабочее/внерабочее 
время); 

• использования ресурсов работодателя. 
Ключевое условие – выполнение работы в 

рамках трудовых обязанностей [6, с. 312-315]. 
3. Правовая природа служебного произ-

ведения: комплексный характер 
Правовая природа служебного произведе-

ния носит тройственный характер, объединяя: 
1. Авторско-правовые элементы (со-

хранение за работником личных неимуще-
ственных прав: право авторства, право на имя, 
право на неприкосновенность произведения – 
ст. 1265 ГК РФ); 

2. Элементы трудового права (связь с 
выполнением трудовых обязанностей, регули-
рование через трудовой договор и должност-
ные инструкции); 

3. Гражданско-правовые элементы (пе-
реход исключительного права к работода-
телю – п. 2 ст. 1295 ГК РФ). 

Как подчёркивает В. А. Дозорцев, служебное 
произведение представляет собой «особый 
правовой режим, в котором переплетаются 
трудовые и имущественные отношения»  
[3, с. 189-192]. 

Специфика правового статуса: 
• автор сохраняет личные неимуще-

ственные права бессрочно; 
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• работодатель приобретает исключи-
тельное право на использование произведе-
ния; 

• разработчик имеет право на вознаграж-
дение за использование ПО работодателем. 

4. Программное обеспечение как объект 
авторских прав и служебное произведение 

Согласно ст. 1261 ГК РФ, программа для ЭВМ 
является объектом авторского права и охраня-
ется как литературное произведение. 

Признаки ПО как служебного произведения 
[5, с. 45-48]: 

• Материальное выражение – исход-
ный код, объектный код, подготовительные 
материалы (алгоритмы, спецификации); 

• Творческий характер – оригиналь-
ность структуры, алгоритмов, интерфейса; 

• Связь с трудовой функцией – разра-
ботка в рамках должностных обязанностей 
программиста. 

Особую сложность вызывает коллективная 
разработка ПО. Необходимо разграничивать: 

• творческую деятельность (проектиро-
вание архитектуры, написание кода); 

• техническую работу (тестирование, от-
ладка, документирование) [2, с. 14-16]. 

5. Механизм перехода исключительных 
прав на служебное ПО 

Переход исключительного права к работо-
дателю происходит автоматически в силу за-
кона (п. 2 ст. 1295 ГК РФ), но может быть моди-
фицирован договором. 

Ключевые аспекты [7, с. 112-115]: 
• работодатель вправе использовать ПО 

любым не противоречащим закону способом; 
• работник сохраняет право на возна-

граждение (размер и порядок определяются 
договором или законом); 

• стороны могут договориться об ином 
распределении прав (например, о совместном 
обладании исключительным правом). 

Важный нюанс: отсутствие в трудовом дого-
воре прямого упоминания о создании ПО не 
лишает произведение статуса служебного, если 
оно создано в рамках трудовых обязанностей 
[4, с. 9-11]. 

6. Проблемные вопросы правопримене-
ния 

Анализ судебной практики выявляет ряд 
сложностей [8, с. 201-204]: 

1. Доказательство служебного харак-
тера ПО – трудности при создании кода вне ра-
бочего времени или с использованием личных 
ресурсов; 

2. Определение размера вознагражде-
ния – отсутствие чётких критериев расчёта, ве-
дущее к спорам; 

3. Защита прав при увольнении – кон-
фликты из-за ПО, созданного до или после пре-
кращения трудовых отношений; 

4. Коллективная разработка – про-
блемы распределения долей при соавторстве; 

5. Удалённая работа – сложности фикса-
ции момента и места создания произведения. 

7. Направления совершенствования пра-
вового регулирования 

Для устранения выявленных проблем целе-
сообразно: 

1. Уточнить критерии служебного харак-
тера ПО в условиях удалённой работы и ги-
бридных форматов; 

2. Разработать типовые договоры для 
компаний, регламентирующие: порядок созда-
ния ПО; распределение прав; механизм вы-
платы вознаграждения авторам – с обязатель-
ным закреплением справедливого принципа 
расчёта; 

3. Внедрить механизмы регистрации слу-
жебных произведений в корпоративных ре-
естрах; 

4. Гармонизировать трудовое и авторское 
законодательство в части регулирования твор-
ческих профессий; 

5. Разъяснить в судебной практике под-
ходы к доказыванию служебного характера ПО. 

8. Заключение 
Правовая природа служебных произведе-

ний в сфере ПО характеризуется: 
• комплексным характером (сочетание 

трудовых, авторских и гражданско-правовых 
элементов); 

• автоматической передачей исключи-
тельных прав работодателю; 

• сохранением личных неимуществен-
ных прав за автором; 

• правом разработчика на вознагражде-
ние за использование результата труда. 

Для минимизации рисков рекомендуется: 
• чётко фиксировать обязанности разра-

ботчика в трудовом договоре и должностной 
инструкции; 

• оформлять техническое задание и акты 
приёма-передачи ПО; 

• согласовывать условия вознаграждения 
в письменном виде; 

• вести корпоративный реестр создан-
ных служебных произведений. 
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Дальнейшее развитие законодательства 
должно идти по пути детализации норм о слу-
жебных произведениях с учётом специфики 
цифровой среды и IT-индустрии. 
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 условиях цифровой трансформации обще-
ства электронное правосудие становится 

ключевым элементом модернизации судебной 
системы. Цифровизация судопроизводства от-
крывает новые возможности для повышения 
эффективности арбитражного процесса и обес-
печения доступности правосудия. 

1. Теоретические основы электронного 
правосудия в арбитражном процессе 

Электронное правосудие – это система реа-
лизации процессуальных действий с использо-
ванием информационных технологий в рамках 
арбитражного процесса. Оно направлено на по-
вышение эффективности судопроизводства, 
доступности правосудия, оптимизацию работы 
судебных органов и сокращение временных и 
материальных затрат.  

Электронное правосудие представляет со-
бой регламентированную форму реализации 
судебной власти, в которой традиционные про-
цессуальные механизмы интегрируются в циф-
ровую среду, сохраняя при этом фундамен-
тальную правовую сущность судебной деятель-
ности. Данная форма правоприменения харак-
теризуется синергетическим взаимодействием 
классических правовых институтов с иннова-
ционными технологическими решениями, что 
обусловливает трансформацию процессуаль-
ных форм при сохранении их сущностных ха-
рактеристик. При этом цифровизация высту-
пает не просто инструментом оптимизации су-
допроизводства, а качественным модификато-
ром процессуальных отношений, обеспечива-
ющим их эволюцию в соответствии с 

требованиями информационного общества, 
при безусловном соблюдении принципов за-
конности, справедливости и независимости су-
дебной власти. 

Первичное закрепление понятия «электрон-
ное правосудие» в нормативной сфере было 
дано в Концепции развития информатизации 
судов до 2020 года, утвержденной постановле-
нием Президиума Совета судей Российской Фе-
дерации от 19 февраля 2015 года № 439. 

Ключевые нормативные акты, регулиру-
ющие электронное правосудие в арбитраж-
ном процессе: 

• Арбитражный процессуальный кодекс 
РФ (АПК РФ). Часть 7 статьи 4 АПК РФ преду-
сматривает возможность подачи исковых заяв-
лений, заявлений, жалоб, представлений и 
иных документов в суд в электронном виде, в 
том числе в форме электронного документа, 
подписанного электронной подписью.  

• Федеральный закон от 23.06.2016  
№ 220-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации 
в части применения электронных документов в 
деятельности органов судебной власти». Этот 
закон внёс изменения в законодательство, поз-
воляющие использовать электронные доку-
менты в судебной деятельности.  

• Приказ Судебного департамента при 
Верховном Суде РФ от 28 декабря 2016 г. № 252 
«Об утверждении Порядка подачи в арбитраж-
ные суды Российской Федерации документов в 
электронном виде, в том числе в форме элек-
тронного документа». Документ 

В 
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регламентирует процедуру подачи документов 
в электронном виде, определяет понятия 
«электронный документ» и «электронный об-
раз документа».  

• Постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 26 декабря 2017 года № 57. В нём 
разъяснено, что в электронном документообо-
роте используются понятия «электронный до-
кумент» (созданный в электронной форме без 
предварительного бумажного носителя) и 
«электронный образ документа» (электронная 
копия бумажного документа, заверенная элек-
тронной подписью). 

Основные элементы системы электрон-
ного правосудия в арбитражном процессе: 

• Электронный документооборот – об-
мен процессуальными документами в элек-
тронной форме, включая подачу исковых заяв-
лений, ходатайств, жалоб и других документов 
через официальные сайты судов или специали-
зированные сервисы (например, «Мой ар-
битр»).  

• Онлайн-заседания (или участие в су-
дебном процессе посредством веб-конферен-
ции) представляют собой дистанционный фор-
мат судопроизводства, при котором участники 
могут принимать участие в разбирательстве 
через технические средства без необходимости 
физического присутствия в зале суда. Участ-
ники подключаются к заседанию с помощью 
компьютера, веб-камеры и стабильного интер-
нет-соединения. Статья 153.2 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федера-
ции регулирует участие в судебном заседании 
путём использования системы веб-конферен-
ции. 

• Электронные судебные акты – оформ-
ление решений, определений и других судеб-
ных актов в электронной форме с примене-
нием квалифицированной электронной под-
писи судьи.  

• Доступ к информации о делах – разме-
щение данных о движении дел, судебных актах 
и других сведений в открытых информацион-
ных системах (например, «Картотека арбит-
ражных дел»).  

Правовые требования к электронным 
документам: 

• Электронный документ должен быть 
создан в электронной форме без предваритель-
ного документирования на бумажном носителе 

и подписан усиленной квалифицированной 
электронной подписью (УКЭП).  

• Электронный образ документа – отска-
нированная копия бумажного документа, заве-
ренная простой или усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью.  

• Файлы должны соответствовать опре-
делённым форматам (например, PDF для обра-
щений в суд, RTF, DOC, DOCX, XLS, XLSX, ODT 
для текстовых документов, JPEG, PNG, TIFF для 
графических документов) и иметь размер не 
более 30 МБ.  

• Наименование файла должно позво-
лять идентифицировать документ и количе-
ство листов в нём.  

Конституционные принципы, которые 
должны соблюдаться при внедрении электрон-
ного правосудия: 

• Принцип законности (деятельность 
суда должна соответствовать материальному и 
процессуальному законодательству).  

• Право на судебную защиту (статья 46 
Конституции РФ – применение информацион-
ных технологий не должно лишать человека га-
рантий на судебную защиту его прав и свобод).  

• Принцип осуществления правосудия 
только судом (часть 1 статьи 118 Конституции 
РФ).  

Электронное правосудие в арбитражном 
процессе базируется на комплексном взаимо-
действии нормативных актов, технологиче-
ских решений и конституционных принципов, 
что обеспечивает баланс между цифровиза-
цией и соблюдением прав участников про-
цесса. 

2. Технологические аспекты цифровиза-
ции 

Современные технологии в арбитражном 
процессе включают системы электронного до-
кументооборота, платформы для проведения 
онлайн-заседаний, сервисы веб-конференции, 
автоматизированные информационные си-
стемы. 

3. Анализ применения искусственного 
интеллекта 

ИИ в арбитражном процессе позволяет ав-
томатизировать рутинные задачи, оптимизи-
ровать распределение дел между судьями, от-
слеживать процессуальные сроки, формиро-
вать типовые документы. 

При этом важно отметить, что искусствен-
ный интеллект выступает вспомогательным 
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инструментом, не заменяющим судью в приня-
тии решений. 

4. Эффективность цифровизации право-
судия 

Результаты внедрения цифровых техноло-
гий демонстрируют оптимизацию рабочих 
процессов, ускорение рассмотрения дел, повы-
шение доступности правосудия, реализацию 
принципа гласности. 

5. Проблемы и ограничения цифровиза-
ции 

Основные препятствия включают техниче-
ские ограничения, вопросы кибербезопасно-
сти, необходимость адаптации участников 
процесса, конституционно-правовые аспекты. 

6. Перспективные направления развития 
Будущее электронного правосудия связано с 

дальнейшей автоматизацией процессов, раз-
витием систем искусственного интеллекта, со-
вершенствованием защиты данных, интегра-
цией с другими государственными системами. 

Электронное правосудие является неотъем-
лемой частью современной судебной системы. 
Его развитие должно обеспечивать баланс 
между эффективностью судопроизводства и 
защитой прав участников процесса при соблю-
дении конституционных принципов правосу-
дия. 
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Аннотация. В условиях динамичной цифровой трансформации информационные системы становятся 
фундаментом функционирования государства, экономики и социальной сферы. Рост объёма обрабатыва-
емых данных и расширение сетевого взаимодействия порождают новые вызовы в сфере информационной 
безопасности. В данной статье представлен детальный анализ многообразия угроз, влияющих на инфор-
мационную безопасность Российской Федерации, с выделением как внутренних, так и внешних источников 
этих угроз. Особое внимание уделено киберугрозам, технологическим сбоям, организационным пробелам и 
влиянию политико-экономических факторов. На основе проведённого анализа разработаны рекомендации 
по совершенствованию национальной системы защиты, включая повышение квалификации специалистов, 
модернизацию нормативно-правовой базы и активное международное сотрудничество. 
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овременное общество переживает эпоху 
стремительной цифровизации, что обусло-

вило бурное развитие информационных техно-
логий и интеграцию цифровых систем во все 
сферы жизнедеятельности. В данной пара-
дигме информационная безопасность приоб-
ретает стратегическое значение, поскольку от 
её уровня напрямую зависит стабильность ра-
боты государственных институтов, бизнеса и 
социальной инфраструктуры. Однако расши-
рение цифровой среды сопряжено с возникно-
вением новых угроз, которые могут нанести се-
рьёзный ущерб экономическим, политическим 
и социальным процессам. Цель данной статьи 
заключается в комплексном анализе различ-
ных видов угроз, а также выявлении их источ-
ников с учётом современных вызовов и тен-
денций в области информационной безопасно-
сти Российской Федерации. 

Киберугрозы 
Киберугрозы представляют собой одну из 

наиболее быстро развивающихся категорий 
рисков, обусловленных развитием информа-
ционных технологий. Их многообразие вклю-
чает [1, с. 51]: 

• Вредоносное программное обеспе-
чение (ПО): программы, специально разрабо-
танные для проникновения в информацион-
ные системы, могут осуществлять сбор конфи-
денциальной информации, разрушать данные 
или нарушать функционирование систем. 
Среди них выделяются вирусы, трояны, про-
граммы-шпионы и рекламное ПО. 

• Атаки типа «отказ в обслуживании» 
(DDoS): массовые распределённые атаки, 
направленные на перегрузку серверов и сете-
вой инфраструктуры, приводящие к недоступ-
ности сервисов и нарушению работы критиче-
ски важных информационных систем. 

• Фишинг и социальная инженерия: 
методы, основанные на психологическом воз-
действии на пользователя с целью обмана и по-
лучения доступа к конфиденциальным дан-
ным. Примеры включают поддельные элек-
тронные письма, веб-сайты и смс-сообщения, 
имитирующие официальные ресурсы. 

• Эксплуатация уязвимостей про-
граммного обеспечения: использование не-
достатков в коде программных продуктов или 
операционных систем для получения несанк-
ционированного доступа. Атаки такого рода 
часто сочетаются с другими методами для об-
хода систем защиты [3, с. 76]. 

Технологические и системные угрозы 
Эта группа угроз обусловлена техническими 

аспектами функционирования информацион-
ных систем: 

• Сбои оборудования и аварийные си-
туации: поломки аппаратного обеспечения, 
непредвиденные аварии и отказ компонентов 
могут приводить к потере данных, нарушению 
работы систем и даже к длительным переры-
вам в предоставлении услуг. 

• Ошибки в конфигурации систем: не-
правильная настройка серверов, сетевых 
устройств и программного обеспечения может 

С 
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создавать лазейки для злоумышленников, что 
позволяет им получить доступ к системам без 
соответствующей авторизации. 

• Атаки на критическую информаци-
онную инфраструктуру: целенаправленные 
действия, направленные на вывод из строя 
ключевых систем, таких как энергетические 
сети, транспортные системы, телекоммуника-
ционные сети и финансовые институты. Такие 
атаки могут иметь масштабные последствия 
для национальной безопасности. 

Организационные и управленческие 
угрозы 

Наряду с техническими аспектами важным 
компонентом угроз информационной безопас-
ности являются организационные факторы, 
связанные с человеческим фактором: 

• Непреднамеренные утечки данных: 
ошибки сотрудников, несоблюдение установ-
ленных протоколов и небрежное отношение к 
конфиденциальной информации могут приве-
сти к случайной утечке данных, что открывает 
путь для дальнейших злоупотреблений. 

• Инсайдерские угрозы: намеренные 
действия работников или бывших сотрудни-
ков, обладающих доступом к закрытым систе-
мам, могут быть направлены на саботаж, шпи-
онаж или продажу конфиденциальной инфор-
мации конкурентам. 

• Недостаточная организация процес-
сов информационной безопасности: отсут-
ствие четких регламентов, слабый контроль 
доступа и недостаточное внимание к внутрен-
нему аудиту способствуют возникновению уяз-
вимостей в системе защиты. 

Политико-экономические угрозы 
Данная категория охватывает угрозы, свя-

занные с внешними воздействиями, направ-
ленными на дестабилизацию национальной 
информационной среды: 

• Государственные кибератаки: дей-
ствия иностранных государств, проводимые с 
использованием киберпространства, могут 
иметь целью сбор разведданных, дезинформа-
цию или влияние на политическую обстановку 
внутри страны. 

• Деятельность организованных ки-
берпреступных групп: преступные организа-
ции, специализирующиеся на киберпреступно-
сти, используют информационные технологии 
для вымогательства, мошенничества и финан-
совых махинаций, нанося ущерб как частным 
лицам, так и государственным структурам. 

• Активность хакерских сообществ и 
террористических группировок: такие 
группы часто действуют мотивированные 
идеологическими или политическими целями, 
используя информационные системы для про-
ведения диверсионных и дестабилизирующих 
операций. 

Источники угроз информационной без-
опасности 

Внутренние источники 
Внутренние угрозы обусловлены недостат-

ками, возникающими внутри организации или 
государственного аппарата. Основные фак-
торы включают [4, с. 134]: 

• Человеческий фактор: неправильное 
обращение с конфиденциальными данными, 
ошибки при работе с информационными си-
стемами или сознательное нарушение установ-
ленных правил безопасности. Такие ошибки 
могут быть как результатом недостаточной 
квалификации, так и следствием халатности. 

• Недостаточная техническая осна-
щённость: использование устаревших или 
несовершенных программных решений, отсут-
ствие своевременного обновления систем и не-
адекватное управление паролями и доступом 
создают благоприятные условия для атак. 

• Организационные пробелы: отсут-
ствие чётких регламентов, слабый контроль 
доступа и недостаток внутреннего монито-
ринга приводят к тому, что нарушения не обна-
руживаются на ранних этапах и могут разви-
ваться до масштабных инцидентов. 

Внешние источники 
Внешние угрозы характеризуются высоким 

уровнем организованности и зачастую направ-
лены на достижение стратегических целей: 

• Иностранные киберпреступные 
группировки и государственные структуры: 
эти субъекты используют высокотехнологич-
ные методы для реализации атак, направлен-
ных на сбор конфиденциальной информации 
или дестабилизацию национальной инфра-
структуры. Они часто обладают значитель-
ными ресурсами и международной координа-
цией. 

• Независимые хакерские сообщества: 
такие группы могут действовать как самостоя-
тельно, так и в сотрудничестве с другими 
структурами, проводя атаки с целью демон-
страции своих возможностей, идеологического 
воздействия или коммерческой выгоды. 

• Экономические и политические кон-
курентные силы: в условиях глобальной 
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конкуренции информационные атаки могут 
использоваться для получения конкурентного 
преимущества на международной арене, влия-
ния на рыночные процессы или дестабилиза-
ции политической ситуации. 

Современные тенденции в развитии 
угроз информационной безопасности 

Усложнение методик атак. Злоумышлен-
ники постоянно совершенствуют свои методы, 
комбинируя несколько типов атак для обхода 
традиционных систем защиты. Сочетание со-
циальных инженерных методов с техниче-
скими уязвимостями создаёт комплексные 
угрозы, требующие многоуровневых защитных 
мер. 

Рост уязвимостей в новых технологиях. 
Расширение использования Интернета вещей 
(IoT), облачных сервисов и мобильных плат-
форм приводит к появлению новых точек 
входа для злоумышленников. Недостаточная 
стандартизация и регулирование данных тех-
нологий увеличивает риск возникновения уяз-
вимостей. 

Интернационализация угроз. Глобализа-
ция цифровой экономики способствует быст-
рому обмену технологиями и тактиками атак 
между различными странами и группами. Это 
требует от национальных систем безопасности 
постоянного мониторинга международных 
трендов и оперативного реагирования на воз-
никающие угрозы. 

Применение искусственного интеллекта. 
Использование технологий искусственного ин-
теллекта открывает новые возможности как 
для защиты, так и для проведения атак. Алго-
ритмы машинного обучения помогают выяв-
лять аномалии в работе систем, однако те же 
технологии могут быть использованы для авто-
матизации и совершенствования методов 
взлома [2, с. 144]. 

Рекомендации и перспективы совершен-
ствования системы защиты. Для повышения 
устойчивости национальной информационной 
инфраструктуры предлагается реализовать 
следующие меры: 

• Модернизация технической базы: 
обновление программного обеспечения, внед-
рение современных средств обнаружения и 
предотвращения атак, а также регулярное те-
стирование и аудит информационных систем 
помогут минимизировать риски. 

• Разработка комплексных норма-
тивно-правовых актов: создание гибкой за-
конодательной базы, способной оперативно 

адаптироваться к новым вызовам цифровой 
эпохи, а также стандартизация процедур ин-
формационной безопасности на государствен-
ном и корпоративном уровнях. 

• Повышение квалификации специа-
листов: регулярное обучение, проведение се-
минаров и тренингов по актуальным вопросам 
кибербезопасности способствуют формирова-
нию квалифицированного кадрового резерва, 
способного оперативно реагировать на возни-
кающие угрозы. 

• Внедрение многоуровневой системы 
защиты: применение принципа «глубокой за-
щиты», когда каждая информационная система 
оснащается несколькими слоями защиты, 
начиная от базовой аутентификации до слож-
ных систем мониторинга и реагирования. 

• Развитие международного сотруд-
ничества: обмен опытом, участие в междуна-
родных конференциях и создание партнерских 
отношений с зарубежными экспертами позво-
лят своевременно получать информацию о но-
вых угрозах и методах их нейтрализации. 

• Инвестирование в исследования и 
инновационные технологии: поддержка 
научных разработок в области кибербезопас-
ности и внедрение отечественных технологий 
позволят снизить зависимость от импортных 
решений и укрепить позиции Российской Фе-
дерации на международной арене. 

Заключение 
В условиях стремительной цифровизации 

все сферы жизнедеятельности всё больше зави-
сят от надежности информационных систем. 
Многообразие угроз – от технических сбоев до 
сложных кибератак, инициированных как 
внутренними, так и внешними источниками – 
требует комплексного и системного подхода к 
обеспечению информационной безопасности. 
Проведённый анализ позволяет сделать вывод 
о необходимости постоянного совершенство-
вания технических, организационных и норма-
тивных мер защиты. В будущем интеграция со-
временных технологий, повышение квалифи-
кации специалистов и международное сотруд-
ничество станут ключевыми факторами, обес-
печивающими устойчивость и безопасность 
информационного пространства Российской 
Федерации. 
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момент большинство пользователей понимает под социальной сетью какой-либо Интернет-ресурс или 
мобильную платформу (приложение), предназначенное для организации социальных взаимоотношений в 
сети Интернет. Половозрастной состав пользователей социальных сетей в Российской Федерации не ме-
нее обширен и включает в себя практически все возрастные категории обоих полов. 
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иртуальная социальная сеть представляет 
собой некую социальную структуру интер-

нет-среды, узлы которой составляют организа-
ции или отдельные люди, а связи обозначают 
установленные взаимодействия. 

Новое значение термин «социальная сеть» 
приобрел после развития в сети интернет-пло-
щадок, на которые пользователи начали пере-
носить свои социальные коммуникации. 

На текущий момент большинство пользова-
телей понимает под социальной сетью какой-
либо Интернет-ресурс или мобильную плат-
форму (приложение), предназначенное для ор-
ганизации социальных взаимоотношений в 
сети Интернет. 

Половозрастной состав пользователей со-
циальных сетей в Российской Федерации не 
менее обширен и включает в себя практически 
все возрастные категории обоих полов. 

В настоящее время наибольшую популяр-
ность среди российских пользователей, среди 
всех существующих социальных сетей, приоб-
рели такие ресурсы как: 

• «ВКонтакте» – ежемесячная аудитория 
пользователей от 12 до 64 лет по состоянию на 
июль 2018 года составляет более 39 миллионов 
человек; 

• «Одноклассники» соответственно – 24 
миллиона 405 тысяч человек; 

• «Facebook» – 18 миллионов 883 тысячи 
человек; 

• «Мой Мир» – 7 миллионов 43 тысячи че-
ловек. 

Сама социальная сеть структурирована на 
различные открытые или закрытые группы, 

сообщества по определенным интересам, от-
личающиеся условиями внутреннего регулиро-
вания. Нередки случаи, когда у подобных сооб-
ществ имеется своя определенная тематика и, 
следовательно, может меняться перечень пер-
сональных данных, которые пользователь со-
циальной сети размещает в ней. 

Одной из черт всех социальных сетей счита-
ется профиль пользователя, или так называе-
мая «страница пользователя». Здесь лицо ука-
зывает свои основные данные, которые он 
опубликовывает по своей воле, причем прав-
дивость их никем не будет проверяться. 

Однако при регистрации и указании данных 
пользователем социальные сети запрашивают 
два обязательных элемента, которые иденти-
фицируют физическое лицо - электронную по-
чту и номер мобильного телефона. 

Абсолютно все опубликованные данные мо-
гут использоваться участниками сети с целью 
причинения вреда субъекту персональных дан-
ных или исполнительными органами власти, 
например, для поиска должника. 

Важным моментом является то, что боль-
шинство социальных сетей свободно собирают 
опубликованную информацию пользовате-
лями, поскольку при заполнении анкеты физи-
ческое лицо заносит в структурированную 
форму разнообразные данные, служащие для 
его дальнейшей идентификации: увлечения, 
пол, возраст, хобби и т. д. 

В Федеральном законе «О персональных 
данных» устанавливаются условия, обязатель-
ные для исполнения операторами данных, 
осуществляющим их сбор в сети Интернет [1]. 

В 
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Одно из них, это требование, в котором закреп-
лена обязанность оператора опубликовать на 
своем ресурсе документ, в котором устанавли-
ваются основные положения, касающиеся его 
политики в части отношении, связанных с об-
работкой персональных данных. 

В качестве примера приведем популяр-
ную в России социальную сеть «ВКонтакте». 
Ее разработчики придумали Правила защиты 
информации о пользователях сайта vk.com. 
Здесь установлены основополагающие положе-
ния обработки персональных данных пользо-
вателей «ВКонтакте», а именно меры по защите 
персональных данных и способы обработки 
данных. Эти требования представляют собой 
официальный документ ООО «ВКонтакте», а 
также рассматривают порядок обработки и за-
щиты информации о физических лицах, поль-
зующихся услугами интернет-сайта и его сер-
висов. Персональная информация о пользова-
теле хранится только на электронных носите-
лях и обрабатывается с использованием авто-
матизированных систем. Однако имеется ряд 
исключений, а именно, например, когда неав-
томатизированная обработка персональных 
данных необходима в связи с исполнением 
требований законодательства. 

Необходимо отметить, что администрация 
социальной сети, опираясь на Федеральный за-
кон «О персональных данных», не устанавли-
вает требование об отдельном согласии на об-
работку персональных данных пользователя и 
осуществляет ее без уведомления уполномо-
ченного органа по защите прав субъектов пер-
сональных данных. 

Лицо, регистрируясь в «ВКонтакте», должно 
согласиться с требованиями Правил защиты 
информации. В противном случае он должен 
сразу же перестать пользоваться сервисами 
этой сети. Это требование является довольно 
распространенным в деятельности интернет-
компаний и обусловливается спецификой ин-
формационных правоотношений в Интернете. 

Согласно Правилам защиты информации о 
пользователях социальной сети «ВКонтакте», 
поскольку по замыслу создателей сайт явля-
ется средством коммуникации и одной из 
функций является поиск людей, главной зада-
чей ресурса является поддержание связей 
среди пользователей. Исходя из направленно-
сти и функций, любому зарегистрированному 
пользователю будет доступна следующая ин-
формация о данных пользователях сети, если 
эта информация будет занесена в профиль 

участника: 
• фамилия и имя, дата рождения пользо-

вателя; 
• фотография; 
• город проживания; 
• информация об учебных заведениях; 
• записи в микроблоге («стена»); 
• информация о подписках на сообще-

ства и подписчиках пользователя; 
• открытый список друзей. 
Регистрируясь, гражданин ставит «галочку» 

в поле электронной формы, содержащей ин-
формацию о его согласии с правилами и усло-
виями обработки предоставленных персональ-
ных данных. Однако важен следующий аспект: 
данный шаг не может считаться аналогом со-
гласия, установленного действующим законо-
дательством Российской Федерации в области 
персональных данных. 

Согласно законодательству РФ, лицо, явля-
ющееся непосредственным субъектом персо-
нальных данных, решает, предоставлять ему 
свои данные или нет, а также дает согласие на 
их обработку свободно и добровольно. Кроме 
того, принимая условия данного соглашения, у 
субъекта появляются обязательства, которые 
указаны в данном соглашении. 

Стоит отметить, что субъекты сами обязаны 
ознакомиться с документами, определяю-
щими политику обработки персональных дан-
ных при регистрации. 

В практической деятельности организа-
циям, которые владеют соцсетями, тяжело 
узнать, какие данные, которые дают граждане, 
и есть персональные. Указанные организации в 
соответствующей документации об обработке 
персональных данных отделяют персональные 
данные от остальной предоставленной инфор-
мации. 

Во многих социальных сетях предусмотрена 
функция «приватности». Благодаря ей пользо-
вателям предоставлена возможность самим 
ставить ограничения по предоставлению ин-
формации о себе третьим лицам. 

Возвращаясь к социальной сети «ВКон-
такте», следует отметить, что в ее правилах 
предусматриваются сведения, в отношении ко-
торых нельзя поставить степень конфиденци-
альности. 

В августе 2018 года социальная сеть «ВКон-
такте» провела «реформу приватности», 
направленную на борьбу с возбуждением уго-
ловных дел за посты и репосты в соцсети. 

В настоящее время в профилях 
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пользователей не отображается список людей, 
которые сделали репосты записей. Информа-
ция об этом доступна только автору публика-
ции, иные пользователи могут увидеть только 
общее количество репостов. 

Новый функционал напрямую направлен на 
защиту персональных данных пользователей в 
социальной сети. Относительно сбора и поиска 
информации стоит сказать, что они произво-
дятся самыми разными методами. К примеру, 
посредством рассылки вредоносных программ 
пользователем самостоятельно или при по-
мощи сервиса социальных сетей. 

Кроме того, возникает необходимость в том, 
чтобы гражданам в понятной и доступной 
форме разъясняли требования, которые каса-
ются обработки и хранения персональных дан-
ных на информационных ресурсах сети. Ис-
ходя из этого, возможность отказаться от обра-
ботки данных становится необходимым требо-
ванием. 

Обработка данных, необходимых для 
предоставления услуг пользователю, возможно 
только в исключительных случаях и реализу-
ется путем выставления определенных 
настроек как в браузере, так и в других про-
граммах. 

Передача персональных данных для испол-
нения закона является специфическим видом, 
поскольку Федеральный закон «О персональ-
ных данных» ст. 6 данного закона дает возмож-
ность предоставления органам государства за-
прашивать персональные данные у различных 
компаний, если у них имеются соответствую-
щие полномочия. 

Владельцы социальных сетей, получив от 
этих органов оформленный должным образом 
запрос, должны предоставить им необходимые 
данные. Лицам, активно пользующимся Ин-
тернетом, не следует забывать, что информа-
ция, которую они туда выкладывают, в уста-
новленных законом случаях может быть истре-
бована государственными органами. 

Органы государственной власти достаточно 
активно используют социальные сети для по-
иска и определения местонахождения пользо-
вателей. Например, Федеральной службой су-
дебных приставов России были разработаны 
Методические рекомендации по использова-
нию сети Интернет в целях поиска информа-
ции о должниках и их имуществе [6]. Кроме 
того, в юридической литературе имеются раз-
личные учебно-практические пособия, в кото-
рых описываются методы в деятельности 

судебных приставов для розыска должников 
через социальные сети [8]. 

Следует обратить внимание, что объектом 
для приставов служат должники, которыми мо-
гут быть как обычные граждане, так и различ-
ные организации. В начале поиска приставам 
предлагается искать сведения посредством 
различных поисковых систем, например, через 
всем известные Яндекс, Гугл и т. д. Также реко-
мендуется использовать следующие ресурсы: 

• интернет-каталоги, например 
list.mail.ru; 

• социальные сети, блоги, которые могут 
быть и личными, и тематическими и т. д.; 

• базы данных адресов и телефонов; 
• на электронных площадках, через кото-

рые можно приобрести или реализовать иму-
щества (Avito, Юла); 

• в открытых базах данных; 
• новостные ленты и ресурсы, на которых 

публикуется информация о событиях и их 
участниках. 

После того как судебные приставы про-
анализируют содержимое всего вышепере-
численного, они могут довольно быстро уста-
новить местонахождение должника и его 
имущества. Вдобавок рекомендуется с той же 
целью внимательно изучить интернет-стра-
ницы друзей, коллег, родственников [5]. 

Кроме того, предлагается пользоваться ин-
формацией, которая получена от интернет-
провайдеров. Такой информацией может яв-
ляться, например, IP- адрес, посредством чего 
можно найти должника. Федеральный закон «О 
судебных приставах» позволяет им при осу-
ществлении исполнительных действий полу-
чать персональные данные и иную нужную ин-
формацию. После нахождения в социальных 
сетях должника, приставу необходимо его про-
информировать о возбуждении исполнитель-
ного производства [4]. 

Должники, как и другие люди, в социальных 
сетях оставляют подробную информацию о 
себе. При помощи этих данных приставы легко 
могут установить его место работы или жи-
тельства, а проанализировав информацию, 
связанную с увлечениями и интересами, воз-
можно определить организации и предприя-
тия, где бывает должник и, может быть, инфор-
мация о его имущественном положении. 

Однако в практической деятельности при-
ставы стараются редко общаться в Интернете 
от своего имени. Они довольно часто приме-
няют придуманное имя, под которым ищут 
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общие темы, получают необходимую инфор-
мацию. В своих научных трудах М. Т. Саблин 
описывает случай нахождения приставом 
УФССП РФ по Забайкальского края, транспорт-
ного средства, которое принадлежало долж-
нику через социальную сеть 

«Одноклассники» [3]. Создав профиль с не-
существующими персональными данными су-
дебный пристав, представившись девушкой, 
предложил должнику встретиться с ним. По-
следний, в свою очередь, согласился и приехал 
на машине, которая была в розыске. В итоге 
данный автомобиль был арестован. 

Примером нарушения Федерального закона 
«О персональных данных»3 стало новшество 
2014 года, которое касается создания фальши-
вых аккаунтов пользователей, зарегистриро-
ванных в социальных сетях и медиа. 

Правила пользования большинства попу-
лярных социальных сетей предполагают со-
блюдение политики «реальных имен». 

Роскомнадзором налажено взаимодействие 
с администрациями крупнейших социальных 
сетей по удалению фейковых аккаунтов, а 
также проведена работа по созданию механиз-
мов судебного разрешения указанных вопро-
сов. 

Довольно полный список меры для защиты 
данных своих абонентов устанавливается в Фе-
деральном законе «О персональных данных». 
Данные меры могут быть правовыми, органи-
зационными и техническими. Так, к техниче-
ским требованиям, которые предъявляются к 
операторам, относится применение сертифи-
цированных средств защиты информации. 

Один из самых распространенных способов, 
связанный с совершением мошеннических 
действий, является неправомерный доступ к 
профилю пользователя социальной сети. 

Действия преступника направлены на полу-
чение денежных средств от друзей взломан-
ного пользователя путем рассылки сообщений, 
в котором он информирует получателей, что 
его карта заблокирована, а он находится в тя-
желой жизненной ситуации. Мошенник может, 
как просить предоставить ему данные банков-
ской карты и проверочный код, который при-
дет в смс-сообщении, так и просто перевести 
определенную сумму на карту мошенника. 

После списания суммы преступник пере-
стает выходить на связь с потерпевшим, а от-
следить его через транзакции самостоятельно 
невозможно. Расчет делается на то, что жертва 
не будет обращаться в правоохранительные 

органы из-за списания незначительной суммы. 
В современном российском законодатель-

стве существует лишь один нормативный доку-
мент о сертификации средств защиты инфор-
мации, которое направлено только для защиты 
сведений, которые составляют государствен-
ную тайну. 

Следует обратить внимание на то, что в со-
ответствии с Федеральным законом «О персо-
нальных данных» меры, необходимые для вы-
полнения требований, определяет сам опера-
тор. В случае возникновения запроса о предо-
ставлении документов со стороны Роском-
надзора, то к обязанностям оператора отно-
сится их выполнение. 

Довольно часто на практике случаются ситу-
ации, когда работодатель, зайдя на «стра-
ничку» своего работника, обнаруживает у него 
некорректные статусы и фотографии и впо-
следствии отказывает ему в приеме на работу 
или увольняет уже работающего у него гражда-
нина. Однако это является незаконным, по-
скольку в ст. 2 Трудового кодекса установлены 
принципы трудовых отношений, к которым от-
носятся право распоряжаться своими способ-
ностями к труду, выбирать профессию и род 
деятельности, а также равенство работников в 
своих правах и возможностях. Кроме того, со-
гласно гарантиям, запрещается необоснован-
ный отказ при заключении трудового договора. 
А самым важным является то, что запрещено 
ограничение прав в любом виде при заключе-
нии трудового договора в зависимости от об-
стоятельств, которые не будут связанны с дело-
выми качествами работников. Исключения со-
ставляют случаи, в которых установление по-
добных преимуществ или ограничений явля-
ется правом или обязанностью, закрепленным 
в федеральных законах [3]. 

Кроме того, Конституция РФ устанавливает, 
что у всех граждан имеется право относительно 
неприкосновенной частной жизни. 

По нашему мнению, в данных обстоятель-
ствах фото, статусы и прочая информация 
напрямую относятся к его частной жизни и ни-
коим образом не связано с его деловыми чер-
тами. Таким образом, у работодателя отсут-
ствует право отказа гражданину РФ в приеме 
на работу только на основании того, что он счи-
тает некорректными фотографии и статусы 
данного соискателя в социальных сетях. 

Подводя итоги, стоит отметить следующее: 
администрация любого интернет-ресурса 
определяет «настройки приватности», с 
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помощью которых пользователи, являясь субъ-
ектами персональных данных, вправе ограни-
чивать доступ третьих лиц к личной информа-
ции. 

Законодательно не установлена обязан-
ность операторов ограничивать доступ к пер-
сональным данным пользователей, с помощью 
информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет. Конструктивные особенности от-
дельных интернет-ресурсов позволяют зареги-
стрированным пользователям получать доступ 
к чужим персональным данным. В связи с ми-
нимальным правовым регулированием соци-
альных сетей и медиа на практике остается 
много вопросов, решение которых собствен-
ники данных ресурсов заимствуют из зарубеж-
ного опыта. 
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овременное гражданское судопроизвод-
ство РФ основано на ряде фундаменталь-

ных принципов, которые определяют его 
форму, содержание и гарантируют справедли-
вое рассмотрение споров. Одним из краеуголь-
ных, системообразующих начал является 
принцип состязательности. Закрепленный в 
статье 12 Гражданского процессуального ко-
декса РФ (ГПК РФ) и статье 9 Арбитражного 
процессуального кодекса РФ (АПК РФ), он вы-
ступает не просто техническим правилом, а 
философской основой, отражающей состяза-
тельную модель правосудия. Суть этой модели 
заключается в том, что поиск истины и разре-
шение спора – это прежде всего задача самих 
сторон, а суд занимает позицию независимого, 
беспристрастного арбитра, управляющего про-
цессом и окончательно решающего дело на ос-
нове представленных доказательств. Данная 
статья посвящена анализу сущности принципа 
состязательности, его элементам, а также акту-
альным проблемам его практической реализа-
ции в российских су 

Состязательность в гражданском процессе 
можно определить как правовой порядок рас-
смотрения и разрешения дел, при котором сто-
роны (истец и ответчик) самостоятельно и рав-
ноправно активно отстаивают свою правовую 
позицию, представляют доказательства, иссле-
дуют их, приводят аргументы, а суд создает 
условия для реализации их процессуальных 
прав и обязанностей, не становясь на чью-либо 
сторону, и выносит решение на основе уста-
новленных фактов. 

Нормативная база принципа прочно укоре-
нена в Конституции РФ (ч. 3 ст. 123: 

«Судопроизводство осуществляется на основе 
состязательности и равноправия сторон»), а 
также в отраслевом законодательстве. Статья 
12 ГПК РФ «Осуществление правосудия на ос-
нове состязательности и равноправия сторон» 
детализирует конституционную норму: 

1. Правосудие осуществляется на основе 
состязательности. 

2. Суд сохраняет независимость, объек-
тивность и беспристрастность, создает условия 
для всестороннего и полного исследования до-
казательств и установления фактических об-
стоятельств. 

3. Суд разъясняет лицам их права и обя-
занности, предупреждает о последствиях и 
оказывает содействие в реализации прав. 

4. Суд может предложить сторонам пред-
ставить дополнительные доказательства, а в 
исключительных случаях – истребовать их по 
своей инициативе. 

Аналогичные положения содержит статья 9 
АПК РФ, подчеркивая, что лица, участвующие в 
деле, несут бремя доказывания обстоятельств, 
на которые они ссылаются. 

Таким образом, законодатель четко распре-
делил «роли»: стороны – субъекты активности, 
суд – организатор и арбитр. 

Принцип состязательности – это сложная 
конструкция, состоящая из нескольких взаи-
мосвязанных элементов: 

• Распределение бремени доказыва-
ния (ст. 56 ГПК РФ, ст. 65 АПК РФ). Это цен-
тральный элемент. Каждая сторона обязана до-
казывать те обстоятельства (факты), на кото-
рые она ссылается как на основание своих тре-
бований или возражений. Непредставление 

С 
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необходимых доказательств ведет к проиг-
рышу в споре, за исключением случаев, когда 
обязанность доказывания по закону возложена 
на другую сторону или суд. 

• Процессуальное равноправие сторон 
(ст. 12 ГПК РФ, ст. 9 АПК РФ). Истец и ответ-
чик обладают равными возможностями по за-
щите своих прав. Они имеют одинаковый 
набор процессуальных прав: знакомиться с ма-
териалами дела, заявлять ходатайства, пред-
ставлять доказательства, участвовать в их ис-
следовании, задавать вопросы, давать объясне-
ния, выступать в судебных прениях. Суд не мо-
жет отдавать предпочтение одной из сторон 
лишь в силу ее процессуального положения. 

• Активность сторон в доказывании. 
Стороны сами определяют предмет доказыва-
ния (фактический состав), выбирают, какие до-
казательства и в каком объеме представлять. 
Они вправе использовать все допустимые и от-
носимые законом средства доказывания: пись-
менные и вещественные доказательства, за-
ключения экспертов, показания свидетелей, 
аудио- и видеозаписи. 

• Роль суда как руководителя про-
цесса и арбитра. Суд не собирает доказатель-
ства по своей инициативе (за исключениями, о 
которых ниже), а лишь обеспечивает соблюде-
ние правил, оказывает содействие в истребова-
нии доказательств (если сторона обосновала 
невозможность их получения самостоятельно), 
разъясняет права и обязанности, задает во-
просы для уточнения обстоятельств. Его за-
дача – оценить представленные сторонами до-
казательства в их совокупности, по внутрен-
нему убеждению, (ст. 67 ГПК РФ). 

• Свобода в распоряжении процессу-
альными правами (принцип диспозитив-
ности). Состязательность тесно переплетена с 
диспозитивностью. Стороны вольны решать 
судьбу спора: истец определяет предмет и ос-
нования иска, может изменить их, отказаться 
от иска; ответчик вправе признать иск; сто-
роны могут заключить мировое соглашение. 
Суд лишь проверяет законность этих действий 
и утверждает их. 

Несмотря на четкое законодательное за-
крепление, на практике принцип состязатель-
ности сталкивается с серьезными вызовами, 
что порождает дискуссии о его реальном во-
площении: 

• Пассивность сторон и «гипертрофи-
рованная активность» суда. Часто стороны, 
особенно не обладающие юридическими 

знаниями (в судах общей юрисдикции), не мо-
гут эффективно реализовать свои права. В от-
вет на это судьи, стремясь избежать отмены ре-
шения из-за неполного выяснения обстоятель-
ств (ст. 330 ГПК РФ), вынуждены проявлять из-
быточную активность: берут на себя фактиче-
ское доказывание, указывают сторонам на 
необходимость представления конкретных до-
казательств, формулируют правовую позицию 
за них. Это нарушает баланс и приближает про-
цесс к следственной (инквизиционной) мо-
дели. 

• Формальное равенство фактическое 
неравенство. Закон гарантирует равные 
права, но не равные возможности. Противопо-
ставление профессионального юриста крупной 
компании и гражданина без представителя, 
слабая сторона в споре с административным 
органом – все это создает фактическое нера-
венство, которое принцип состязательности 
сам по себе преодолеть не может. 

• Проблема истребования доказа-
тельств. Хотя закон (ст. 57 ГПК РФ) позволяет 
суду истребовать доказательства по ходатай-
ству стороны, на практике судьи часто отказы-
вают в таких ходатайствах, требуя от стороны 
сначала представить эти доказательства или 
указывая, что сторона и сама могла их полу-
чить. Особенно остро эта проблема стоит при 
необходимости получения доказательств от 
государственных органов или третьих лиц, ко-
торые неохотно идут на контакт с гражданами. 

• Влияние инквизиционных тради-
ций. Исторически российский процесс имел 
сильные следственные черты. Эта инерция 
мышления сохраняется: судьи нередко воспри-
нимают себя не как арбитров, а как «следовате-
лей», обязанных докопаться до истины любой 
ценой, что противоречит духу состязательно-
сти. 

• Высокая загруженность судей. В 
условиях огромного количества дел у судей фи-
зически не хватает времени на то, чтобы уде-
лить каждому спору внимание, необходимое 
для создания полноценных условий состяза-
ния. Это ведет к формализации процесса и 
принятию решений по формальным призна-
кам. 

Одна из ключевых теоретических дискуссий 
связана с вопросом: должна ли цель граждан-
ского процесса – достижение объективной (ма-
териальной) истины – превалировать над со-
стязательной формой? До недавнего времени в 
ГПК РФ существовала норма об обязанности 
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суда устанавливать действительные обстоя-
тельства дела (объективную истину). В 2019 
году эта норма была изменена. Теперь ст. 56 
ГПК РФ указывает, что суд определяет, какие 
обстоятельства имеют значение для дела и ка-
кой стороне надлежит их доказывать, а также 
выносит обстоятельства на обсуждение, «даже 
если стороны на них не ссылались». Это озна-
чает, что суд не связан исключительно пози-
цией сторон и может выйти за их рамки для 
правильного применения норм права. Данная 
поправка – это попытка найти компромисс 
между «чистой» состязательностью, где ис-
тина – лишь результат усилий сторон, и необ-
ходимостью предотвратить несправедливые 
решения из-за недобросовестности или неком-
петентности одной из них. 

Принцип состязательности остается осно-
вой демократического гражданского судопро-
изводства, отражающим идеи справедливости, 
равноправия и уважения к автономии воли 
участников спора. Он обеспечивает динамику 
процесса, вовлеченность сторон и, как след-
ствие, повышает степень доверия к судебному 
решению, которое становится результатом их 
собственных усилий. 

Однако реализация этого принципа в Рос-
сии находится в состоянии развития, сталкива-
ясь с серьезными практическими и историко-
культурными барьерами. Пассивность сторон, 
фактическое неравенство, процессуальная 
инерция и организационные проблемы судов 
искажают идеальную модель. Законодатель-
ные изменения последних лет, усиливающие 
руководящую роль суда в установлении факти-
ческих обстоятельств, свидетельствуют о по-
иске национального баланса между состяза-
тельностью и обязанностью суда добиваться 
справедливого и законного результата. 

Таким образом, дальнейшее совершенство-
вание гражданского процесса должно идти по 
пути не отказа от состязательности, а ее эффек-
тивной имплементации. Это требует повыше-
ния правовой грамотности населения, разви-
тия института квалифицированной юридиче-
ской помощи (включая расширение доступа к 
адвокатуре по назначению в гражданских де-
лах), снижения нагрузки на судей и формиро-
вания судебной культуры, в которой актив-
ность сторон встречает не подмену, а грамот-
ное и беспристрастное процессуальное руко-
водство со стороны суда. 
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реступления, совершенные с использова-
нием информационных технологий – это 

группа общественно-опасных деяний, которые 
совершаются с использованием, модифика-
цией, уничтожением или распространением 
компьютерной информации, причиняющей 
вред или создающей угрозу такому вреду. При 
этом компьютерная информация является 
предметом и средством совершения преступ-
ления. 

По данным ГИАЦ МВД России количество 
зарегистрированных преступлений в сфере 
компьютерной информации за последние 5 
лет, систематически увеличивается (2020 г. – 
4498, 2021 г. – 4654, 2022 г. – 4855, 2023 г. – 5011, 
2024 г. – 5122). 

Отличительной особенностью преступле-
ний, предусмотренных главой 28 Уголовного 
Кодекса Российской Федерации, является ме-
сто совершения преступления. Злоумышлен-
ник может осуществлять противоправные дей-
ствия из любой точки мира, в том числе с ис-
пользованием серверов находящихся, в-тре-
тьих, странах. Таким образом любой персо-
нальный компьютер и гаджет подключенный к 
информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» может стать жертвой преступле-
ния. Механизм совершения преступления по-
рождает необходимость совершенствования 
понятийного аппарата. 

По общим уголовно-правовым принципам, 
местом совершения преступления признано 
считать территорию, на которой реализовано 
общественно опасное деяние и наступили по-
следствия, образующие объективную сторону 
преступления. Применение данного принципа 

к главе 28 УК РФ затруднительно, т. к. они мо-
гут находиться на значительном удалении друг 
от друга. В этом случае введение понятия 
«цифровое пространство» на законодательном 
уровне, способствовало бы наиболее полной 
детализации уголовно-правовых механизмов. 

Современные способы коммуникации с ис-
пользованием цифрового пространства позво-
ляют не только исключить физический кон-
такт, но и создать дополнительные защитные 
барьеры на пути идентификации личности. 
Наиболее распространёнными способами со-
крытия информации о личности, а также пара-
метров используемого устройства в сети «Ин-
тернет», является подмена IP-адреса. С исполь-
зованием протоколов соединения: Virtual 
Private Network (VPN) «Виртуальная частная 
сеть»; The Onion Router (TOR) – реализация 
второго и третьего поколения т. н. луковой 
маршрутизации; Invisible Internet Project (I2P) 
«Невидимый интернет», можно имитировать 
физическое нахождение в любой точке мира.  

Наиболее характерными признаками пре-
ступлений, совершенных с использованием 
информационных технологий, являются: 

1. Международный характер правовых 
взаимоотношений; 

2. Отсутствие физического контакта 
между лицом, осуществляющим противоправ-
ное деяние и жертвой преступного посягатель-
ства; 

3. Латентный характер, ввиду имидже-
вого ущерба компаниям; 

4. Локализация выявленных угроз инфор-
мационной безопасности, создает предпо-
сылки к совершенствованию механизмов и 

П 
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способов преодоления средств защиты; 
5. Отсутствие видимых проявлений пре-

ступных действий, как следствие сложность 
выявления вредоносного программного обес-
печения.  

Для определения тяжести преступления, в 
первую очередь необходимо определить объ-
ект преступного посягательства. Условно раз-
делим на вертикальное и горизонтальное деле-
ние «По горизонтали»: общие, родовые, видо-
вые и непосредственные объекты. По верти-
кали происходит разделение «по горизон-
тали» – это определение основного и дополни-
тельного объекта преступления. В качестве 
объекта преступления выступает определен-
ное благо (интерес), повреждение которого об-
разует социальную сущность данного преступ-
ления и в целях защиты которого издана уго-
ловно-правовая норма или группа уголовно-
правовых норм, предусматривающих ответ-
ственность за его нарушение.  

В главе 28 УК РФ прямым объектом призна-
ются общественные отношения в информаци-
онной сфере, обеспечивающих состояние за-
щищенности личности, общества и страны от 
информационных угроз [2]. 

Объектами преступления в сфере компью-
терных технологий следует считать следую-
щее: информацию; объекты информационных 
технологий; компьютерную информацию; ин-
формационные системы; сайты; сети связи; 
информационные технологии; деятельность 
субъектов, связанную с формированием и об-
работкой информации.  

В случаях отсутствии указанного специаль-
ного объекта преступного посягательства к 
рассматриваемым составам следует отнести те 
деяния, в которых использование информаци-
онных технологий является способом осу-
ществления преступления, т. к. на наш взгляд, 
само по себя деяние значительно шире, чем 
просто средство совершения преступления. 

Исследование объективной стороны пре-
ступлений, рассмотренных правоотношений, 
позволяет выделить наиболее характерные 
признаки. В совокупности с проведенным ана-
лизом норм, содержащихся в главе 28 УК РФ, 
позволяет говорить о том, что деяния соверша-
ются путем активных действий. На что нам 
прямо указывают используемые формули-
ровки, как «создание», «распространение», «ис-
пользование», указывающие на альтернатив-
ный характер деяния. Встречаются случаи, 

когда нарушение правил эксплуатации средств 
хранения (обработки) или передачи охраняе-
мой компьютерной информации либо инфор-
мационных сетей и оконечного оборудования, 
в т. ч. правил доступа к информационно-теле-
коммуникационным сетям, может быть совер-
шено также путем бездействия.  

С учетом данного подхода составы, сформу-
лированные в ст. 272 и 274 УК РФ, являются ма-
териальными, с указанием на наступление 
негативных последствий, в виде: «уничтоже-
ние или блокирование, модификация либо ко-
пирование электронной информации», однако 
эти последствия альтернативны. В случаи со-
вершения одного из перечисленных послед-
ствий, образуется состав уголовного правона-
рушения. Таким образом, в процессе доказыва-
ния необходимо установить причину, которая 
привела к наступлению общественно опасных 
последствий.  

С точки зрения нашего подхода, абстракт-
ный способ изложения объективной стороны 
составов преступления и альтернативная дис-
позиция являются обоснованными шагами за-
конодателя ввиду многоаспектности рассмат-
риваемых нами дел. Факультативным призна-
ком объективной стороны, является способ со-
вершения преступления. В этой связи преступ-
ления, объединенные главой 28 УК РФ, содер-
жат все необходимые элементы в основной ха-
рактеристике деяния, как обязательности при-
знака объективной стороны. Следовательно 
«только тогда способ совершения преступле-
ния, когда он сливается с деяниями (действи-
ями или бездействием)», таким образом способ 
совершения преступления с использованием 
информационных технологий должен быть 
описан в уголовном законе с помощью слов 
«посредством», «путем», «с использованием», 
«с применением» и т. п. 

Многообразие способов совершения обще-
ственно опасного деяния принуждает нас к ши-
рокому пониманию, чем само деяние. Совер-
шение действия возможно посредством совер-
шения определенных действий (например, со-
вершение акта), однако при этом способ не все-
гда является показателем объективной сто-
роны состава преступления и может быть пол-
ностью не отражен в законодательной кон-
струкции состава. Этот способ также нельзя 
назвать преступным поведением человека в 
целом, но и основной поступок здесь не входит 
в состав преступления. Однако они являются 
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частью целого – в преступное поведение). 
Таким образом, считаем целесообразным к 

преступлениям, совершенным с использова-
нием информационно-телекоммуникацион-
ных технологий относить общественно опас-
ные деяния, направленные на нанесения вреда 
общественным интересам в сфере безопасно-
сти цифровых технологий, а также создающих 
угрозу наступления негативных последствий, в 
т. ч. иные запрещённые уголовным законом 
деяния.  

Особое внимание обращаем на то обстоя-
тельство, что таким не считается деяние, 
например, когда происходит хищение компью-
тера с целью дальнейшей реализации, по-
скольку компьютерная технология, вложенная 
в устройство, выражается лишь в качестве объ-
екта преступного посягательства. Критерии от-
несения преступления в данную группу должно 
обладать признаками направленности, кото-
рые предполагают наличие совокупности 
средств и способов. Таким образом подразуме-
вается, что лицу необходимо обладать матери-
альным цифровым устройством, используе-
мого для достижения преступного умысла.  

Исходя из вышесказанного мы считаем, что 
понятие «преступления, совершенные с ис-
пользованием цифровых технологий» доста-
точно полно раскрывает все перечисленные 
нами понятия, характеризующие рассматрива-
емую группы преступных деяний. Термин, ис-
пользуемый нами необходимо трактовать в са-
мом широком смысле – это использование в 
преступной деятельности неограниченных ин-
формационных ресурсов, способов и техноло-
гий. В условиях современного мира новации в 
области информационных технологий посто-
янно модернизируются, что подталкивает пре-
ступные элементы к своевременному адапти-
рованию и изощренным формам деятельности, 
связанных с посяганием на различные виды 
общественных отношений, ответственность за 
которые установлена различными разделами и 
главами уголовного закона. Необходимо при-
менение одного обобщающего понятия для 
обозначения данной совокупности преступле-
ний, которые являются преступлениями в 
сфере информационных технологий. 

Во времена цифровой эпохи прослежива-
ются такие процессы, как развитие и совер-
шенствование, что выражается в изменении 
технологического уклада. Все более конкретно 
прослеживаются контуры информационного 

общества с его основными технологическими 
укладом и техникой, а информация считается 
самым важным ресурсом, новые информаци-
онные и телекоммуникационных технологии и 
техника становятся базовыми, а информация 
считается наиболее важным ресурсом [7, с. 54]. 

Исследователи считают, что мировая ин-
формационная система начала формироваться 
в 2002 году, когда компьютеры и пользователи 
Интернета стали настолько значимыми для 
экономики, что она стала приспосабливаться 
под соответствующий спрос на цифровые про-
дукты. В наше время компьютер является не 
только рабочим инструментом, но и способом 
проведения досуга. В качестве информацион-
ного контента потребляется цифровая инфор-
мация, которая передается и получает с помо-
щью специальных технических устройств. Тем 
не менее преступления все еще имеют место, 
они также используют «инструменты, которые 
используются при проникновении в сети, 
взломе и модификации программного обеспе-
чения», а также «инструменты, используемые 
для взлома и модификации программного 
обеспечения, незаконно полученного или за-
блокированного». С этим связано всё более 
важное место в системе уголовной ответствен-
ности за компьютерную информацию зани-
мает уголовно-правовая охрана информации.  

Согласно статье 272 Уголовного кодекса РФ, 
за неправомерный доступ к компьютерной ин-
формации предусматривается уголовная от-
ветственность. Данная законодательная но-
велла действует в редакции Федерального за-
кона от 07 декабря 2011 года № 420-ФЗ, кото-
рый внес ряд существенных изменений 32 в со-
став этого состава правонарушения и суще-
ственно изменил его структуру, когда законо-
датель фактически отказался от таких слов, как 
«машинный носитель», «ЭВМ», «сеть ЭВМ». Од-
нако такой ответ был вполне закономерен и 
оправдан с точки зрения современного науч-
ного познания, так как понятийно-категори-
альный аппарат к тому времени значительно 
изменился, а понятие электронно-вычисли-
тельной машинки оказалось устарелым и не со-
ответствующим современным научным пред-
ставлениям. Сегодня все эти понятия, как и ра-
нее, объединены термином «компьютерная 
информация». Но в уголовно-правовой литера-
туре, как и в других областях знания, нет еди-
ного подхода к пониманию объекта данного 
преступления. Есть и другие авторы. Они 
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пишут о том, что видовым для такого случая 
является «безопасность охраняемой законом 
компьютерно-информационной системы, 
обеспечиваемой правомерным доступом к 
ней». Иные авторы называют этот видовой 
объект данного преступления общественными 
отношениями «обеспечивающими защиту 
компьютерной информации», а также «основ-
ным и единственным объектом данной группы 
преступлений». Третья группа считает предме-
том преступления «общественные отношения в 
области охраны компьютерной информации».  

С точки зрения определения объекта пре-
ступления по ст. 272 УК РФ они не отличаются 
от формулировок других статей, определяю-
щих компьютерную информацию. Согласно 
примечанию 1 к ст. 272 УК РФ, под компьютер-
ной информацией понимаются сведения, по-
лученные в результате обработки информации, 
представленной в форме электрических сигна-
лов, независимо от способов ее хранения, обра-
ботки и передачи. В некоторых работах крити-
куется данное определение. Помимо этого, 
уточняется неясность смысла термина «элек-
трический сигнал» и возникает множество про-
блем при применении его к правоотношениям. 
В тот же момент записи и чтения информация, 
хранящаяся на оптических дисках, является 
компьютерной информацией, поскольку она 
находится «в форме электрических сигналов» в 
операционной памяти обрабатывающего ин-
формацию устройства, а во время хранения 
этих дисков (или накопителей подобного 
рода) – нет. 

Однако в судебной практике не возникает 
проблем в оценке компьютерной информации. 
Такие сведения могут иметь самую разную 
форму – от информации о правах доступа, до 
сайтов с информацией о компьютерных систе-
мах и программном обеспечении. 

Подводя итоги исследования, можно сде-
лать вывод, что во всём мире процветает эпоха 
новых компьютерных технологий и сети «Ин-
тернет» и, вследствие этого, компьютерная 
преступность стала угрозой спокойной жизни 
общества. Новые информационные техноло-
гии дали толчок не только в плане прогресса 
общества, но и стимулировали возникновение 
и развитие новых форм преступности. Пре-
ступления в сфере компьютерной информации 

являются практически идеальной возможно-
стью для преступников совершать свои деяния 
без наказания. Практическая возможность до-
казательства этих преступлений является про-
блематичной. По нашему мнению, следует усо-
вершенствовать методы и способы борьбы с 
преступностью, путем внедрения новейших 
компьютерных разработок и технологий. То-
гда, на наш взгляд, раскрытие компьютерных 
преступлений увеличилось бы, и возможно, в 
каких-либо случаях, было бы предотвращено. 
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спользование информационных техноло-
гий в уголовном судопроизводстве значи-

тельно расширяет возможности правоохрани-
тельных органов и судов при расследовании и 
рассмотрении уголовных дел. Цифровые 
следы, оставленные преступниками в сети, ста-
новятся важными доказательствами. Эксперты 
анализируют большие объемы данных, вклю-
чая переписки, геолокацию, активность в соци-
альных сетях, для установления связей и моти-
вов. Это позволяет быстрее выявлять преступ-
ников и предотвращать новые правонаруше-
ния. 

Кроме того, использование информацион-
ных технологий при рассмотрении уголовных 
дел трансформировало судебную практику, 
предоставив новые возможности для сбора и 
анализа доказательств, а также повышения эф-
фективности судопроизводства. Электронные 
документы, цифровые записи и метаданные 
становятся ключевыми элементами доказыва-
ния, требуя разработки четких правовых норм 
для их аутентификации и допустимости в суде. 

Легальное определение «информационных 
технологий» можно найти в федеральном за-
коне от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите ин-
формации», в котором законодатель четко 
определяет, что под информационными техно-
логиями понимается «процессы, методы по-
иска, сбора, хранения, обработки, предоставле-
ния, распространения информации и способы 
осуществления таких процессов и методов» [2]. 

Также стоит понимать, что само по себе по-
нятие «уголовное судопроизводство» неодно-
значно и многогранно. Стоит понимать, что 
под данным понятием понимается сложный и 
многогранный процесс, который, согласно 

действующему законодательству, включает в 
себе две стадии: досудебное и судебное произ-
водство по уголовному делу [1]: 

• досудебное производство по уголов-
ному делу; 

• судебное производство по уголовному 
делу. 

Под досудебным производством по уголов-
ному делу понимается уголовное судопроиз-
водство с момента получения сообщения о пре-
ступлении до направления прокурором уголов-
ного дела в суд для рассмотрения его по суще-
ству. Таким образом стадия досудебного про-
изводства включает в себя: получение сообще-
ния о преступлении, проведение доследствен-
ной проверки, возбуждение уголовного дела, 
предварительное расследование, рассмотре-
ние прокурором уголовного дела и направле-
ние его в суд. 

Предварительное расследование, согласно 
части 1 ст. 150 УПК РФ может производиться в 
одной из двух форм – в форме предваритель-
ного следствия или в форме дознания (в общем 
порядке либо в сокращенной форме). 

В современном мире информационные тех-
нологии коренным образом обновляют методы 
расследования преступлений на стадии пред-
варительного расследования. Их применение 
при производстве следственных действий поз-
воляет значительно повысить эффективность 
раскрытия и расследования преступлений. 

В настоящее время при расследовании пре-
ступлений широко распространено примене-
ние информационных систем, под которыми в 
действующем законодательстве подразумева-
ется совокупность содержащейся в базах дан-
ных информации и обеспечивающих ее обра-
ботку информационных технологий и 

И 
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технических средств [2]. 
Одним из примеров информационных си-

стем, широко применяемых в уголовном судо-
производстве, является интегрированный банк 
данных федерального уровня или «ИБД-Ф», ко-
торый предназначен для информационного 
обеспечения деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации и других федераль-
ных органов государственной власти по выяв-
лению, раскрытию и расследованию преступ-
лений, по установлению местонахождения 
лиц, объявленных в федеральный и межгосу-
дарственный розыск, а также для подтвержде-
ния наличия (отсутствия) сведений о судимо-
сти, реабилитации, времени и месте отбывания 
наказания. Основной целью использования 
«ИБД-Ф» является обеспечение формирования 
и ведения централизованных оперативно-
справочных, криминалистических, розыскных 
и иных учетов органов внутренних дел с ис-
пользованием интегрированных банков дан-
ных на федеральном уровне. 

Еще одной информационной системой, ко-
торая дает возможность правоохранителям в 
кротчайшие сроки устанавливать лиц, совер-
шивших преступление, является автоматизи-
рованная дактилоскопическая информацион-
ная система (АДИС) «Папилон», работа по со-
зданию и развитию которой ведется с 2002 
года. Использование данной информационной 
системы помимо установления лиц, совершив-
ших преступление, по отпечаткам и следам 
пальцев рук и ладоней, дает широкие возмож-
ности при идентификации неопознанных тру-
пов. 

Широкие возможности при раскрытии пре-
ступлений и расследовании уголовных дел 
также дают различного рода комплексы видео-
наблюдения. Наиболее распространенным из 
таких является цифровой комплекс «Безопас-
ный город», основное направление работы ко-
торого заключается в использовании систем 
видеонаблюдения и последующего примене-
ния аналитических решений, помогающих в 
кротчайшие сроки определить и оперативно 
отреагировать на произошедшие нештатные 
ситуации, а также принять меры по устране-
нию их последствий. 

Одной из форм использования информаци-
онных технологий можно считать дистанцион-
ное проведение следственных действий. По 
мнению многих правоведов и специалистов в 
области уголовного процесса, это одновре-
менно способствует: обеспечению 

безопасности здоровья лиц, участвующих в 
уголовном процессе; проведению следствен-
ных действий в кратчайшие сроки; сокраще-
нию временных затрат следователя на вызов 
лиц для обеспечения явки. 

Такая возможность в уголовном судопроиз-
водстве появилась в конце 2021 года, и связана 
она с введением в уголовно-процессуальный 
кодекс новой статьи – 189.1, позволившей сле-
дователю или дознавателю проводить допрос, 
очную ставку и опознание посредством систем 
видео-конференц-связи. Введение статьи 189.1 
УПК РФ, позволяющей использовать цифровые 
технологии в рамках предварительного рассле-
дования, свидетельствует о стойком направле-
нии развития уголовного судопроизводства в 
сторону цифровизации. 

Вместе с тем, вполне справедливым будет 
высказать точку зрения о том, что введение 
статьи 189.1 УПК РФ было во многом вызвано 
необходимостью в связи с пандемией, вызван-
ной распространением коронавирусной ин-
фекции COVID-19 и ограничением коммуника-
ции людей, но, несмотря на данные обстоя-
тельства. Однако, данное направление разви-
тия уголовного судопроизводства было наме-
чено еще за 10 лет до введения вышеуказанной 
статьи – в 2011 г. возможность использования 
таких систем появилась в рамках судебного 
разбирательства в соответствии с частью 4 ста-
тьи 240 УПК РФ. Тогда законодатель предоста-
вил суду право применять такую систему для 
допроса и иных судебных действий. Кроме 
того, несмотря на действительную необходи-
мость введения статьи 189.1 УПК РФ на момент 
пандемии, дальнейшее применение дистанци-
онного формата проведения следственных 
действий имеет большие перспективы для раз-
вития уголовного судопроизводства в общем, и 
производства по уголовным делам на стадии 
предварительного расследования, в частности. 
Кроме того, проведение ряда следственных 
действий в дистанционном формате, посред-
ством использования цифровых технологий, 
способствует выполнению большинства задач 
предварительного расследования, а именно 
быстрое и полное раскрытие преступления; 
изобличение виновных путём сбора достаточ-
ного количества доказательств; выявление 
причин и условий, способствовавших соверше-
нию преступления. 

Кроме того, ключевым аспектом при рассле-
довании преступлений на стадии предвари-
тельного и судебного расследования является 
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использование цифровых носителей информа-
ции в качестве доказательств. Электронная пе-
реписка, цифровые фотографии, видеозаписи, 
данные геолокации – все это может служить 
ценным источником информации. 

На стадии судебного производства, основ-
ным способом применения средств цифрови-
зации можно считать использование систем 
видеоконференцсвязи в судебных заседаниях. 
В настоящий момент ВКС используется как 
действенное средство проведения судебных 
заседаний и коммуникации между судом и 
участниками процесса. 

В последнее время, при производстве по 
уголовным делам на стадии как предваритель-
ного, так и судебного расследования, широко 
используется вызов на следственные действия 
или судебные заседания потерпевших, свиде-
телей и других участников уголовного судопро-
изводства путем отправки сообщения на элек-
тронную почту или СМС-сообщения, в случае 
их согласия на уведомления таким способом и 
при фиксации факта отправки и доставки изве-
щения адресату. При этом факт согласия на по-
лучение СМС-извещения подтверждается рас-
пиской, в которой, наряду с данными об участ-
нике судопроизводства и его согласием на уве-
домление подобным способом, указывается 
номер мобильного телефона, на который оно 
направляется. В свою очередь, широкое рас-
пространение электронной почты как средства 
обмена информацией между правоохранитель-
ными или судебными органами и гражданами, 
предоставляет хорошую возможность мгно-
венного доведения до вызываемого лица всей 
необходимой информации, связанной с его вы-
зовом к следователю, дознавателю или в суд.  

В настоящее время, при повсеместной циф-
ровизации и перехода к использованию циф-
ровых технологий в документообороте, элек-
тронные документы в уголовном процессе ста-
новятся основным средством обмена инфор-
мацией, что обусловливает потребность в пра-
вовом регулировании порядка взаимодействия 
в цифровом формате, в том числе в сфере уго-
ловного судопроизводства [5, с. 124]. 

Под электронным документом законода-
тель понимает «документированную информа-
цию, представленную в электронной форме, то 
есть в виде, пригодном для восприятия челове-
ком с использованием электронных вычисли-
тельных машин, а также для передачи по ин-
формационно-телекоммуникационным сетям 
или обработки в информационных 

системах» [2]. 
Отправной точкой во внедрении цифрового 

документооборота в уголовном судопроизвод-
стве можно считать введение приказом МВД 
России от 29 августа 2014 г. № 736 «Об утвер-
ждении Инструкции о порядке приема, реги-
страции и разрешения в территориальных ор-
ганах Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации заявлений и сообщений о пре-
ступлениях, об административных правонару-
шениях, о происшествиях» [3]. 

Максимального развития электронного до-
кументооборота в настоящее время удалось до-
биться в делопроизводстве судебной системы 
Российской Федерации. 

Федеральным законом от 29 декабря 2022 г. 
№ 610-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федера-
ции» была предусмотрена возможность подачи 
в суд ходатайства, заявления, жалобы, а также 
изготовления судебного решения в форме 
электронного документа. Спустя год, феде-
ральным законом от 25 декабря 2023 г. № 672-
ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации», 
законодательно были утверждены элементы 
электронного документооборота в досудебное 
производство по уголовному делу. 

Актуальность использования цифровых тех-
нологий в уголовном судопроизводстве обу-
словлена необходимостью повышения эффек-
тивности и оперативности расследования пре-
ступлений, а также обеспечения защиты прав 
участников процесса. Внедрение электронного 
документооборота, видео-конференц-связи 
для допросов и судебных заседаний, а также 
использование цифровых доказательств, полу-
чаемых из электронных устройств и социаль-
ных сетей, значительно ускоряют процедуры и 
снижают затраты. 

Существенным шагом по дальнейшей циф-
ровизации уголовного судопроизводства стало 
введение возможности электронного докумен-
тооборота в ходе досудебного производства по 
уголовному делу, как альтернативы действую-
щей системы. 

Вместе с тем применение цифровых техно-
логий сопряжено с рядом проблем. Во-первых, 
это вопросы аутентификации и целостности 
цифровых доказательств, обеспечения их юри-
дической значимости. Во-вторых, защита пер-
сональных данных и соблюдение прав на 
неприкосновенность частной жизни при сборе 
и обработке информации. В-третьих, 
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необходимость обеспечения доступа к техно-
логиям для всех участников процесса, включая 
лиц, не обладающих достаточными цифро-
выми навыками. Решение вышеуказанных 
проблем требует разработки соответствующей 
нормативно-правовой базы и внедрения эф-
фективных мер информационной безопасно-
сти. 
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Аннотация. Личность реализует себя в рамках взаимодействия с государством через участие в пра-

вовых и управленческих процессах и ярким примером данного взаимодействия является работа Обще-
ственной палаты Российской Федерации. В рамках данной статьи автор рассматривает понятие «Об-
щественная палата», ее цели и задачи, а также основные формы ее деятельности. В исследовании автор 
анализирует федеральный закон «Об Общественной палате Российской Федерации» и закон Белгородской 
области «Об Общественной палате Белгородской области». В работе выявлены основные направления де-
ятельности Общественной палаты Белгородской области как института гражданского общества, а 
также основные формы ее поддержки гражданских инициатив.  
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власти, субъекты РФ, Белгородская область.  
 
Актуальность 
В XXI веке становится всё более очевидной 

необходимость формирования культуры со-
трудничества между органами государствен-
ной власти и институтами гражданского обще-
ства на основе принципов партнёрства. Модели 
государственного управления, унаследованные 
из прошлого века, часто не соответствуют ожи-
даниям современных граждан, поскольку не-
редко игнорируют их интересы. Последствием 
данного несоответствия становится низкий 
уровень правовой культуры, отсутствие единой 
национальной идеи и доверия к государствен-
ным институтам. Между тем, вера в сильное, 
функциональное государство, способное дей-
ствовать в интересах общества, – важнейшее 
условие для преодоления стереотипа о «слабом 
российском государстве» и повышения эффек-
тивности правовой системы. Е. А. Музалевская 

отмечает, что «практика создания обществен-
ных органов народного представительства 
была заимствована субъектами РФ, которые 
сформировали свои общественные палаты, а 
также органами местного самоуправления, ко-
торые в некоторых муниципальных образова-
ниях создали свои общественные палаты (со-
веты). Так, советы муниципальных образова-
ний создают механизмы выявления интересов 
различных видов муниципальных образований 
посредством, например, палат и групп, стано-
вятся площадкой для выявления, формирова-
ния и консолидации интересов населения раз-
личных видов муниципальных образований на 
территории субъекта Федерации» [4, с. 34-35]. 
Современное гражданское общество ожидает 
от государства реализации нового подхода и 
модернизации механизмов управления. В по-
следние годы предприняты важные шаги: 
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сформированы новые институты участия граж-
дан в управлении – от федеральных до муници-
пальных общественных палат, советов, комис-
сий, групп общественного контроля.  

Данные нововведения призваны усилить об-
ратную связь между обществом и властью, од-
нако их практическая эффективность требует 
дальнейшей оценки. Важным условиями 
успешности подобных преобразований должны 
стать законность, обоснованность и справедли-
вость. Только при соблюдении этих принципов 
возможно построение по-настоящему эффек-
тивного государственного механизма и зрелого 
гражданского общества в России. 

Результаты исследования 
Сильное и эффективное государство форми-

руется на основе правовой системы, которая не 
только регулирует общественные отношения, 
но и способствует развитию инициативы, само-
управления и правовой активности граждан. 
Личность реализует себя в рамках взаимодей-
ствия с государством через участие в правовых 
и управленческих процессах. Яркими приме-
рами данного взаимодействия являются инсти-
туты местного самоуправления, деятельность 
политических партий и работа Общественной 
палаты Российской Федерации. 

В. В. Гончаров отмечает, что «институт обще-
ственного контроля в РФ является важнейшей 
юридической гарантией реализации, охраны и 
защиты конституционных принципов народо-
властия и участия общества в управлении де-
лами государства. Его сохранение и развитие 
требует разрешения ряда проблем, в числе ко-
торых важнейшей выступает отсутствие в РФ 
унификации законодательства об обществен-
ном контроле. При этом, важнейшая роль в до-
стижении указанной унификации законода-
тельства принадлежит Общественной палате 
РФ, что обусловлено: ее авторитетом в глазах 
народа и органов публичной власти страны; 
наличием значительного опыта в организации 
и проведении мероприятий общественного 
контроля; наличием опыта в разработке и при-
нятии различных нормативно-правовых актов, 
регулирующих организацию и осуществление 
общественного контроля на всех уровнях; осо-
бенностью процедуры ее формирования, в ко-
торой принимают участие и глава государства и 
широкий круг общественных объединений и 
иных негосударственных некоммерческих ор-
ганизаций, а главное – граждане РФ» [2, с. 214]. 

Согласно Федеральному закону № 32-ФЗ 
«Об Общественной палате Российской 

Федерации», Общественная палата РФ создана 
для согласования общественно значимых инте-
ресов различных слоёв общества и власти с це-
лью решения основных задач в сфере развития, 
безопасности, защиты прав граждан и укрепле-
ния демократических институтов. Согласно ст. 
3 данного закона «Общественная палата осу-
ществляет свою деятельность на основе Кон-
ституции Российской Федерации, федеральных 
конституционных законов, настоящего Феде-
рального закона, других федеральных законов 
и иных нормативных правовых актов» [7]. 

Общественная палата Российской Федера-
ции выполняет важную функцию посредника 
между обществом и государством, обеспечивая 
взаимодействие граждан, общественных объ-
единений и иных некоммерческих организа-
ций с органами государственной власти всех 
уровней. Основная цель её деятельности – учёт 
интересов граждан и защита их прав при фор-
мировании и реализации государственной по-
литики, а также осуществление общественного 
контроля. 

Формирование Общественной палаты осно-
вано на принципе добровольного участия, что 
подчёркивает её общественный, а не государ-
ственный характер. Стоит отметить, что в Рос-
сийской Федерации законодательно закреплён 
запрет на использование наименования «Об-
щественная палата Российской Федерации» 
другими организациями, учреждениями и ор-
ганами власти, что сохраняет уникальность и 
правовую определённость данного института. 
Согласно ст. 16 Федерального закона № 32-ФЗ 
«Об Общественной палате Российской Федера-
ции»: «основными формами работы Обще-
ственной палаты являются пленарные заседа-
ния Общественной палаты, заседания совета 
Общественной палаты, комиссий и рабочих 
групп Общественной палаты» [7]. 

Общественная палата Российской Федера-
ции обеспечивает согласование интересов 
граждан, общественных объединений, неком-
мерческих организаций и органов власти для 
решения основных вопросов социального и 
экономического развития, национальной без-
опасности, защиты прав и свобод граждан, а 
также укрепления конституционного строя и 
гражданского общества. Для этого Обществен-
ная палата привлекает граждан и организации, 
поддерживает важные гражданские инициа-
тивы, проводит общественную экспертизу за-
конопроектов и нормативных актов, а также 
осуществляет общественный контроль за 
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деятельностью органов исполнительной власти 
и соблюдением свободы слова в СМИ. Кроме 
того, Общественная палата вырабатывает реко-
мендации для органов власти по поддержке 
гражданских организаций, оказывает методи-
ческую помощь региональным палатам и об-
щественным объединениям, привлекает СМИ и 
граждан к обсуждению вопросов свободы 
слова, а также участвует в международном со-
трудничестве и мероприятиях в соответствии 
со своими целями. В соответствии со ст. 2 Феде-
рального закона № 32-ФЗ «Об Общественной 
палате Российской Федерации» одной из глав-
ных задач Общественной палаты является «вы-
движения и поддержки гражданских инициа-
тив, имеющих общероссийское значение и 
направленных на реализацию конституцион-
ных прав, свобод и законных интересов граж-
дан, прав и интересов общественных объедине-
ний и иных некоммерческих организаций» [7]. 

Общественная палата РФ выступает посред-
ником между инициативными гражданами и 
государством. Она проводит общественную 
экспертизу проектов федеральных и регио-
нальных законов, нормативных актов, содей-
ствует развитию гражданских инициатив и уси-
ливает общественный контроль. В состав па-
латы входят Совет, комиссии, рабочие группы и 
научно-консультативный совет, действующие 
по стратегически важным направлениям. На 
первом пленарном заседании члены Обще-
ственной палаты выбирают Совет, секретаря и 
заместителей секретаря, при этом Совет явля-
ется постоянно действующим органом Палаты. 
Общественная палата также образует комиссии 
и рабочие группы, в которые входят её члены, а 
в рабочие группы дополнительно могут при-
влекаться представители общественных объ-
единений, некоммерческих организаций и дру-
гие граждане.  

В 2021 году комиссиями палаты была прове-
дена экспертиза 219 законопроектов, что под-
тверждает её значимую роль в правотворче-
ском процессе. Как отмечает Г. Г. Фастович, об-
щественные палаты являются особым видом 
публично-правовых институтов, обеспечиваю-
щих гражданское участие в управлении госу-
дарством. Автор отмечает, что «посредством 
выполнения консультативно-совещательных 
функций и осуществлении общественного кон-
троля Общественные палаты (советы) являются 
важным элементом механизма гражданского 
участия в деятельности органов власти, в 

порядке и формах, установленных законода-
тельством Российской Федерации» [6, с. 87]. 

Компетенция общественных палат доста-
точно широка, однако реализация их полномо-
чий вызывает множество вопросов. Например, 
задача привлечения граждан и общественных 
объединений к реализации государственной 
политики зачастую выглядит как проявление 
патернализма. Разграничивая «государствен-
ное» и «общественное», важно помнить, что 
граждане не обязаны участвовать в реализации 
политики, не отражающей их интересы. По-
следние инициативы правительства (пенсион-
ная и образовательная реформы) зачастую про-
тиворечат интересам большинства граждан, в 
связи с чем возникает логичный вопрос: 
должны ли общественные палаты, претендую-
щие на выражение мнения гражданского обще-
ства, поддерживать и вовлекать граждан в реа-
лизацию данных инициатив? 

Еще одной задачей палат является под-
держка гражданских инициатив, направлен-
ных на защиту прав и свобод. Однако эффек-
тивность этой деятельности остается под во-
просом из-за слабости гражданского общества 
и ограниченности ресурсов самих палат. Даже 
отдельные успехи и смягчения закона о неком-
мерческих организациях, не компенсируют не-
способность решить основные проблемы, к ко-
торым относят упрощение регистрации, отчет-
ности, снижение налоговой нагрузки. Кроме 
того, общественные палаты объективно не 
справляются с экспертной оценкой законопро-
ектов: из-за нехватки квалифицированных 
специалистов менее 5% документов проходят 
экспертизу. В большинстве регионов такая ра-
бота практически не ведется, что подчеркивает 
ограниченность вклада палат в реальное зако-
нодательное регулирование. 

Функция общественного контроля, возло-
женная на общественные палаты в условиях 
вертикально интегрированной системы вла-
сти, где все ресурсы и полномочия сосредото-
чены в исполнительных органах, оказывается 
фактически невыполнимой. Об этом свиде-
тельствует отсутствие упоминаний о реализо-
ванном контроле в отчетах самих палат, а 
также недоработанные или вовсе отсутствую-
щие соответствующие разделы на их офици-
альных сайтах. Тем не менее общественные па-
латы активно участвуют в подготовке рекомен-
даций органам власти, хотя и эти предложения 
носят необязательный характер. Основной 
формой их деятельности остаются круглые 
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столы, конференции и форумы, на которых и 
формируются рекомендации. 

В целом, институционально-функциональ-
ная роль общественных палат в России носит 
квазидемократический характер. Они зани-
мают инструментальную роль в поддержании 
видимости диалога между государством и об-
ществом, в то время как реальное гражданское 
участие остается ограниченным. Вместо под-
линной самоорганизации снизу, мы видим 
формальный институт, который скорее имити-
рует демократию, чем способствует ее разви-
тию. В такой ситуации общественные палаты 
рискуют окончательно утратить доверие обще-
ства, превращаясь в инструмент монолога вла-
сти с самой собой. 

В Белгородской области Общественная па-
лата была образована в 1995 году при главе ад-
министрации, а затем – при губернаторе реги-
она. В 2008 году, с принятием закона Белгород-
ской области № 226 «Об Общественной палате 
Белгородской области», она обрела новый ста-
тус. Согласно закону, палата создана для согла-
сования общественно значимых интересов 
граждан, общественных объединений и орга-
нов власти в Белгородской области. К основным 
направлениям деятельности Общественной па-
латы Белгородской области относят вовлечение 
населения в реализацию государственной по-
литики, проведение общественной экспертизы 
законодательных инициатив и контроль за де-
ятельностью органов власти. 

Главной задачей палаты является обеспече-
ние баланса интересов между обществом и вла-
стью при решении основных вопросов соци-
ально-экономического развития Белгородской 
области. Палата способствует налаживанию 
взаимодействия между гражданским обще-
ством и государственными структурами, усили-
вает общественный контроль и служит каналом 
обратной связи между населением и органами 
власти. В ст. 3 закона Белгородской области  
№ 266 «Об Общественной палате Белгородской 
области» указано, что «Общественная палата 
осуществляет свою деятельность на основе 
Конституции Российской Федерации, феде-
ральных конституционных законов, федераль-
ных законов, иных нормативных правовых ак-
тов Российской Федерации, настоящего закона, 
иных нормативных правовых актов Белгород-
ской области» [3]. 

В закон Белгородской области № 266 «Об Об-
щественной палате Белгородской области» 
определены правовые и организационные 

основы формирования палаты. Согласно за-
кону, она состоит из 44 членов: 22 утвержда-
ются губернатором из числа общественно ак-
тивных граждан, предложенных после консуль-
таций с общественными организациями, НКО, 
вузами и творческими союзами; еще 22 пред-
ставляют общественные объединения и отби-
раются на конкурсной основе, а затем утвер-
ждаются рейтинговым голосованием членов 
палаты. Кандидаты должны быть связаны с за-
регистрированными общественными объеди-
нениями, действующими в регионе не менее 
года. Участие в Общественной палате полити-
ческих партий и организаций с признаками 
экстремизма исключено. Процедура формиро-
вания палаты формально демократична, она 
зависит от воли губернатора и не содержит чет-
ких критериев участия граждан и организаций, 
что вызывает сомнения в независимости па-
латы и её реальном представительстве интере-
сов населения.  

Общественная палата Белгородской области 
состоит из совета палаты, председателей, сек-
ретаря и шесть профильных комиссий. Каждая 
комиссия занимается отдельной сферой: эко-
номикой и малым бизнесом, здравоохране-
нием и социальной политикой, образованием и 
культурой, развитием гражданского общества и 
правами человека, информационной полити-
кой, а также регламентом и этикой. В комиссию 
могут входить рабочие группы, сформирован-
ные из представителей общественных органи-
заций, не входящих в состав палаты.  

Общественная палата Белгородской области 
имеет полномочия по проведению обществен-
ных слушаний, экспертизы законопроектов, 
направлению заключений в органы власти, 
участию в работе комитетов областной думы и 
приглашению чиновников на свои заседания. 
Она может оценивать законы с точки зрения 
социальной справедливости и прав граждан, 
делая процесс законотворчества более про-
зрачным. Все её решения имеют рекоменда-
тельный характер, но подлежат обязательному 
рассмотрению органами власти региона. Как 
отмечает Д. А. Сафин «Общественные палаты 
на всех уровнях организации власти способны 
обеспечить контакт между властью и обще-
ством, сформировать базис конструктивных 
форм взаимодействия, позволяющих как до-
биться развития институтов гражданского об-
щества, так и существенно улучшить качество 
работы органов местного самоуправления»  
[5, c. 31]. Так, в законе Белгородской области  
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№ 266 «Об Общественной палате Белгородской 
области» указано, что с целью поддержки граж-
данских инициатив «Общественная палата осу-
ществляет сбор и обработку информации об 
инициативах граждан и общественных объеди-
нений, имеющих региональное значение и 
направленных на реализацию конституцион-
ных прав, свобод и законных интересов граж-
дан и общественных объединений. Обществен-
ная палата организует и проводит гражданские 
форумы и слушания по актуальным вопросам 
общественной жизни» [3]. 

Следовательно, несмотря на широкий 
спектр полномочий, реальное влияние Обще-
ственной палаты Белгородской области ограни-
чено отсутствием механизмов для обязатель-
ного исполнения её решений. Тем не менее её 
деятельность направлена на выработку обще-
ственно значимых инициатив, корректировку 
государственной политики и развитие граж-
данского общества. Важной функцией палаты 
является представление ежегодного доклада о 
состоянии гражданского общества в регионе, 
что способствует повышению открытости вла-
сти. 

Важнейшее место в системе субъектов обще-
ственного контроля занимают муниципальные 
общественные палаты. Как отмечает В. В. Гон-
чаров «они отнесены напрямую к категории 
субъектов общественного контроля в статье 9 
вышеназванного Федерального закона, что 
подчеркивает их статус в системе обществен-
ного контроля; во-вторых, муниципальные об-
разования достаточно многочисленны в Рос-
сийской Федерации (на конец 2022 года в 
стране их насчитывалось более 20 тысяч), и, 
следовательно, в каждом из них может созда-
ваться данная разновидность субъектов обще-
ственного контроля; в-третьих, деятельность 
муниципальных общественных палат (советов) 
носит постоянный характер; в-четвертых, они 
обладают значительными полномочиями как в 
части осуществления различных мероприятий 
общественного контроля, так и в части форми-
рования вышестоящих по уровню субъектов об-
щественного контроля (общественных палат 
субъектов Российской Федерации)» [1, c. 56]. 

С 2009 года Общественная палата Белгород-
ской области осуществляет общественный кон-
троль за соблюдением прав человека в местах 
принудительного содержания. Её представи-
тели также входят в комиссию по вопросам ре-
гистрации и контроля деятельности обще-
ственных, религиозных организаций и 

политических партий при Управлении Миню-
ста по региону. Кроме того, палата активно 
участвовала в избирательной кампании в Бел-
городскую областную Думу пятого созыва, 
обеспечив участие около 12 тысяч обществен-
ных наблюдателей и призвав жителей проявить 
гражданскую активность. Работа палаты нахо-
дится под общественным контролем: регу-
лярно публикуется информационно-аналити-
ческий бюллетень «Гражданское общество», а 
итоги деятельности освещаются в СМИ. 

За годы работы Общественная палата Белго-
родской области реализовала ряд проектов: 
внедрила порядок общественной экспертизы 
законопроектов, разработала программу пра-
вового просвещения, внесла предложения по 
кадровой политике, активно вела работу по 
противодействию коррупции, поддержке ма-
лого бизнеса, вовлечению молодёжи в социаль-
ную и инновационную деятельность. Палата 
стала инициатором создания донорского дви-
жения в Белгородской области, добилась соци-
альных гарантий для почётных доноров и пред-
ложила учреждение регионального звания «За-
служенный донор Белгородской области», что 
подтверждают стремление к практическому 
укреплению позиций гражданского общества в 
Белгородской области. За время своей работы 
палата использовала широкий набор форм вза-
имодействия с обществом и властью – от круг-
лых столов и слушаний до правовой помощи 
гражданам. Особое внимание уделялось экс-
пертизе законопроектов и формированию об-
щественных советов в районах, что стало но-
вым шагом в развитии региональной демокра-
тии. При сохранении независимости и отказе от 
корпоративного подхода Общественная палата 
может стать важным институтом гражданского 
контроля и развития демократии в Белгород-
ской области. 

Заключение 
Общественной палаты Российской Федера-

ции является ярким примером реализации 
правовой системы, регулирующей обществен-
ные отношения и поддерживающей развитие 
инициативы, самоуправления и правовой ак-
тивности граждан. Общественная палата РФ со-
здана для согласования общественно значимых 
интересов различных слоёв общества и власти 
с целью решения основных задач в сфере раз-
вития, безопасности, защиты прав граждан и 
укрепления демократических институтов. В 
Белгородской области основными направлени-
ями деятельности Общественной палаты 
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являются вовлечение населения в реализацию 
государственной политики, проведение обще-
ственной экспертизы законодательных иници-
атив и контроль за деятельностью органов вла-
сти. Общественная палата Белгородской обла-
сти за период своей работы реализовала мно-
жество проектов, которые способствуют разви-
тию демократии и института гражданского 
контроля. 
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БОРЬБА С ТЕРРОРИЗМОМ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Аннотация. В статье рассматривается система противодействия терроризму в Российской Феде-

рации как комплекс взаимосвязанных правовых и организационных мер. Проанализированы ключевые нор-
мативные основания антитеррористической деятельности. Отдельное внимание уделено разграничению 
терроризма и экстремизма и значению такого разграничения для квалификации деяний и выбора приме-
нимых правовых режимов. Рассмотрены требования к законности и процедурным гарантиям при приме-
нении оперативно-розыскных мер и режима контртеррористической операции, а также подходы к обес-
печению антитеррористической защищённости объектов и инфраструктуры. Показано, что цифровиза-
ция влияет на формы вовлечения и распространения запрещённой информации, усиливая значение право-
вой определённости и межведомственного взаимодействия, а трансграничный характер угроз обуславли-
вает необходимость международного сотрудничества на основе универсальных документов ООН и про-
фильных конвенций. 
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Актуальность исследования 
Актуальность исследования обусловлена 

тем, что терроризм остается одной из наиболее 
опасных угроз общественной безопасности и 
конституционному строю, непосредственно 
затрагивая базовые права граждан, прежде 
всего право на жизнь и безопасность. Противо-
действие терроризму требует постоянного со-
вершенствования правовых, организационных 
и профилактических мер, а также оценки эф-
фективности их применения на практике. 

Особую значимость проблеме придает циф-
ровизация: радикализация, вербовка и распро-
странение террористической идеологии все 
чаще осуществляются через сетевые коммуни-
кации и трансграничные цифровые инстру-
менты. В этих условиях возрастает необходи-
мость обеспечения согласованного межведом-
ственного взаимодействия и соблюдения ба-
ланса между задачами безопасности и гаранти-
ями прав и свобод человека. 

Цель исследования 
Целью данного исследования является ком-

плексный анализ правовых основ и организа-
ционных механизмов противодействия терро-
ризму в Российской Федерации, включая про-
филактику, уголовно-правовое пресечение, 
финансово-контрольные и информационно-

правовые меры, а также выявление ключевых 
направлений, влияющих на эффективность 
правоприменения в условиях цифровизации и 
трансграничного характера угроз. 

Материалы и методы исследования 
Материалами исследования являются нор-

мативно-правовые акты Российской Федера-
ции, регулирующие противодействие терро-
ризму и смежные сферы. Дополнительно ис-
пользованы универсальные международные 
документы, определяющие рамки сотрудниче-
ства в антитеррористической сфере, включая 
Глобальную контртеррористическую страте-
гию ООН и Международную конвенцию о 
борьбе с финансированием терроризма 1999 
года. 

В работе применены методы формально-
юридического анализа, системного и струк-
турно-функционального подходов, а также 
сравнительно-правовой метод. 

Результаты исследования 
Противодействие терроризму в Российской 

Федерации оформлено как система правовых 
норм и организационных механизмов. Базо-
вым актом является Федеральный закон от 
06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии тер-
роризму», который закрепляет принципы госу-
дарственной деятельности, включает 
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профилактику терроризма, борьбу с ним и 
меры по минимизации последствий. В научном 
анализе важно учитывать, что антитеррори-
стическая политика реализуется не одной нор-
мой, а через согласованное применение уго-
ловного права, оперативно-розыскных мер, 
финансового контроля и регулирования ин-
формационной сферы [2]. 

Понятийно значимо разграничивать «тер-
роризм» и «экстремизм»: противодействие 
экстремистской деятельности регулируется от-
дельным Федеральным законом от 25.07.2002 
№ 114-ФЗ. Это разграничение необходимо для 
правильной квалификации деяний и выбора 
применимых правовых режимов, поскольку в 
правоприменении недопустимо смешение раз-
личных по предмету регулирования катего-
рий [3]. 

Уголовно-правовая основа борьбы с терро-
ризмом закреплена в Уголовном кодексе РФ, 
включая ответственность за террористический 
акт (ст. 205 УК РФ) и содействие террористиче-
ской деятельности (ст. 205.1 УК РФ). Суще-
ственным элементом системы является проти-
водействие финансированию терроризма: Фе-
деральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ уста-
навливает механизмы финансового контроля и 
обязанности организаций, направленные на 
выявление и пресечение подозрительных опе-
раций, связанных, в том числе с финансирова-
нием терроризма. 

Организационно важна координация дей-
ствий разных субъектов, поскольку полномо-
чия распределены между различными орга-
нами публичной власти. На практике результа-
тивность зависит от согласованности мер про-
филактики, реагирования и обеспечения защи-
щённости объектов, а также от устойчивого 
межведомственного обмена информацией на 
федеральном и региональном уровнях [1]. 

Оперативно-розыскные и силовые меры 
должны применяться строго в пределах закона. 
Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности» 
определяет основания и порядок проведения 
оперативно-розыскных мероприятий и содер-
жит юридические гарантии законности. Контр-
террористическая операция предусмотрена  
№ 35-ФЗ как особый правовой режим для пре-
сечения террористической деятельности и ми-
нимизации последствий, что требует соблюде-
ния установленных процедур и контроля за-
конности [4]. 

Отдельное направление – антитеррористи-
ческая защищённость объектов и инфраструк-
туры: требования к защищённости конкрети-
зируются подзаконными актами в развитие  
№ 35-ФЗ и предусматривают организационные 
меры, оценку уязвимости и планирование за-
щиты. Эффективность в этой сфере определя-
ется тем, насколько требования реализуются 
фактически, а не только документально. 

Цифровое измерение противодействия тер-
роризму связано с распространением запре-
щённой информации и использованием сети 
для вовлечения и координации. Общая право-
вая рамка обращения с информацией закреп-
лена Федеральным законом от 27.07.2006  
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации», кото-
рый предусматривает механизмы ограничения 
доступа к информации, распространение кото-
рой запрещено законом, при условии соблюде-
ния установленных процедур. 

Международное сотрудничество необхо-
димо из-за трансграничного характера угроз и 
финансовых и информационных потоков. На 
универсальном уровне ориентиром выступают 
документы ООН, включая Глобальную контр-
террористическую стратегию (резолюция ГА 
ООН A/RES/60/288), а также Международную 
конвенцию о борьбе с финансированием тер-
роризма 1999 года; на региональном уровне 
применяются механизмы координации и пра-
вовой помощи в рамках действующих между-
народных форматов.  

Выводы 
Таким образом, система противодействия 

терроризму в Российской Федерации носит 
комплексный характер и основана на сочета-
нии профилактических, уголовно-правовых, 
оперативно-розыскных, финансово-контроль-
ных и информационно-правовых мер, объеди-
нённых координационными механизмами 
публичного управления. 

Эффективность данной системы в значи-
тельной степени зависит от строгого соблюде-
ния принципа законности и процедурных га-
рантий при применении мер повышенной ин-
тенсивности, от корректного разграничения 
терроризма и экстремизма в правопримене-
нии, от фактической (а не формальной) реали-
зации требований антитеррористической за-
щищённости объектов, а также от качества 
межведомственного взаимодействия.  

Условия цифровизации усиливают роль 
правовой определённости в регулировании 
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информационной сферы и повышают значи-
мость международного сотрудничества, по-
скольку существенная часть рисков и коммуни-
каций приобретает трансграничный характер. 
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раудсорсинг – это относительно новое яв-
ление, которое за последние годы получило 

широкое распространение благодаря развитию 
информационных технологий. В широком 
смысле краудсорсинг представляет собой при-
влечение к решению различных задач и созда-
нию новых идей большого круга людей, зача-
стую неопределённого, с использованием ин-
тернет-платформ и цифровых инструментов. 
Основные характеристики краудсорсинга 
включают наличие конкретной задачи, обра-
щение к широкой аудитории, преимуществен-
ное использование информационных техноло-
гий и, как правило, отсутствие денежного воз-
награждения для участников. Данный метод 
позволяет объединить коллективный интел-
лект, знания и опыт множества добровольцев, 
что способствует генерации инновационных и 
нестандартных решений. Краудсорсинг приме-
няется в различных сферах – от коммерческих 
проектов до социальных инициатив и государ-
ственного управления. 

Использование краудсорсинга в государ-
ственном и муниципальном управлении Рос-
сии приобретает всё большую значимость не-
смотря на то, что практика его применения 
пока не получила широкого распространения. 
Потенциал данного инструмента заключается в 
возможности привлечения массового интел-
лекта для повышения качества подготовки и 
экспертизы законопроектов, стратегий и про-
грамм, а также для объективного анализа и 
оценки уже реализованных государственных 
инициатив. Краудсорсинг способствует улуч-
шению качества и эффективности госуслуг, вы-
явлению проблемных точек и поиску опти-
мальных решений, что особенно важно для по-
вышения открытости и прозрачности власти, 
расширения участия граждан в управленческих 
процессах и укрепления общественного дове-
рия. Кроме того, краудсорсинг позволяет реа-
лизовывать социально значимые проекты с 
меньшими затратами и с учётом реальных по-
требностей населения. Учитывая успешный 

К 
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зарубежный опыт и особенности российского 
государственного управления, изучение и 
внедрение краудсорсинга в отечественную 
практику является актуальной задачей для по-
вышения эффективности и инновационности 
государственного управления. 

Краудсорсинг представляет собой довольно 
новое явление, получившее распространение в 
последние годы. В широком смысле под крауд-
сорсингом понимается привлечение к реше-
нию тех или иных проблем, задач или к созда-
нию новых идей широкого круга людей с ис-
пользованием информационных технологий 
[8, с. 650]. 

Более конкретно, краудсорсинг можно оха-
рактеризовать как передачу определенных 
производственных функций неопределенному 
кругу лиц на основании публичной оферты, не 
подразумевающей заключение трудового дого-
вора. Иными словами, это привлечение к вы-
полнению работ и решению задач доброволь-
цев, как правило, с использованием интернет-
технологий. 

Отличительными чертами краудсорсинга 
является, наличие конкретной задачи, которая 
передается на решение общественности, обра-
щение к широкому, зачастую неопределенному 
кругу лиц, использование преимущественно 
информационных технологий для организации 
процесса, отсутствие денежного вознагражде-
ния за участие в большинстве случаев  
[7, с. 21]. Следует отметить, что краудсорсинг 
не является разовой акцией. Краудсорсинг 
представляет собой способ решения проблем и 
выполнения работ с привлечением широких 
масс людей, обладающий определенной мето-
дологией и технологией. Как правило, крауд-
сорсинговые проекты проходят несколько ста-
дий – постановка задачи, сбор предложений по 
ее решению, отбор лучших идей, реализация 
отобранных предложений. 

Характерной чертой краудсорсинга явля-
ется использование коллективного разума – 
знаний, опыта и возможностей широкого круга 
людей для решения тех задач, с которыми не 
может справиться отдельный человек или не-
большая группа [5, с. 175]. Именно объедине-
ние интеллектуальных ресурсов множества 
добровольцев позволяет получать новые креа-
тивные идеи и нестандартные решения. При 
этом в процессе краудсорсинга могут участво-
вать как профессионалы в конкретной области, 
так и любители. Привлечение широкого круга 
участников с различным опытом и видением 

ситуации как раз и обеспечивает приток све-
жих идей, которые могут дать толчок иннова-
циям. 

Таким образом, обобщая все вышесказан-
ное, можно дать следующее определение. 
Краудсорсинг – это тип деятельности, при ко-
тором некоммерческая или коммерческая ор-
ганизация с помощью информационных тех-
нологий привлекает к решению тех или иных 
проблем, выполнению работ широкий круг 
добровольцев (преимущественно неопреде-
лённый). При этом предполагается использова-
ние творческого потенциала и знаний добро-
вольных участников для получения нужного 
результата. 

Существует несколько подходов к класси-
фикации видов и моделей краудсорсинга. Свя-
зано с тем, что краудсорсинг является довольно 
многогранным явлением и может применяться 
для решения широкого круга задач. 

Один из распространенных подходов – де-
ление краудсорсинга по типам решаемых за-
дач. С данной точки зрения выделяют не-
сколько разновидностей: 

1. Креативный краудсорсинг, нацелен-
ный на создание новых идей, образов, текстов 
и других творческих продуктов силами сооб-
щества [6, с. 74]. К примеру, разработка слогана, 
логотипа, сценария для рекламного ролика. 

2. Исследовательский краудсорсинг – ре-
шение исследовательских, научных проблем 
путем привлечения широкой аудитории  
[4, с. 315]. Сбор и анализ больших объемов дан-
ных, поиск закономерностей, тестирование ги-
потез и так далее. 

3. Социально ориентированный крауд-
сорсинг, предполагающий решение проблем 
социального характера при участии доброволь-
цев. Благоустройство городов, помощь нужда-
ющимся, решение экологических задач. 

4. Краудфандинг – сбор средств на реали-
зацию разного рода проектов с помощью кол-
лективного финансирования. 

Что касается моделей краудсорсинга, то 
здесь чаще всего называют следующие: 

1. Модель коллективного решения про-
блем, когда перед сообществом ставится какая-
либо исследовательская или практическая про-
блема, предлагается выдвинуть идеи по ее ре-
шению, после чего выбираются наиболее удач-
ные. 

2. Модель совместного творчества – со-
здание новых продуктов путем объединения 
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творческих усилий большого количества заин-
тересованных людей. 

3. Модель голосования или поддержки 
идей, когда участников просят проголосовать 
или как-то иначе поддержать наиболее достой-
ные, с их точки зрения, идеи из предложенных. 

4. Модель финансирования проектов – 
сбор средств на реализацию различных иници-
атив путем микрофинансовых вложений от за-
интересованных лиц.  

Краудсорсинг как метод решения разного 
рода задач и проблем с привлечением широ-
кого круга лиц обладает рядом существенных 
преимуществ. В то же время у краудсорсинга 
есть и определенные ограничения, которые 
необходимо учитывать при использовании 
данного инструмента. 

К достоинствам краудсорсинга в первую 
очередь относят возможность задействовать 
творческий и интеллектуальный потенциал 
большого количества людей, что в свою оче-
редь позволяет получать действительно инно-
вационные решения и идеи, которые могут 
дать толчок развитию целых отраслей и 
направлений деятельности [2, с. 3.]. Кроме того, 
краудсорсинг дает выход так называемой «муд-
рости толпы»– знаниям, опыту множества раз-
ных людей, объединение которых рождает си-
нергетический эффект. Еще одним важным 
преимуществом краудсорсинга является повы-
шение вовлеченности и лояльности аудитории, 
которая принимает участие в решении тех или 
иных проблем. Люди ощущают сопричаст-
ность, что положительно сказывается на их от-
ношении к организатору краудсорсинговой 
кампании. 

Немаловажен и экономический эффект 
краудсорсинга. Привлекая добровольцев, ком-
пании и учреждения получают ресурс решения 
своих задач с минимальными затратами. Осо-
бенно это актуально для малого бизнеса и стар-
тапов, не обладающих большим бюджетом. 

Однако при всех достоинствах у краудсор-
синга есть и определенные ограничения. Глав-
ный минус – отсутствие гарантий получения 
качественного результата и необходимость до-
полнительной проверки и отбора идей и пред-
ложений, полученных от сообщества [3, с. 96]. 
Не все участники обладают должной компе-
тентностью. Кроме того, требуется тщательная 
проработка механизма мотивации участников. 
Без эффективных стимулов активность пользо-
вателей будет снижена, что негативно скажется 
на результатах краудсорсинга. Еще один 

минус – относительно высокие затраты вре-
мени и усилий на организацию и запуск крауд-
сорсинговой кампании, формирование сооб-
щества участников. Данный инструмент тре-
бует тщательной подготовки. 

Наконец, последнее ограничение – возмож-
ные проблемы с авторскими правами на идеи и 
разработки, сгенерированные участниками 
краудсорсинга. Необходимо продумать меха-
низмы защиты интеллектуальной собственно-
сти. 

Подводя итог, можно сказать, что краудсор-
синг – достаточно эффективный инструмент 
решения проблем и генерации инновационных 
идей, обладающий существенным потенциа-
лом. Но у данного метода есть и определенные 
ограничения, которые следует учитывать при 
принятии решения об использовании крауд-
сорсинга. Грамотный учет как достоинств, так 
и недостатков данного подхода – залог успеш-
ной реализации краудсорсингового проекта. 

Краудсорсинг как метод привлечения широ-
ких масс людей для решения тех или иных за-
дач получил распространение не только в Рос-
сии, но и за рубежом. Причем в ряде зарубеж-
ных стран накоплен довольно большой опыт 
использования данного инструмента как ком-
мерческими организациями, так и государ-
ственными учреждениями. Одной из первых 
стран, где стали активно применять краудсор-
синг, стали США. Еще в 2006 году там были ре-
ализованы масштабные краудсорсинговые 
проекты крупными корпорациями вроде 
Procter & Gamble, Boeing, DuPont и другими  
[1, с. 65]. Постепенно данный инструмент стал 
использоваться и госструктурами. Так, в США 
успешно функционирует платформа 
Challenge.gov, где государственные учрежде-
ния публикуют задачи, требующие инноваци-
онного решения. Представители бизнеса, науч-
ного сообщества и простые граждане предла-
гают свои варианты, лучшие из которых полу-
чают финансирование на реализацию. За 10 лет 
работы платформы было выдвинуто более 700 
задач, привлечено 250 000 участников, потра-
чено 250 млн долларов на инновационные ре-
шения. 

Европейские страны также активно осваи-
вают краудсорсинг. К примеру, правительство 
Великобритании еще с 2007 года использует 
специальный портал для обсуждения обще-
ственно значимых задач и выработки решений 
с участием населения. Финляндия применяет 
краудсорсинг при составлении госбюджета, 
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учитывая предложения граждан по распреде-
лению средств. 

Интересные примеры и в развивающихся 
странах. Так, правительство Бразилии с помо-
щью краудсорсинга организовало мониторинг 
вырубки лесов Амазонки – спутниковые 
снимки участков выкладывались в сеть, и лю-
бой желающий мог пометить факты незакон-
ной вырубки, что в свою очередь позволило бо-
лее чем в 2 раза увеличить выявляемость нару-
шений. 

Можно привести и массу других примеров 
из мировой практики применения краудсор-
синга в самых различных сферах – от разра-
ботки инновационных продуктов до социаль-
ных проектов и городского планирования. Суть 
в том, что данный инструмент уже хорошо за-
рекомендовал себя в глобальном масштабе. И 
передовой зарубежный опыт свидетельствует о 
большом потенциале краудсорсинга для реше-
ния важнейших экономических и социальных 
задач, стоящих перед обществом и государ-
ством. 

Использование краудсорсинга в государ-
ственном и муниципальном управлении имеет 
определенную специфику и особенности по 
сравнению с применением данного инстру-
мента в бизнесе. Это обусловлено тем, что гос-
сектор решает несколько иные задачи и функ-
ционирует на несколько иных принципах, 
нежели коммерческие организации. Прежде 
всего, ключевой целью использования крауд-
сорсинга органами власти является повышение 
открытости и прозрачности управления, рас-
ширение участия граждан в выработке и при-
нятии решений. То есть на первый план выхо-
дит не столько экономическая выгода, сколько 
социально-политический эффект. 

Для госструктур особое значение имеет ле-
гитимность краудсорсинговых решений в гла-
зах общественности, их соответствие действу-
ющему законодательству и нормативно-право-
вой базе. Данный аспект зачастую оказывается 
важнее инновационности или высокой эффек-
тивности предлагаемых идей. Кроме того, мас-
штабы использования краудсорсинга в госу-
правлении ограничены сферами, не затрагива-
ющими вопросы национальной безопасности и 
не связанными с работой с секретными или 
конфиденциальными данными. Понятно, что 
привлекать широкие массы граждан к подоб-
ным направлениям невозможно. Еще один 
важный момент – органам власти необходимо 
тщательно выстраивать систему мотивации 

участников краудсорсинговых проектов. В гос-
секторе в основном не применимы финансо-
вые стимулы. Поэтому нужно использовать 
другие рычаги – социальное признание, карь-
ерный рост, общественную пользу и т. д. При 
этом поддерживать устойчивый высокий инте-
рес граждан к подобной деятельности непро-
сто. 

Наконец, при краудсорсинге в госуправле-
нии остро стоит вопрос объективности – ведь 
зачастую люди руководствуются в решениях 
личными предпочтениями, пристрастиями, 
предубеждениями. Поэтому необходим тща-
тельный отбор и анализ поступающих предло-
жений, чтобы отсеять субъективные оценки. 

Несмотря на то, что практика использова-
ния краудсорсинга в государственном управле-
нии России пока не sehr широко распростра-
нена, потенциал данного инструмента для ре-
шения многих задач органов власти довольно 
высок. Прежде всего, привлечение массового 
интеллекта способно существенно улучшить 
качество подготовки и экспертизы законопро-
ектов, стратегий, федеральных и региональных 
целевых программ, что в свою очередь позво-
лит комплексно оценить последствия тех или 
иных госрешений, с разных сторон посмотреть 
на потенциальные проблемы и выгоды тех или 
иных подходов. 

Краудсорсинг также можно эффективно ис-
пользовать на этапе анализа и оценки уже су-
ществующих государственных программ и по-
литик – так называемого аудита регулирую-
щего воздействия. Мнения экспертов-практи-
ков и рядовых граждан помогут объективно по-
нять реальную результативность госрешений, 
их достоинства и недостатки, негативные эф-
фекты. Более того, краудсорсинг способен су-
щественно повысить качество и эффектив-
ность госуслуг и сервисов. Например, c его по-
мощью можно выявлять типичные проблемы, с 
которыми сталкиваются граждане при получе-
нии услуг, предлагать пути оптимизации соот-
ветствующих административных процедур. 

Немаловажен и потенциал краудсорсинга 
для реализации целого ряда социально значи-
мых проектов при поддержке органов власти – 
от экологических инициатив до развития го-
родской инфраструктуры. Мобилизуя интел-
лект и ресурс граждан, такие проекты суще-
ственно удешевляются, а их результаты го-
раздо лучше отвечают реальным нуждам лю-
дей. По сути, краудсорсинг сегодня можно ис-
пользовать при решении практически любых 
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массовых общественных задач, так или иначе 
затрагивающих интересы и права граждан. Это 
позволяет власти и населению наладить эф-
фективный диалог, реально учитывающий 
мнение людей при выработке политики. А от-
крытость власти, ее ориентация на нужды 
граждан в конечном итоге способна значи-
тельно повысить уровень общественного дове-
рия. 

Таким образом, использование технологии 
краудсорсинга дает российским органам госв-
ласти и местного самоуправления дополни-
тельный мощный ресурс для повышения каче-
ства управленческих решений и процессов. 
Главное – четко понимать возможности и гра-
ницы применения данного инструмента, учи-
тывая специфику госуправления в нашей 
стране. 

Проведённое исследование подтверждает, 
что краудсорсинг является перспективным и 
эффективным инструментом, способным су-
щественно повысить качество государствен-
ного и муниципального управления в России. 
Несмотря на относительно недавнее появление 
и ограниченное распространение практики 
краудсорсинга в отечественном госуправле-
нии, его потенциал для привлечения коллек-
тивного интеллекта граждан, повышения от-
крытости и прозрачности власти, а также улуч-
шения качества принимаемых решений и 
предоставляемых услуг остаётся значитель-
ным. Анализ зарубежного опыта и российских 
реалий, в том числе на примере Республики 
Крым, показал, что успешная реализация 
краудсорсинговых проектов требует создания 
нормативно-правовой базы, эффективных ме-
ханизмов мотивации участников, обеспечения 
технической и информационной поддержки, а 
также системного общественного контроля. 

Краудсорсинг позволяет органам власти не 
только расширить участие населения в управ-
ленческих процессах, но и оптимизировать де-
ятельность электронного правительства, спо-
собствуя развитию цифровой экономики. Од-
нако для достижения устойчивых результатов 
необходимо учитывать особенности государ-
ственного сектора, включая необходимость ле-
гитимности решений, защиту 

интеллектуальной собственности и объектив-
ность оценки поступающих предложений. В 
целом, интеграция краудсорсинга в систему 
государственного и муниципального управле-
ния России открывает новые возможности для 
инновационного развития, повышения эффек-
тивности и демократичности управления, что 
отвечает современным вызовам цифровой 
эпохи и запросам общества. 
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онятийный аппарат любого определения 
весьма широк и обширен. В открытых ис-

точниках существует множество определений 
понятия «налоговый вычет», но в данной ра-
боте хотелось бы опираться на понятие, разме-
щенное на официальном сайте Федеральной 
налоговой службы Российской Федерации, ко-
торое является канонической доктринальной 
дефиницией методологического обобщения 
формулировок из статей Налогового кодекса 
Российской Федерации (далее – Кодекс), а 
именно: «Налоговый вычет – это уменьшение 
налогооблагаемого дохода при исчислении 
налога на доходы физических лиц (далее – 
НДФЛ), либо возврат части ранее уплаченного 
НДФЛ в установленных законодательством РФ 
о налогах и сборах случаях». 

Авторское определение данного понятия 
выглядит следующим образом: «Налоговый 
вычет представляет собой сумму, которую гос-
ударство готово вернуть субъекту налоговых 
правоотношений за его денежное вложение в 
определенную отрасль экономики». В контек-
сте данной магистерской диссертации субъек-
том налоговых правоотношений выступает фи-
зическое лицо. 

Формирование современной системы нало-
говых вычетов по НДФЛ в России представляет 
собой поэтапный процесс, отражающий транс-
формацию государства от плановой экономики 
к рыночной и эволюцию его социально-

экономической политики. Этот путь можно 
разделить на 5 ключевых этапов, каждый из ко-
торых имел фундаментальное значение для 
становления данного института: 

1. Начало XVIII–XIX веков: предпосылки 
и первые налоговые институты. Подоход-
ный налог впервые был введён в России 11 фев-
раля 1812 года в форме налога на доходы поме-
щиков от недвижимости [1]. Налог имел про-
грессивную шкалу ставок (от 1% до 10%) и 
предусматривал необлагаемый минимум до-
хода в 500 рублей в год, что служило ранним 
аналогом налогового вычета. Это решение 
стало первым шагом к признанию необходи-
мости защищать минимальный уровень дохо-
дов от налогового обложения, что имеет пря-
мое отношение к принципам современных 
налоговых вычетов. 

2. Советский период: развитие и ре-
формы в СССР. Налог на доходы граждан пре-
терпел множество трансформаций. В 1926 году 
была установлена прогрессивная шкала с не-
сколькими ставками, к 1940 году введён необ-
лагаемый минимум в размере 150 рублей в ме-
сяц. В 1980-х годах действует система необла-
гаемого минимума примерно на уровне прожи-
точного минимума, что является одной из от-
правных точек в формировании понятия нало-
говых вычетов как инструмента снижения 
налогооблагаемой базы. Однако формы и меха-
низмы предоставления таких вычетов 

П 



Актуальные исследования • 2026. №2 (288)  ГМУ | 53 

оставались жестко ограниченными, не систе-
матизированными. 

3. Этап становления (1991–2000 гг.): от 
необлагаемого минимума к системным 
льготам. Данный период характеризуется пе-
реходом от советской модели налогообложе-
ния к закладке основ современной налоговой 
системы. 

Закон РСФСР от 07.12.1991 № 1998-1 «О по-
доходном налоге с физических лиц» стал от-
правной точкой [2]. В нем отсутствовало поня-
тие «налоговый вычет» в его современной 
трактовке. Вместо этого использовался инсти-
тут необлагаемого минимума – ежемесячная 
фиксированная сумма дохода, полностью осво-
бождаемая от налога для всех категорий пла-
тельщиков. Помимо этого, закон предусматри-
вал широкую систему индивидуальных льгот 
(например, для инвалидов, военнослужащих, 
лиц, пострадавших от радиации), которые 
можно считать прообразом современных стан-
дартных вычетов [3]. 

Принципиальное отличие данной системы 
заключалось в ее универсальности и отсут-
ствии связи с реальными расходами граждан. 
Государство не рассматривало налог как ин-
струмент стимулирования потребительского 
поведения или поддержки конкретных соци-
альных инициатив граждан. Льготирование но-
сило общий и категориальный характер [4]. 

Ключевым рубежом стало принятие части 
первой Кодекса (1998 г.), которая заложила об-
щие принципы налогообложения и ввела само 
понятие «налоговые вычеты» как один из эле-
ментов определения налоговой базы (ст. 54 Ко-
декса) [5]. 

4. Этап институционализации и система-
тизации (2001–2014 гг.): Закрепление сти-
мулирующей функции. Введение в действие 
главы 23 Кодекса (с 1 января 2001 года) ознаме-
новало собой революционный перелом [6]. На 
смену разрозненным льготам пришла целост-
ная, детально прописанная система вычетов, 
кардинально изменившая философию подо-
ходного налогообложения. 

Появление имущественных вычетов (ст. 220 
Кодекса) стало актом признания ответственно-
сти государства за формирование рынка до-
ступного жилья. Предоставив гражданам право 
уменьшать свои доходы на суммы, потрачен-
ные на строительство или покупку жилья, госу-
дарство делегировало им часть функций, кото-
рые в плановой экономике выполнялись им са-
мим. Это была не просто льгота, а мощный 

инструмент стимулирования спроса и форми-
рования нового социального контракта, осно-
ванного на принципах собственности [7]. 

Введение социальных вычетов (ст. 219 Ко-
декса) знаменовало собой переход к модели со-
финансирования социальных расходов. Позво-
ляя гражданам уменьшать налоговую базу на 
расходы на образование, лечение и пенсионное 
обеспечение, государство признало частные 
вложения в человеческий капитал обще-
ственно полезными и взяло на себя часть этих 
затрат через механизм возврата НДФЛ [8]. 

Стандартные и профессиональные вычеты 
(ст. 218, 221 Кодекса) были систематизированы 
и приведены в соответствие с новыми эконо-
мическими реалиями, заменив собой устарев-
шие льготы предыдущего законодательства [9]. 

Именно в этот период налоговые вычеты 
окончательно перестали быть просто льготами 
и превратились в целевой инструмент эконо-
мической и социальной политики. 

5. Этап адаптации и цифровой трансфор-
мации (2015 г. – по настоящее время): диф-
ференциация и упрощение доступа. Совре-
менный этап развития института вычетов ха-
рактеризуется его тонкой настройкой под за-
дачи развития финансового рынка и карди-
нальным упрощением процедуры получения 
для граждан. 

Появление инвестиционных вычетов стало 
ответом на вызовы развития финансового 
рынка. Этот качественно новый вид вычета, 
связанный не с расходами, а с инвестицион-
ными доходами и операциями на индивиду-
альных инвестиционных счетах (ИИС), проде-
монстрировал, что государство готово исполь-
зовать механизм НДФЛ для стимулирования не 
только потребления, но и сбережений, направ-
ляя их в реальный сектор экономики. 

Расширение перечня социальных вычетов 
за счет включения расходов на независимую 
оценку квалификации и, впоследствии, на фит-
нес-услуги, свидетельствует о продолжаю-
щейся дифференциации подхода. Государство 
гибко реагирует на новые социальные тренды 
и расширяет сферы жизни, в которых готово 
участвовать финансово. 

Цифровизация и «автоматизация» выче-
тов – ключевой тренд последних лет. Внедре-
ние с 2021 года проактивного механизма 
предоставления социальных и имущественных 
вычетов через личный кабинет налогоплатель-
щика на основании данных, поступающих от 
банков, работодателей и государственных 
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органов, кардинально изменило парадигму 
взаимодействия гражданина и фискальной си-
стемы. Бремя документального подтверждения 
сместилось с налогоплательщика на налоговые 
органы, что знаменует переход от декларатив-
ной модели к сервисной. 

Таким образом, история налоговых вычетов 
по НДФЛ в России – это эволюция от простого 
необлагаемого минимума, характерного для 
переходного периода, до сложной, многоуров-
невой системы целевых инструментов государ-
ственной политики. Произошел переход от 
пассивного льготирования категорий граждан 
к активному стимулированию конкретных мо-
делей финансового поведения: инвестирова-
ния в жилье, человеческий капитал и финансо-
вые активы. Современный этап, характеризую-
щийся цифровизацией, делает этот институт 
не только эффективным с экономической 
точки зрения, но и удобным для конечного по-
требителя – налогоплательщика.  
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КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СИСТЕМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 
 

Аннотация. Исследование посвящено вопросу кадрового обеспечения системы муниципального управ-
ления. В качестве примера выступает администрация Чебоксарского муниципального округа. Рассмат-
риваются ключевые элементы кадровой политики, включая конкурсный отбор, непрерывное обучение и 
профессиональное развитие персонала, формирование кадрового резерва, а также систему материаль-
ного и нематериального стимулирования. Особое внимание уделяется специфическим вызовам, с кото-
рыми сталкивается муниципальный округ: масштаб территории, отраслевое разнообразие, конкуренция 
за кадры с соседним городским округом и растущие требования к цифровым компетенциям служащих. В 
заключении автор формулирует актуальные проблемы и предлагает рекомендации по дальнейшему со-
вершенствованию кадрового потенциала, определяя его как ключевой фактор эффективного управления 
и социально-экономического развития территории. 

 
Ключевые слова: кадровое обеспечение, муниципальное управление, муниципальная служба, кадровая 
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адровое обеспечение муниципального 
управления – это комплексная система 

подбора, расстановки, обучения и удержания 
квалифицированных специалистов, способных 
решать сложные социально-экономические за-
дачи территории. Администрация Чебоксар-
ского муниципального округа, как ключевой 
орган управления крупной и динамично разви-
вающейся территории Чувашской Республики, 
служит ярким примером системного подхода к 
формированию профессиональной команды 
управленцев. 

Чебоксарский муниципальный округ, обра-
зованный в 2022 году в результате преобразо-
вания одноименного района, обладает рядом 
особенностей, влияющих на кадровую поли-
тику: 

1. Масштаб территории и отраслевое раз-
нообразие: в состав округа входят десятки 
населенных пунктов, что требует от сотрудни-
ков умения работать с разнородными запро-
сами как городского, так и сельского населе-
ния. Специалистам необходимы компетенции 
в сферах ЖКХ, транспорта, образования, куль-
туры, сельского хозяйства и поддержки пред-
принимательства. 

2. Близость к столице: соседство с горо-
дом Чебоксары создает как возможности (до-
ступ к кадровому потенциалу столицы), так и 
риски «кадровой утечки», когда 

высококвалифицированные специалисты мо-
гут выбрать работу в более крупном городе. 

3. Запрос на современные компетенции: 
сегодня от муниципального служащего требу-
ются не только знания законодательства, но и 
навыки проектного управления, работы с циф-
ровыми платформами (например, «Госус-
луги»), анализа больших данных, эффективной 
коммуникации и работы в социальных сетях. 

Администрация округа выстраивает свою 
кадровую работу на основе федерального и ре-
гионального законодательства, а также соб-
ственных нормативных актов, реализуя не-
сколько ключевых направлений. 

1. Подбор и конкурсная система 
Основным способом замещения вакантных 

должностей муниципальной службы является 
конкурс. Информация о вакансиях публикуется 
на официальном сайте администрации, что 
обеспечивает прозрачность и равный доступ 
для всех потенциальных кандидатов. Конкурс-
ная комиссия оценивает не только формальное 
соответствие квалификационным требова-
ниям (образование, стаж), но и личностные ка-
чества, мотивацию и практические навыки 
претендентов. 

2. Обучение и развитие персонала 
Понимая, что знания быстро устаревают, 

администрация делает ставку на непрерывное 
образование сотрудников. Это включает: 

К 



Актуальные исследования • 2026. №2 (288)  ГМУ | 56 

• Обязательное повышение квалифика-
ции: сотрудники регулярно направляются на 
курсы в Федеральное государственное бюджет-
ное образовательное учреждение высшего об-
разования «Чувашский государственный уни-
верситет имени И. Н. Ульянова», Российскую 
академию народного хозяйства и государ-
ственной службы (РАНХиГС) и другие учебные 
заведения. 

• Внутреннее обучение: организация ве-
бинаров с привлечением внешних экспертов. 

3. Формирование кадрового резерва 
Одной из приоритетных задач является пла-

новая подготовка будущих руководителей. 
Кадровый резерв формируется из числа пер-
спективных сотрудников администрации, а 
также внешних кандидатов. С членами кадро-
вого резерва ведется индивидуальная работа: 
им поручают сложные проекты, обеспечивают 
наставничество. 

4. Мотивация и социальная поддержка 
Для удержания ценных кадров важно не 

только финансовое стимулирование (оклад, 
надбавки, премии по результатам работы), но и 
нематериальные факторы: 

• Социальные гарантии: предоставление 
отпусков. 

• Корпоративная культура: формирова-
ние командного духа, проведение общих меро-
приятий, публичное признание заслуг сотруд-
ников (благодарности, доска почета). 

• Возможности карьерного роста: четкая 
и прозрачная система продвижения по службе 
является мощным мотиватором для амбициоз-
ных специалистов. 

Несмотря на системную работу, остаются 
некоторые проблемы: 

• Привлечение молодежи: конкуренция с 
частным сектором за молодых и амбициозных 
IT-специалистов, экономистов, юристов. 

• Цифровая трансформация: необходи-
мость массового и быстрого обучения сотруд-
ников работе в новых цифровых средах. 

• Высокая нагрузка и ответственность: 
при относительно невысоких зарплатах это мо-
жет демотивировать часть персонала. 

В перспективе администрации Чебоксар-
ского муниципального округа для усиления 
кадрового потенциала можно рекомендовать: 

• Развитие программ стажировок для 
студентов ведущих вузов Чувашской Респуб-
лики. 

• Внедрение гибких форм занятости (уда-
ленная работа для ряда позиций). 

• Активное использование возможностей 
грантов и программ поддержки для обучения 
сотрудников. 

• Усиление PR-работы по продвижению 
имиджа муниципального служащего как совре-
менного и востребованного специалиста. 

Опыт администрации Чебоксарского муни-
ципального округа показывает, что успешное 
кадровое обеспечение – это не разовые меро-
приятия, а непрерывный стратегический про-
цесс. Он требует сочетания традиционных ме-
тодов работы с инновационными подходами, 
ориентированными на привлечение и удержа-
ние мотивированных профессионалов. Инве-
стиции в человеческий капитал на местном 
уровне – это прямая инвестиция в качество 
жизни населения и устойчивое развитие терри-
тории. Сильная команда управленцев способна 
эффективно реагировать на современные вы-
зовы и реализовывать стратегические цели, по-
ставленные главой округа и жителями. 
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Abstract. The study is devoted to the issue of staffing the municipal government system. The Cheboksary Mu-
nicipal District administration is an example. The key elements of personnel policy are considered, including com-
petitive selection, continuous training and professional development of personnel, formation of a personnel reserve, 
as well as a system of material and non-material incentives. Special attention is paid to the specific challenges faced 
by the municipal district: the scale of the territory, industry diversity, competition for personnel with the neighboring 
urban district and the growing demands on the digital competencies of employees. In conclusion, the author formu-
lates current problems and offers recommendations for further improvement of human resources, identifying it as 
a key factor in effective management and socio-economic development of the territory. 
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ФОРМИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ВНЕДРЕНИЯ 

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫХ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ В РЕГИОНЕ: 
УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ АСПЕКТ (НА ПРИМЕРЕ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 
Аннотация. Статья посвящена комплексному исследованию управленческих аспектов формирования 

государственной политики внедрения интеллектуальных транспортных систем (ИТС) на региональном 
уровне. На примере Оренбургской области проводится детальный анализ институциональных, норма-
тивно-правовых, финансово-экономических, кадровых и технологических барьеров, препятствующих эф-
фективной цифровой трансформации транспортно-дорожного комплекса. Автор исследует взаимосвязь 
между структурой органов исполнительной власти, качеством принимаемых управленческих решений и 
результативностью реализации инфраструктурных проектов в сфере ИТС. В работе обосновывается 
тезис о том, что успешное внедрение ИТС требует не столько технологических заимствований, сколько 
проведения глубоких управленческих реформ, направленных на повышение координации, стратегического 
планирования и проектного управления. На основе проведённого анализа предложена комплексная модель 
совершенствования государственного управления процессом цифровизации транспорта в регионе. Модель 
включает институциональные преобразования (оптимизацию структуры исполнительных органов), фи-
нансовые механизмы (целевое бюджетное планирование и привлечение внебюджетных источников), кад-
ровую политику (развитие компетенций и создание системы подготовки специалистов), а также инстру-
менты мониторинга и общественного контроля. Практическая значимость исследования заключается в 
разработке конкретных рекомендаций для органов государственной власти Оренбургской области, реа-
лизация которых позволит преодолеть существующие барьеры, повысить эффективность использования 
бюджетных средств, раскрыть транзитный и логистический потенциал территории и обеспечить её 
устойчивое социально-экономическое развитие в долгосрочной перспективе. Результаты работы могут 
быть применены другими субъектами Российской Федерации со схожими экономико-географическими 
условиями. 
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лобальный процесс цифровизации, охва-
тивший все сферы общественной жизни, 

предъявляет новые, повышенные требования к 
инфраструктуре и управлению транспортными 
системами. Интеллектуальные транспортные 
системы (ИТС), представляющие собой сово-
купность информационно-коммуникацион-
ных технологий, интегрированных в процессы 
управления дорожным движением, перевоз-
ками и обеспечением безопасности, перестали 
быть элементом футуристического сценария. 
Сегодня они являются критическим фактором 
конкурентоспособности национальных и реги-
ональных экономик, инструментом 

повышения качества жизни населения и обес-
печения национальной безопасности. В Рос-
сийской Федерации развитие ИТС определено 
в качестве одного из стратегических приорите-
тов, что закреплено в ряде ключевых докумен-
тов, включая постановление Правительства РФ 
от 20 декабря 2017 г. № 1596 «Об утверждении 
государственной программы Российской Феде-
рации «Развитие транспортной системы», 
утвердившее Концепцию интеллектуальных 
транспортных систем, а также в рамках реали-
зации национальных проектов «Инфраструк-
тура для жизни» и «Экономика данных» [1]. Од-
нако декларируемые на федеральном уровне 

Г 
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цели сталкиваются с существенными сложно-
стями при их практической реализации на 
уровне субъектов Федерации. Разрыв между 
амбициозными планами и реальным положе-
нием дел в регионах во многом обусловлен не 
технологическими, а управленческими пробле-
мами: отсутствием чёткой координации, недо-
статком компетенций, неэффективным рас-
пределением ресурсов и слабым стратегиче-
ским планированием. Таким образом, актуаль-
ность исследования заключается в необходи-
мости перевода задачи внедрения ИТС из чи-
сто технической плоскости в плоскость госу-
дарственного управления, что предполагает 
выявление и анализ системных управленче-
ских барьеров и разработку научно обоснован-
ных механизмов их преодоления. 

Оренбургская область, обладающая значи-
тельным транзитным потенциалом, протяжён-
ной дорожной сетью (более 11,7 тыс. км авто-
мобильных дорог общего пользования) и при-
граничным положением, представляет собой 
репрезентативный пример региона, где запоз-
далая или неэффективная цифровая трансфор-
мация транспорта может привести к закрепле-
нию периферийного статуса в национальной 
экономике. Несмотря на понимание важности 
ИТС, реальные темпы их внедрения в области 
остаются низкими, что свидетельствует о нали-
чии глубоких системных проблем в системе 
государственного управления данной сферой. 
Целью данного исследования является анализ 
проблем и разработка комплексных предложе-
ний по совершенствованию государственного 
управления процессом формирования и реали-
зации политики внедрения интеллектуальных 
транспортных систем на региональном уровне 
на примере Оренбургской области. Для дости-
жения поставленной цели необходимо решить 
следующие задачи: провести диагностику клю-
чевых управленческих барьеров, сгруппировав 
их по институциональным, кадровым, финан-
совым и технологическим аспектам; оценить 
степень согласованности действий различных 
органов исполнительной власти региона в 
сфере цифровизации транспорта; разработать 
и обосновать комплекс взаимосвязанных 
управленческих мер, направленных на преодо-
ление выявленных барьеров; сформировать 
модель мониторинга и оценки эффективности 
предлагаемых решений. 

Методологическую основу исследования со-
ставили системный и институциональный под-
ходы, методы сравнительного и структурно-
функционального анализа, а также контент-
анализ документов стратегического планиро-
вания Оренбургской области. Теоретической 
базой послужили работы отечественных и за-
рубежных учёных в области государственного 
управления, региональной экономики, цифро-
вой трансформации и транспортного планиро-
вания [2, 3, 4]. 

Анализ текущей ситуации в Оренбургской 
области позволяет выявить комплекс взаимо-
связанных управленческих проблем, которые 
формируют «зону торможения» для внедрения 
ИТС. Центральной проблемой является инсти-
туциональная разобщённость. Вопросами, 
прямо или косвенно связанными с цифровиза-
цией транспорта, в регионе занимаются не-
сколько самостоятельных органов исполни-
тельной власти: Министерство цифрового раз-
вития и связи Оренбургской области (отвечает 
за телекоммуникационную инфраструктуру), 
Министерство промышленности и энергетики 
(курирует вопросы промышленной политики, в 
том числе в части производства компонентов 
ИТС), Министерство строительства, жилищно-
коммунального и дорожного хозяйства и 
транспорта, Государственное учреждение 
«Главное управление дорожного хозяйства 
Оренбургской области», (несёт ответствен-
ность за дорожную сеть и организацию перево-
зок), администрации муниципальных центров, 
а также ряд других ведомств. При этом отсут-
ствует единый орган или чётко определённый 
центр ответственности, который обладал бы 
полномочиями и ресурсами для сквозной коор-
динации всех процессов – от разработки кон-
цепции и привлечения финансирования до 
внедрения конкретных решений и их последу-
ющей эксплуатации. Это приводит к дублиро-
ванию функций, рассогласованию действий, 
«ведомственной разноголосице» при формиро-
вании бюджетных заявок и, как следствие, к 
распылению и без того ограниченных ресурсов. 
Управленческие решения принимаются в рам-
ках узковедомственных интересов, а не исходя 
из логики единого инфраструктурного проекта 
по созданию региональной ИТС. 

Следующей значимой проблемой выступает 
острый кадровый дефицит. Транспортно-до-
рожный комплекс области испытывает 
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хроническую нехватку специалистов, обладаю-
щих кросс-отраслевыми компетенциями на 
стыке транспортного планирования, информа-
ционных технологий, телематики, экономики 
и права. Существующая система профессио-
нального образования в регионе, в том числе в 
ведущем Оренбургском государственном уни-
верситете, не в полной мере адаптирована к 
стремительно меняющимся требованиям 
рынка труда в условиях цифровой трансформа-
ции. Престиж работы в дорожной отрасли, осо-
бенно в её инженерно-техническом секторе, 
остаётся невысоким, что ведёт к оттоку квали-
фицированной молодёжи в другие регионы или 
сферы деятельности. В органах государствен-
ной власти также ощущается недостаток управ-
ленцев, способных осуществлять стратегиче-
ское планирование сложных инфраструктур-
ных проектов, работать с механизмами госу-
дарственно-частного партнёрства (ГЧП) и оце-
нивать долгосрочные экономические эффекты 
от внедрения цифровых решений. Без решения 
кадрового вопроса любые административные 
реформы и финансовые вливания рискуют ока-
заться неэффективными. 

Финансово-экономический аспект про-
блемы характеризуется хроническим недофи-
нансированием и несистемным подходом к 
распределению средств. Региональный дорож-
ный фонд, основной источник финансирова-
ния содержания и развития инфраструктуры, 
традиционно ориентирован на ликвидацию 
последствий – ремонт и содержание уже суще-
ствующих дорог, часто в режиме «латания 
дыр». Средства на опережающую цифровую 
модернизацию, которая требует значительных 
единовременных вложений, но призвана дать 
долгосрочный экономический эффект за счёт 
повышения пропускной способности, безопас-
ности и снижения эксплуатационных затрат, в 
бюджете либо отсутствуют, либо выделяются 
по остаточному принципу. Отсутствует отдель-
ная, защищённая статья расходов, посвящён-
ная разработке, пилотному внедрению и мас-
штабированию компонентов ИТС. Кроме того, 
регион слабо использует возможности привле-
чения внебюджетных источников финансиро-
вания, таких как средства институтов развития 
(ВЭБ.РФ, Фонд развития моногородов), част-
ные инвестиции через механизмы ГЧП или 
концессионные соглашения. Это связано как с 
недостаточной проработанностью проектов, 

так и с неготовностью региональных управлен-
ческих команд работать со сложными финансо-
выми инструментами. 

Технологический и нормативно-правовой 
барьер проявляется в необходимости жёсткой 
интеграции региональных решений в феде-
ральные технологические платформы, прежде 
всего на базе системы ГЛОНАСС и в рамках со-
здания Единой транспортной навигационно-
информационной системы (ЕТНИС). С одной 
стороны, это обеспечивает необходимое един-
ство стандартов и взаимодействие между реги-
онами. С другой – накладывает на Оренбург-
скую область жёсткие технологические и орга-
низационные рамки, требующие безупречной 
управленческой координации на этапах проек-
тирования и внедрения. Несогласованность 
действий региональных операторов с требова-
ниями федерального оператора (АО 
«ГЛОНАСС») может привести к созданию «циф-
ровых островов», несовместимых с общерос-
сийской системой, и, как следствие, к бесполез-
ной трате бюджетных средств. Существующее 
соглашение о сотрудничестве между Прави-
тельством Оренбургской области и АО 
«ГЛОНАСС» от 2019 года нуждается в актуали-
зации, детализации этапов реализации и обес-
печении постоянного мониторинга его испол-
нения [4]. 

Для преодоления выявленного комплекса 
проблем необходим переход от фрагментар-
ных, реактивных управленческих действий к 
реализации целостной, проактивной страте-
гии, построенной на принципах проектного 
управления, межведомственной координации 
и ориентации на долгосрочный результат. Ав-
тором предлагается следующая комплексная 
модель совершенствования государственного 
управления внедрением ИТС в Оренбургской 
области, структурированная по ключевым 
направлениям. 

Первое и фундаментальное направление – 
проведение институциональных преобразова-
ний. Целесообразно рассмотреть вариант оп-
тимизации структуры органов исполнительной 
власти региона путём создания Министерства 
дорожного хозяйства и транспорта (или анало-
гичного по функциям). Это может быть достиг-
нуто путём слияния или тесной функциональ-
ной интеграции ныне разделённых мини-
стерств транспорта и цифрового развития. В 
составе нового министерства должен быть 
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создан специализированный Департамент ин-
теллектуальных транспортных систем и циф-
ровой инфраструктуры. На этот департамент 
должны быть возложены полномочия по: раз-
работке и актуализации региональной про-
граммы развития ИТС; координации всех про-
ектов в данной сфере, независимо от ведом-
ственной принадлежности исполнителей; 
управлению бюджетными ассигнованиями, 
выделенными на цифровизацию транспорта; 
взаимодействию с федеральными органами 
власти и операторами (АО «ГЛОНАСС», Росав-
тодор); организации конкурсных процедур и 
контролю за исполнением контрактов. Такая 
консолидация позволит устранить организаци-
онную разобщённость, создать единое «окно» 
ответственности и значительно повысить эф-
фективность управленческих решений. 

Второе направление – реализация целевой 
кадровой и образовательной политики. Необ-
ходима разработка и утверждение отдельной 
региональной программы «Кадры для цифро-
вого транспорта Оренбургской области». Про-
грамма должна включать несколько ключевых 
блоков. Блок «Привлечение и закрепление»: 
установление целевых стипендий для студен-
тов профильных специальностей с обязатель-
ством последующей работы в регионе; созда-
ние системы социальных льгот и карьерных 
лифтов для молодых специалистов, приходя-
щих в дорожно-транспортный комплекс. Блок 
«Повышение квалификации»: организация ре-
гулярных стажировок для действующих руко-
водителей и специалистов министерств, госу-
дарственных учреждений и подрядных органи-
заций в регионах-лидерах по внедрению ИТС 
(г. Москва, Республика Татарстан); проведение 
ежегодных образовательных интенсивов с при-
влечением ведущих федеральных экспертов. 
Блок «Образовательная инфраструктура»: раз-
витие сетевых форм обучения с Национальным 
исследовательским университетом «Высшая 
школа экономики», Московским автомо-
бильно-дорожным государственным техниче-
ским университетом (МАДИ); создание на базе 
Оренбургского государственного университета 
Центра компетенций по интеллектуальным 
транспортным системам, который станет пло-
щадкой для опережающей подготовки кадров, 
проведения прикладных исследований и апро-
бации технологических решений. 

Третье направление – совершенствование 
финансово-экономических механизмов. Необ-
ходимо перейти от остаточного принципа фи-
нансирования к целевому бюджетному плани-
рованию. Для этого в первую очередь требуется 
проведение детального, публичного технико-
экономического обоснования (ТЭО) поэтап-
ного внедрения ИТС в регионе. ТЭО должно не 
только оценить капитальные и эксплуатацион-
ные затраты, но и измерить потенциальные 
экономические эффекты: рост доходов дорож-
ного фонда за счёт автоматизированного кон-
троля за движением тяжеловесного транспорта 
и повышения собираемости платежей; сниже-
ние операционных расходов на содержание ин-
фраструктуры за счёт оптимизации режимов 
работы светофоров, умного освещения, про-
гнозного ремонта; увеличение налоговых по-
ступлений от развития логистических ком-
плексов, транспортно-экспедиционных компа-
ний и смежных отраслей в результате повыше-
ния транспортной доступности и сокращения 
времени доставки. На основе утверждённого 
ТЭО в региональном бюджете на среднесроч-
ную перспективу (3–5 лет) должна быть закреп-
лена отдельная, защищённая от секвестра ста-
тья расходов «Развитие интеллектуальных 
транспортных систем». Параллельно необхо-
димо активизировать работу по привлечению 
внебюджетного финансирования. Для реализа-
ции пилотных проектов на ключевых транс-
портных коридорах (например, участок феде-
ральной трассы М-5 «Урал», объездная дорога 
вокруг г. Оренбурга) следует активно использо-
вать механизмы государственно-частного 
партнёрства. Подготовку концессионных со-
глашений и конкурсную документацию целесо-
образно передать на аутсорсинг специализиро-
ванным консалтинговым компаниям с феде-
ральным опытом, чтобы минимизировать 
риски ошибок и затягивания процессов. 

Четвёртое направление – усиление монито-
ринга, контроля и обеспечения прозрачности. 
Процесс внедрения ИТС должен быть разбит на 
чёткие, измеримые этапы с установленными 
контрольными точками и ключевыми показа-
телями результативности (KPI). Примеры KPI: 
процент покрытия дорожной сети камерами 
видеоаналитики и датчиками контроля состоя-
ния полотна; время отклика системы на инци-
денты; доля перекрёстков, работающих в адап-
тивном режиме; уровень удовлетворённости 
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пользователей (водителей, перевозчиков). Ин-
формация о ходе реализации региональной 
программы ИТС, включая детальную отчёт-
ность по исполнению соглашения с АО 
«ГЛОНАСС», расходованию бюджетных и вне-
бюджетных средств, должна быть размещена 
на едином портале в машиночитаемом фор-
мате (open data) и регулярно обновляться. Для 
обеспечения общественного контроля и экс-
пертного сопровождения целесообразно со-
здать при Министерстве дорожного хозяйства, 
транспорта и цифрового развития Обществен-
ный совет по развитию ИТС. В его состав 
должны войти представители научного сооб-
щества, бизнес-ассоциаций (логистических, 
автомобильных), общественных организаций 
(автомобилистов, экологов), а также независи-
мые технологические эксперты. Совет должен 
иметь право запрашивать информацию, прово-
дить общественные обсуждения проектов и да-
вать оценки эффективности реализуемых мер. 

В заключение необходимо подчеркнуть, что 
формирование и реализация эффективной гос-
ударственной политики внедрения интеллек-
туальных транспортных систем в Оренбург-
ской области представляют собой сложную, 
многогранную управленческую задачу, требу-
ющую системного подхода и политической 
воли. Успех в этой сфере зависит не от разовых 
закупок импортного оборудования, а от спо-
собности региональных властей осуществить 
глубокую внутреннюю трансформацию: пе-
рейти от реактивного устранения аварийных 
ситуаций к стратегическому проектированию 
цифровой транспортной экосистемы, ориенти-
рованной на будущее. Предложенная ком-
плексная модель, интегрирующая институцио-
нальные реформы, целевое кадровое и финан-
совое планирование, развитие партнёрства с 
бизнесом и гражданским обществом, создаёт 
концептуальную основу для такого перехода. 
Последовательная реализация этих мер позво-
лит не только кардинально повысить безопас-
ность, пропускную способность и 

экономическую эффективность дорожного 
движения в области, но и раскрыть её уникаль-
ный транзитный и логистический потенциал, 
заложенный географическим положением. 
Это, в свою очередь, станет мощным драйве-
ром социально-экономического развития, бу-
дет способствовать улучшению инвестицион-
ного климата и повышению качества жизни 
населения. Таким образом, Оренбургская об-
ласть имеет реальную возможность трансфор-
мироваться из региона, отстающего в цифро-
визации ключевой инфраструктуры, в одного 
из лидеров среди приграничных территорий 
России, внося свой вклад в достижение обще-
национальных целей технологического сувере-
нитета и пространственного развития. 
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Abstract. The article is devoted to a comprehensive study of the managerial aspects of the formation of state 
policy for the introduction of intelligent transport systems (ITS) at the regional level. Using the example of the 
Orenburg region, a detailed analysis of the institutional, regulatory, financial, economic, personnel and technolog-
ical barriers hindering the effective digital transformation of the transport and road complex is carried out. The 
author studies the relationship between the structure of executive authorities, the quality of management decisions 
and the effectiveness of the implementation of infrastructure projects in the field of ITS. The paper substantiates 
the thesis that the successful implementation of ITS requires not so much technological borrowing as deep man-
agement reforms aimed at improving coordination, strategic planning and project management. Based on the anal-
ysis, a comprehensive model for improving public management of the digitalization of transport in the region is 
proposed. The model includes institutional transformations (optimization of the structure of executive bodies), fi-
nancial mechanisms (targeted budget planning and attraction of extra-budgetary sources), personnel policy (com-
petence development and creation of a specialist training system), as well as monitoring and public control tools. 
The practical significance of the study lies in the development of specific recommendations for the government au-
thorities of the Orenburg region, the implementation of which will overcome existing barriers, increase the efficiency 
of budget use, unlock the transit and logistical potential of the territory and ensure its sustainable socio-economic 
development in the long term. The results of the work can be applied by other subjects of the Russian Federation 
with similar economic and geographical conditions. 
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1. Introduction 
The modern educational paradigm is undergo-

ing a radical shift, moving from the traditional 
model of knowledge transmission towards the cul-
tivation of key competencies that enable lifelong 
learning, adaptation, and critical engagement with 
an increasingly complex, globalized, and digital 
world [1, p. 15]. Among these, cognitive compe-
tence stands as a foundational pillar. For senior 
students (grades 10-11) in general educational in-
stitutions, this period represents a critical juncture 
where abstract thinking, epistemic cognition, and 
self-regulated learning reach new levels of ma-
turity, aligning with the developmental stage of 
formal operational and post-formal thought  
[2, p. 112]. Concurrently, the mastery of the Eng-
lish language transcends its status as a mere aca-
demic subject; it becomes a vital tool for accessing 
information, engaging in intercultural dialogue, 
and participating in the global knowledge econ-
omy. 

The intersection of these two imperatives–de-
veloping cognitive competence and achieving pro-
ficiency in English–presents a unique opportunity. 
However, traditional, teacher-centered methods of 
language instruction often focus narrowly on 
grammatical accuracy and lexical acquisition, po-
tentially underutilizing the rich cognitive poten-
tial inherent in grappling with a new linguistic and 

conceptual system [3, p. 78]. This is where the role 
of innovative technology becomes pivotal. Tech-
nology is no longer a supplemental aid but a trans-
formative agent capable of restructuring the learn-
ing environment, mediating cognitive activity, and 
expanding the very possibilities of pedagogical in-
teraction. 

2. Methods 
This article employs a method of integrative 

theoretical research and conceptual analysis. The 
aim is not to present new empirical data but to 
synthesize existing theories and logically deduce 
their implications for a specific educational prob-
lem. 

Conceptual Clarification: The core constructs–
"cognitive competence for senior students" and 
"innovative technology in English language teach-
ing"–were systematically defined through a review 
of philosophical, psychological, and pedagogical 
literature. Cognitive competence was operational-
ized into constituent dimensions: analytical think-
ing, critical evaluation, systemic thinking, creativ-
ity in problem-solving, metacognitive self-regula-
tion, and information management. 

Mechanism Identification: From this analysis, 
overarching theoretical mechanisms linking tech-
nology use to cognitive competence development 
were inductively derived and described. 
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The validity of this theoretical analysis rests on 
the logical coherence of the argumentation, the 
systematic application of established theories, and 
the consistent referencing of foundational and 
contemporary scholarly work. 

3. Main results and discussion  
Cognitive competence, defined as an integra-

tive construct encompassing critical thinking, 
problem-solving, metacognitive regulation, infor-
mation processing, and knowledge structuring, is 
posited as a central educational outcome for the 
21st century. The study employs a multifaceted 
theoretical framework, synthesizing key perspec-
tives from Vygotskian sociocultural theory, con-
structivist epistemology, cognitive load theory, 
and the theory of connectivism. Within this frame-
work, the article conducts a profound analysis of 
how specific innovative technologies–including 
adaptive learning platforms, AI-driven language 
tools, virtual and augmented reality (VR/AR), gam-
ified learning environments, and collaborative 
digital workspaces–can theoretically mediate and 
transform the development of cognitive processes 
in the context of mastering a foreign language. The 
analysis moves beyond instrumental views of tech-
nology, examining its role as a cognitive tool that 
can externalize mental functions, scaffold com-
plex reasoning, provide immersive contextualized 
practice, and foster distributed cognition. 

Synthesis and Discussion: Key Theoretical 
Mechanisms 

From the preceding analysis, several cross-cut-
ting theoretical mechanisms emerge as central to 
how innovative technologies in English learning 
foster cognitive competence: 

1. Cognitive Offloading and Re-allocation: 
Technology can automate or support lower-order 
processes (spell-check, grammar suggestions, in-
stant dictionary access). This "offloads" working 
memory, allowing the senior student to re-allocate 
finite cognitive resources to higher-order tasks 
such as developing a nuanced argument, analyzing 
literary symbolism, or planning a complex com-
municative strategy [4, p. 53]. 

2. Making Thinking Visible and Negotiable: 
Many digital tools (collaborative documents, 
screen recording of problem-solving, comment 
functions) externalize the learning process. A stu-
dent's evolving draft, a peer's feedback comment, 
or a history of revisions in a shared document 
makes the trajectory of thought visible. This facil-
itates metacognitive reflection ("How has my un-
derstanding changed?") and socially mediated re-
finement of ideas [5, p. 210]. 

3. Creating Authentic, Disciplined Inquiry 
Cycles: Technology enables project-based learning 
that mirrors real-world research: defining a ques-
tion (e.g., "Climate change policy in English-
speaking countries"), searching and curating digi-
tal sources, analyzing data, creating a multimodal 
presentation (video, infographic), and publishing 
it online. This full-cycle inquiry, conducted in 
English, rigorously exercises all dimensions of 
cognitive competence. 

4. Providing Differentiated Cognitive Chal-
lenge: Through adaptivity or flexible tool use, 
technology can cater to varying levels of cognitive 
readiness within the same classroom. A student 
strong in logical reasoning but weaker in vocabu-
lary can be engaged with complex, text-based 
analysis tasks with built-in lexical support. An-
other student can work on creative storytelling us-
ing a rich media bank. This differentiation ensures 
that each student's ZPD is engaged. 

5. Fostering a Metacognitive Feedback Loop: 
Learning analytics, progress dashboards, and AI-
driven feedback go beyond right/wrong answers. 
They can point to patterns of error, time manage-
ment, and strategy use. This data, when reflected 
upon by the student (guided by the teacher), trans-
forms feedback into a tool for developing self-reg-
ulation and strategic thinking – core components 
of cognitive competence. 

Addressing Potential Contradictions and Limi-
tations: The theoretical analysis must also con-
sider pitfalls. Poorly implemented technology can 
increase extraneous cognitive load (complex inter-
faces), promote superficial, gamified engagement 
over deep learning, or isolate learners. The role of 
the teacher as a pedagogical designer and facilita-
tor who intentionally aligns technology with cog-
nitive objectives is irreplaceable. Furthermore, eq-
uitable access to technology and the development 
of students' digital literacy are prerequisite condi-
tions for these theoretical benefits to be realized. 

Conclusion  
The development of cognitive competence in 

senior students through English language learning 
is therefore significantly amplified by the strategic 
integration of technology. This integration, how-
ever, must be theoretically informed. It requires 
moving beyond a focus on the technological tool 
itself to a deep consideration of the cognitive ac-
tivity it mediates and the pedagogical context in 
which it is embedded. 
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В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯ СПО 

 
Аннотация. Статья посвящена актуальным вопросам внедрения реверсивного наставничества в об-

разовательных учреждениях среднего профессионального образования как средства повышения професси-
онализма и компетентности педагогов и студентов. 

 
Ключевые слова: реверсивное наставничество, наставничеств, наставник-наставляемый, модель 

наставничества в СПО. 
 

аставничество стало катализатором обра-
зовательных реформ, обеспечивает опера-

тивное и массовое внедрение в практику систе-
мообразующих инноваций. 

На федеральном уровне наставничество 
признаётся одним из базовых механизмов раз-
вития системы среднего профессионального 
образования, что подтверждается актуализа-
цией Федеральных государственных образова-
тельных стандартов. Повышение профессиона-
лизма и компетентности педагогов напрямую 
связано с эффективной организацией настав-
нических программ, которые обеспечивают 
поддержание качества образования и внедре-
ние современных образовательных методик. 

В связи с введением актуализированных 
ФГОС СПО, реализацией профессионального 
стандарта «Педагог» особое значение приобре-
тают вопросы усиления непрерывного харак-
тера обучения и профессионального развития 
специалиста. 

Следовательно, при подготовке кадров кла-
стера «Педагогика» необходимо модернизиро-
вать систему наставничества в учреждениях 
среднего профессионального образования 

(СПО), одним из видов которых является ревер-
сивное наставничество. 

Реверсивное наставничество в образова-
нии – это формат взаимодействия (например, 
педагог-студент), при котором студенты обу-
чают более опытных преподавателей новым 
навыкам, например, цифровым технологиям 
или современным образовательным методи-
кам. Это помогает студентам чувствовать себя 
более значимыми, а преподавателям – оста-
ваться востребованными и восполнить образо-
вательные дефициты, что способствует взаим-
ному профессиональному росту и созданию то-
лерантной образовательной среды. В этом кон-
тексте реверсивное наставничество, при кото-
ром студенты обучают педагогов новым циф-
ровым и методическим умениям, становится 
ключевым фактором модернизации образова-
тельного процесса. Эта уникальная модель спо-
собствует не только обмену знаниями, но и 
формированию инновационной среды внутри 
учебных заведений. 

Реверсивное (взаимное) наставничество 
(педагог-педагог) – молодой специалист стано-
вится наставником опытного работника по 

Н 
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вопросам новых тенденций, технологий, а 
опытный педагог в данном случае становится 
наставником молодого педагога в вопросах ме-
тодики, проектировании и организации 
учебно-воспитательного процесса. Реверсив-
ное наставничество (наставничество «наобо-
рот») полезно не только наставляемому для 
ликвидации трудностей, но и наставнику для 
повышения самооценки и формирования по-
ложительного имиджа в педагогическом кол-
ледже. Здесь действует принцип «Каждый учит 
каждого». 

Некоторые цели реверсивного наставниче-
ства:  

• выстраивание отношений между поко-
лениями;  

• передача корпоративных знаний;  
• развитие командной работы;  
• налаживание горизонтальных связей 

между молодыми и опытными работниками;  
• решение проблемы недостаточной 

компетентности сотрудников старших возрас-
тов в области информационных технологий; 
внедрение профессиональных решений на ос-
нове новейших технологий. 

Для успешной реализации программы ре-
версивного наставничества необходимо учи-
тывать несколько ключевых моментов: 

• Подбор пар «наставник-наставляе-
мый». Важно учитывать интересы, цели и про-
фессиональные потребности как наставляе-
мого, так и наставника; 

• Определение целей и задач. Наставник 
совместно с наставляемым определяют кон-
кретные цели и задачи, которые они плани-
руют достичь в процессе совместной работы; 

• Обратная связь. Регулярные встречи 
для обсуждения достигнутых результатов поз-
воляют корректировать стратегию и улучшать 
качество работы. Основной метод реверсив-
ного наставничества – организация деятельно-
сти сопровождаемого: совместное обсуждение, 
осмысление полученного опыта. 

Основные цели реверсивного наставниче-
ства заключаются в интеграции современных 
цифровых компетенций в педагогическую 
практику, а также в развитии межпоколенче-
ского сотрудничества. Такая модель способ-
ствует гармоничному объединению традиций 
и инноваций, стимулирует развитие умений и 
навыков, необходимых для успешного препо-
давания в условиях цифровой трансформации 

образования. Кроме того, она усиливает соци-
альную сплочённость и профессиональную мо-
тивацию в педагогическом коллективе. 

За последние три года наблюдается устой-
чивый рост цифровой компетентности педаго-
гов, что свидетельствует о высокой эффектив-
ности системного внедрения реверсивного 
наставничества. Это отражается в быстром 
усвоении новых цифровых инструментов, 
улучшении качества образовательного про-
цесса и выразительной адаптации преподава-
телей к современным требованиям. Подобные 
достижения подтверждаются внутренними 
оценками образовательных учреждений и ука-
зывают на преимущества использования дан-
ного подхода в профессиональном развитии 
педагогов. 

Практика реверсивного наставничества раз-
вивается посредством поэтапного внедрения, 
начиная с анализа потребностей педагогов, 
формирования пар наставник-наставляемый и 
организации обучающих сессий. На начальном 
этапе происходит выявление актуальных ком-
петенций, после чего студенты проводят ма-
стер-классы и тренинги для преподавателей. 
Последующие стадии включают оценку резуль-
татов и корректировку программ, что позво-
ляет обеспечить адаптивность и эффектив-
ность процесса обучения. 

Ключевые методы и инструменты реверсив-
ного наставничества включают интерактивные 
обучающие сессии, использование цифровых 
платформ для совместного обучения, проведе-
ние практических занятий и регулярный обмен 
опытом через вебинары и круглые столы. Ин-
струментарий опирается на современные га-
джеты, приложения и образовательные ре-
сурсы, что позволяет обеспечить доступность и 
привлекательность процесса для обеих сторон. 
Такой комплексный подход создаёт благопри-
ятную среду для динамичного, мотивацион-
ного и результативного взаимодействия между 
студентами и педагогами. 

Реверсивное наставничество может реали-
зовываться в разных формах, например: 

• Менторские программы, семинары, 
тренинги; 

• Проекты, где молодые специалисты 
принимают активное участие в процессе руко-
водства и берут на себя ответственность за при-
нятие важных решений; 
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• Взаимодействие в паре «ученик – учи-
тель» («студент – преподаватель»), при этом 
ученик является наставником, а учитель – 
наставляемым. 

Реверсивное наставничество имеет ряд пре-
имуществ для разных участников, то есть при-
носит значительные выгоды как для наставни-
ков, так и для наставляемых. 

Некоторые преимущества реверсивного 
наставничества: 

• Укрепление горизонтальных связей – 
это улучшает командную работу и атмосферу в 
организации; 

• Повышение мотивации и удовлетво-
рённости работой – молодые сотрудники, вы-
ступая в роли наставников, чувствуют себя бо-
лее уверенно и значимо; 

• Развитие лидерских качеств – молодые 
наставники учатся быть лидерами и руководи-
телями, что помогает им развиваться и гото-
виться к будущим руководящим ролям; 

• Повышение уровня инноваций – взаи-
модействие между молодыми и старшими со-
трудниками способствует генерации новых 
идей и инноваций, что может привести к улуч-
шению продуктов и услуг компании. 

Педагоги получают доступ к современным 
технологиям и методикам, что повышает каче-
ство их работы. Студенты приобретают лидер-
ские навыки и ответственность, укрепляя чув-
ство принадлежности к образовательному со-
обществу. Для всего коллектива это способ-
ствует улучшению коммуникации, повышает 
мотивацию и способствует формированию ат-
мосферы взаимного уважения и поддержки. 

Реверсивное наставничество имеет боль-
шой потенциал для интеграции инновацион-
ных подходов в систему среднего профессио-
нального образования. Для его масштабного и 
систематического внедрения требуется разви-
тие соответствующих методик, стандартиза-
ция практик и поддержка на 

институциональном уровне. Такой прогресс 
позволит значительно повысить квалифика-
цию педагогов, усилить их цифровую грамот-
ность и обеспечить современное качество об-
разования в условиях быстро меняющегося 
мира. 

Таким образом, хотелось бы отметить, что 
реверсивное наставничество – это инноваци-
онный подход, при котором студенты стано-
вятся источником ценных знаний для педаго-
гов, особенно в сфере цифровых технологий и 
новых методик обучения. Такая взаимная 
практика объединяет традиционный опыт пре-
подавателей с современными инновациями, 
способствуя развитию гибких, адаптивных 
компетенций у всех участников. В результате 
формируется двунаправленный обмен, стиму-
лирующий профессиональный рост, а также 
укрепляющий образовательное сообщество и 
межпоколенческие связи.  

Однако реверсивное наставничество стал-
кивается с некоторыми вызовами. Например, 
необходимо создать подходящую организаци-
онную культуру, которая будет поддерживать и 
поощрять такие взаимоотношения между со-
трудниками, или обучить и подготовить 
наставников, чтобы они могли эффективно пе-
редавать свои знания и навыки. 
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КОНСТРУИРОВАНИЕ УПРАВЛЕНЧЕСКОГО ЦИКЛА 

ПРОФОРИЕНТАЦИОННОЙ РАБОТЫ С ОПОРОЙ  
НА МОДЕЛЬ ДИНАМИКИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ВЫБОРА 

 
Аннотация. В статье предложен новый подход к организации профориентации в школе, основанный 

на принципах непрерывного управленческого цикла; показано, как применение прогнозной математиче-
ской модели динамики профессиональных предпочтений позволяет выстроить процесс планирования, ре-
ализации и корректировки работы с учащимися. Это создаёт основу для перехода от традиционных, ча-
сто формальных мероприятий к персонифицированной системе сопровождения, где каждое решение под-
крепляется объективными данными о динамике предпочтений школьников. Разработанный инструмен-
тарий даёт руководителям образования возможность эффективно распределять ресурсы и получать из-
меримые результаты в области профессионального самоопределения выпускников. 

  
Ключевые слова: управление профориентацией, прогнозная модель, профессиональное самоопределе-

ние, управленческий цикл PDCA, модель профессионального выбора, эффективность профориентационной 
работы, data-driven управление. 

 
Введение 
Актуальность исследования обусловлена 

противоречием между требованием к школе 
готовить выпускников к осознанному профес-
сиональному выбору и устаревшими методами 
управления профориентацией, которые часто 
сводятся к набору разрозненных мероприятий 
[1]. Такие методы не учитывают динамичную и 
индивидуальную природу профессионального 
самоопределения [2]. Цель статьи – разработка 
модели управленческого цикла, построенного 
на постоянном анализе изменений интересов 
школьников с помощью прогнозной модели, 
что позволит перейти к управлению, основан-
ному на данных. 

Объектом исследования выступает процесс 
управления профориентацией в школе. Пред-
метом является конструирование управленче-
ского цикла, интегрированного с моделью ди-
намики выбора. Использовались методы теоре-
тического анализа [3, 4, 5], моделирования, 
анализа практики и педагогический экспери-
мент. Разработана концептуальная модель: 
𝑑𝑑П
𝑑𝑑𝑑𝑑

= 𝑓𝑓(𝑆𝑆,𝑅𝑅,𝐹𝐹,𝑀𝑀), где S – управляющее воздей-
ствие школы (информационное влияние, 
пробы, консультации), R – влияние семьи, F – 
влияние сверстников и социального окруже-
ния, M – влияние рынка труда и социальных 
партнёров. Модель позволяет количественно 

оценивать скорость и направление изменения 
предпочтений под влиянием этих факторов. 
Диагностика проводилась с помощью адапти-
рованной методики карты интересов А. Е. Го-
ломштока [1]. 

Конструкция управленческого цикла 
Цикл интегрирует этапы PDCA с прогнозной 

моделью [3]: 
1. План. На основе исходной диагностики 

и модели строится прогноз, формируются 
группы учащихся с разной динамикой выбора. 
Для каждой группы разрабатывается персона-
лизированный пакет мероприятий. 

2. Действие. Проведение запланирован-
ных мероприятий с акцентом на практические 
пробы, соответствующие группе. 

3. Проверка. Регулярная диагностика (раз 
в 3-4 месяца). Фактические данные сравнива-
ются с прогнозом. 

4. Корректировка. Анализ отклонений. 
Принимаются решения об изменении про-
граммы или уточнении параметров модели для 
следующего цикла. 

В 2024-2025 учебном году был проведен экс-
перимент в МБОУ «Лицей № 38» НМР РТ в 9-х 
классах (112 учащихся). Первичная диагно-
стика выявила 67% школьников с неустойчи-
выми предпочтениями. Учащиеся были разде-
лены на три группы для которых были 
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разработаны разные форматы проб (интен-
сивы, проектные сессии). 

Промежуточная диагностика показала со-
кращение доли учащихся с неустойчивым вы-
бором до 41% и рост группы с устойчивым ин-
тересом на 12%. Модель выявила негативный 
эффект: 8 технически ориентированных учени-
ков потеряли мотивацию после упрощённых 
проб. На этапе корректировки формат был из-
менён на решение реальных кейсов. 

Итоговая диагностика зафиксировала рост 
доли осознанно определившихся учащихся до 
52%. Средний балл устойчивости выбора повы-
сился с 2.4 до 3.6. Удовлетворённость родите-
лей работой школы выросла с 45% до 68%. 

Результаты подтвердили эффективность 
подхода: 

• персонализация через кластеризацию 
сократила долю неопределившихся на 26%; 

• управление стало доказательным, на 
основе данных был выявлен и исправлен нега-
тивный эффект упрощённых проб; 

• сформировалась гибкая система с об-
ратной связью, способная к самообучению. Вы-
явленный эффект «разочарования в упрощён-
ных пробах» подтверждает ценность модели 
для оперативного управления и свидетель-
ствует о нелинейности влияния профориента-
ционных воздействий [5]. 

Заключение 
Проведённое исследование позволило под-

твердить, что эффективность профориентаци-
онной работы в школе напрямую зависит от ка-
чества управления данным процессом [3]. Тра-
диционный подход, при котором планирова-
ние представляет собой календарь разрознен-
ных мероприятий, а контроль сводится к фор-
мальному учёту их проведения, сегодня исчер-
пал себя. Он не позволяет уловить самую суть 
профессионального самоопределения – его ин-
дивидуальную и изменчивую природу [2]. 

Разработанная в статье модель управленче-
ского цикла, в ядро которого встроена прогноз-
ная оценка динамики выбора учащихся, пред-
лагает путь преодоления этого разрыва. Прак-
тическая апробация в условиях реальной 
школы показала, что такой подход даёт не-
сколько принципиальных результатов. Во-пер-
вых, администрация и педагогический коллек-
тив получают работающий инструмент для пе-
рехода от «валовых» мероприятий к адресному, 

точечному воздействию на разные группы уче-
ников. Во-вторых, процесс становится управ-
ляемым и доказательным: каждое решение – 
об изменении формата проб, о фокусе взаимо-
действия с партнёром – принимается не инту-
итивно, а на основе объективных данных о 
сдвигах в интересах школьников. В-третьих, 
возникает новая культура взаимодействия с 
родителями и социальными партнёрами, кото-
рые начинают видеть в школе не организатора 
экскурсий, а проектировщика индивидуальных 
профессиональных траекторий [4]. 

Повысить результативность профориента-
ции можно не за счёт увеличения количества 
мероприятий, а благодаря перестройке си-
стемы управления ею. Конструирование за-
мкнутого цикла, основанного на постоянном 
анализе обратной связи, превращает профори-
ентацию из второстепенной отчётной задачи в 
ключевой, живой процесс сопровождения, спо-
собный гибко адаптироваться к запросам каж-
дого ученика и вызовам времени. Внедрение 
подобной модели представляется необходи-
мым условием для выполнения школой своей 
миссии – подготовки выпускников, готовых к 
осознанному и ответственному построению 
своего будущего [1]. 
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самоопределения обучающихся через призму теории динамических систем и дифференциальных уравнений. 
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сопровождения для каждого типа. Доказано, что повышение эффективности профориентационной ра-
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Введение 
Профессиональное самоопределение обуча-

ющихся является ключевой задачей современ-
ного образования, напрямую влияющей на 
личностную реализацию и экономическую эф-
фективность общества. В условиях быстро ме-
няющегося рынка труда, цифровой трансфор-
мации и роста неопределенности [5] формиро-
вание способности к осознанному профессио-
нальному выбору становится критически важ-
ным. Классические педагогические и психоло-
гические теории [2, 3] заложили фундамент по-
нимания данного процесса, описывая его ста-
дии, факторы и механизмы. Современные ис-
следования смещают фокус на рассмотрение 
самоопределения как нелинейного, контексту-
ального и непрерывного процесса построения 
карьеры. 

Однако в практике образовательных учре-
ждений сохраняется значительный методоло-
гический разрыв. Преобладающий инструмен-
тарий – психометрическое тестирование, анке-
тирование, разовые мероприятия – носит ста-
тический характер, фиксируя состояние обуча-
ющегося в конкретный момент, но не отражая 
внутреннюю динамику процесса: его колеба-
ния, противоречия, влияние случайных собы-
тий и нелинейность развития. Это приводит к 
ряду противоречий: между дискретностью из-
мерений и непрерывностью процесса, между 
ориентацией на результат и игнорированием 

пути его достижения, между универсальными 
рекомендациями и необходимостью индиви-
дуального подхода. 

Возникает научная проблема, заключающа-
яся в отсутствии инструмента для описания и 
анализа профессионального самоопределения 
как процесса, развернутого во времени. Для ее 
решения предлагается применение концепту-
ального аппарата теории динамических систем 
и дифференциальных уравнений [1, 4], что со-
ставляет новизну исследования. Цель работы – 
разработать и обосновать качественные дина-
мические модели профессионального само-
определения, позволяющие классифицировать 
типы индивидуальных траекторий и обосновы-
вать дифференцированные педагогические 
стратегии. 

Объектом исследования выступает процесс 
профессионального самоопределения обучаю-
щихся как сложная, развивающаяся во времени 
система. Основным методом является мате-
матическое моделирование, а именно – каче-
ственный анализ простых дифференциальных 
уравнений. 

Для формализации процесса вводится фазо-
вая переменная 𝑥𝑥(𝑡𝑡), количественно отражаю-
щая степень склонности обучающегося к кон-
кретному профессиональному выбору в диапа-
зоне от –1 (абсолютное отвержение) до +1 (пол-
ная уверенность). Изменение данной перемен-
ной во времени описывается 
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дифференциальным уравнением вида:  
𝑑𝑑𝑑𝑑
𝑑𝑑𝑑𝑑

= 𝑓𝑓(𝑥𝑥), где функция 𝑓𝑓(𝑥𝑥) отражает закон ди-
намики, специфичный для определенного пси-
хологического типа. 

Методология качественного анализа вклю-
чает: 

• содержательный анализ психолого-пе-
дагогических концепций для выделения базо-
вых типов динамики; 

• формализацию – подбор вида функции 
𝑓𝑓(𝑥𝑥) для каждого типа; 

• построение фазовых портретов – гра-
фического представления направлений изме-
нений системы в каждой точке фазового про-
странства; 

• выявление особых точек (аттракторов и 
отталкивателей), соответствующих устойчи-
вым и неустойчивым состояниям системы; 

• педагогическую интерпретацию полу-
ченных математических результатов, их пере-
вод в стратегии сопровождения. 

В результате проведенного анализа были 
выделены и формализованы три базовые дина-
мические модели, каждая из которых описы-
вает характерный тип процесса профессио-
нального самоопределения. 

1. Модель линейного роста («Искатель») 
Уравнением является 𝑑𝑑𝑑𝑑

𝑑𝑑𝑑𝑑
= 𝑘𝑘, где 𝑘𝑘 > 0 – по-

стоянная внешняя мотивация. Решение  
𝑥𝑥(𝑡𝑡) = 𝑘𝑘 ∙ 𝑡𝑡 + 𝐶𝐶 описывает равномерное движе-
ние. Поле направлений представляет собой од-
нородный поток. Модель описывает обучаю-
щегося с выраженной внешней целеустремлен-
ностью, движущегося к выбору последова-
тельно и с минимальным внутренним кон-
фликтом. В качестве стратегии сопровождения 
подойдет структурированная информацион-
ная и ресурсная поддержка, помощь в построе-
нии пошагового плана. 

2. Модель с отрицательной обратной свя-
зью («Конфликтный») 

Уравнением является 𝑑𝑑𝑑𝑑
𝑑𝑑𝑑𝑑

= −𝛼𝛼𝛼𝛼, где 𝛼𝛼 > 0 – 
коэффициент внутреннего сопротивления. Ре-
шение 𝑥𝑥(𝑡𝑡) =  𝑥𝑥0 ∙ 𝑒𝑒−𝛼𝛼𝛼𝛼 показывает экспоненци-
альное затухание любого начального импульса. 
Единственный аттрактор – точка неопределен-
ности (при 𝑥𝑥 = 0). Такая модель характерна для 
тревожных, склонных к рефлексии обучаю-
щихся, у которых любое формирующееся пред-
почтение порождает сомнения, возвращающие 
систему в состояние неопределенности. Сле-
дует избрать следующие стратегии сопровож-
дения: снижение тревоги через нормализацию 
сомнений, техники принятия решений, 

организация профессиональных проб для по-
лучения конкретного опыта. 

3. Модель логистического роста с само-
усилением («Определяющийся») 

Уравнение для данной модели можно пред-
ставить следующим образом: 𝑑𝑑𝑑𝑑

𝑑𝑑𝑑𝑑
= 𝛽𝛽𝛽𝛽(1 − 𝑥𝑥), 

где 𝛽𝛽 > 0 – коэффициент самоусиления. Реше-
нием является S-образная логистическая кри-
вая. Фазовый портрет имеет два положения 
равновесия: неустойчивое (при 𝑥𝑥 = 0) и устой-
чивое (при 𝑥𝑥 = 1 – аттрактор). Такая модель яв-
ляется наиболее распространенной, отражаю-
щей этапы латентного накопления опыта, 
«кристаллизации» выбора и его последующего 
укрепления. Стратегия сопровождения вклю-
чат создание обогащенной среды на начальном 
этапе, поддержку в момент кристаллизации 
выбора, ресурсное обеспечение на этапе углуб-
ления. 

Предложенные модели демонстрируют, что 
традиционная профориентация, не учитываю-
щая тип динамики, может быть неэффективна 
или даже вредна. Универсальная рекоменда-
ция для «Конфликтного» типа лишь усилит тре-
вогу, в то время как для «Искателя» она будет 
полезна. Качественный анализ фазовых порт-
ретов, основанный на методах теории динами-
ческих систем [1, 4], позволяет педагогу диа-
гностировать не только текущее состояние – x, 
но и характер динамики (знак и величина про-
изводной 𝑑𝑑𝑑𝑑

𝑑𝑑𝑑𝑑
), что открывает возможность для 

своевременного и адресного вмешательства в 
«точках бифуркации» – моментах, когда си-
стема наиболее чувствительна к управляющим 
воздействиям. 

Заключение 
Теоретический анализ подтвердил наличие 

методологического разрыва между динамиче-
ской природой профессионального самоопре-
деления и статическим инструментарием его 
диагностики в педагогической практике. 

В качестве методологического решения 
предложен качественный подход на основе 
теории динамических систем, позволивший 
формализовать процесс через дифференциаль-
ные уравнения и фазовые портреты. 

Выделены и математически описаны три ба-
зовые динамические модели («Искатель», 
«Конфликтный», «Определяющийся»), каждая 
из которых соответствует определенному пси-
хологическому типу и описывается специфиче-
ским дифференциальным уравнением. 

Для каждой модели проведена педагогиче-
ская интерпретация и сформулированы 



Актуальные исследования • 2026. №2 (288)  Педагогика | 76 

дифференцированные стратегии профориен-
тационного сопровождения, что составляет 
практическую ценность исследования. 

Доказано, что переход от статической 
оценки к динамическому моделированию поз-
воляет педагогу не только констатировать 
факт, но и понимать логику процесса, прогно-
зировать его развитие и выбирать оптималь-
ные моменты и методы педагогического вме-
шательства. 

Перспективы дальнейших исследований ви-
дятся в эмпирической верификации моделей 
на лонгитюдных данных, разработке на их ос-
нове диагностического инструментария для 
практикующих педагогов, а также в расшире-
нии моделей до многомерного случая для опи-
сания конкуренции нескольких профессио-
нальных альтернатив. 
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ром развития необходимых навыков при обучении математике. Обучение с использованием информаци-
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 настоящее время во всем мире и во всех 
сферах человеческой деятельности прохо-

дит процесс информатизации. Из года в год 
разрабатываются правительственные про-
граммы для улучшения и развития отраслей. В 
образовательной сфере тоже разрабатываются 
и усовершенствуются методики преподавания 
и более эффективного подхода к обучению, где 
необходимым условием развития становится 
использование современных информацион-
ных технологий. Современные информацион-
ные технологии в процессе обучения играют 
особую и важную роль. Применение современ-
ных информационных технологий приводит к 
повышению мотивации, экономию учебного 
времени, индивидуализации и повышению ка-
чества обучения, пониманию и усвоению учеб-
ного материала. Решение задачи информати-
зации во всех ступенях образовательной си-
стемы и повышения их профессиональной под-
готовки является важным направлением в при-
общение студентов к современным информа-
ционным технологиям.  

На сегодняшний день разработаны актив-
ные методы обучения, которые широко ис-
пользуются, один из таких разработок является 
технология критического мышления. Техноло-
гиями критического мышления широко поль-
зуются как в Таджикистане, так и во всем мире, 
для улучшения и повышения качества образо-
вания. Также одним из важнейших путей повы-
шения результатов образовательного процесса, 
является разработка и применение современ-
ных информационных технологий. 

Ведь качество подготовки будущего специа-
листа будет повышаться с применением 

современных информационных технологий в 
образовательном процессе. 

Под современными информационными тех-
нологиями следует понимать совокупность 
средств и методов сбора, обработки и передачи 
данных для получения информации нового ка-
чества о состоянии объекта, процесса или явле-
ния. 

Активное использование современных ин-
формационных технологий в процессе обуче-
ния, прежде всего, является социальной по-
требностью в усовершенствовании качества 
образования и практическая потребность ис-
пользования в высшем образовательном учре-
ждении современных компьютерных про-
грамм. 

Модернизация образовательного процесса, 
требует перехода от традиционных способов 
освоения учебного материала к активным 
групповым и индивидуальным формам ра-
боты, организации самостоятельной поиско-
вой деятельности студентов, что позволит го-
товить специалиста с выраженной индивиду-
альностью и организационной деятельностью. 
Этому может способствовать внедрение в обра-
зовательный процесс современных информа-
ционных, компьютерных технологий и цифро-
вые образовательные ресурсы. 

Хорошее владение современными инфор-
мационными технологиями является основой 
повышения качества образования [2]. 

Современные информационные технологии 
в образовании имеют преимущества, среди ко-
торых: 

В 
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• создание наиболее эффективной си-
стемы управления информационным обеспе-
чением; 

• формирование познавательной дея-
тельности студентов в процессе обучения; 

• индивидуализация учебного процесса и 
возможность процесса познания с помощью 
информационных технологий. 

Использование современных информаци-
онных технологий позволяет создавать инфор-
мационные составляющие для повышения эф-
фективности образовательного процесса. Ком-
петентное использование этих технологий поз-
воляет увеличить педагогическую деятель-
ность и воздействовать на формирование твор-
ческого потенциала студентов. 

Информационным составляющим образо-
вательного процесса определяет содержатель-
ный аспект подготовки специалиста в универ-
ситете. 

В качестве такой информационной состав-
ляющей могут выступать: организация учеб-
ного процесса; подготовка учебных пособий; 
изучения нового материала; компьютерного 
контроля знаний учащихся; получения и ра-
боты с информацией из глобальной сети Ин-
тернет; создания и работы со студенческими 
сайтами, позволяющие связать между собой 
студентов и преподавателей [4]. 

Например, при изучении новых материалов 
можно использовать презентации или исполь-
зовать готовые программы. Современные ин-
новационные технологии помогают сделать 
урок более продуктивным и научить студентов 
навыкам конспектирования, кроме того, осо-
бое значение приобретает показ разных схем и 
таблиц. Заранее подготовленный материал 
дает возможность увеличить темп урока и поз-
волит вернуться к любому промежуточному 
построению. Здесь уже может помочь готовые 
компьютерные программы. Существуют мето-
дики проведения уроков с помощью готовых 
компьютерных программ, которые позволяют 
правильно воспринять готовый материал. По-
этому задача преподавателя побудить студен-
тов к конспектированию, сформулировать про-
блемные вопросы, чтобы знакомство с матери-
алом шло плодотворно. Так же можно приме-
нить методы активизации, которые позволяют 
удержать внимание к новому материалу. То 
есть применение уже готовых компьютерных 
программ требует от преподавателя большого 
количества времени на разработку каждого 
уроков. Таким образом, СИТ в образовании 

применяются через применение созданных 
или заимствованных преподавателем про-
грамм [1]. 

Главная задача преподавателя заключается 
в умении применять новые технические сред-
ства в образовательном процессе и добиться 
успешного функционирования образования в 
современном мире. 

Можно выделить несколько направлений 
использования современных информацион-
ных технологий в образовательном процессе: 

1. В качестве средства обучения, которое 
совершенствует процесс преподавания и повы-
шает его качество и эффективность; 

2. В качестве инструментов обучения; 
3. В качества средства творческого разви-

тия студента; 
4. В качестве основного средства автома-

тизации процессов контроля, самоконтроля, 
тестирования; 

5. Организация коммуникаций на основе 
использования средств информационных тех-
нологий с целью передачи и приобретения пе-
дагогического опыта, методической и учебной 
литературы; 

6. Интенсификация и совершенствование 
управления учебным заведением и учебным 
процессом на основе использования системы 
современных информационных технологий. 

Также современные информационные тех-
нологии в образовательном процессе способ-
ствуют [3]: 

1. Расширению кругозора студентов; 
2. Подготовить выпускников вуза к жизни 

в условиях информационного общества; 
3. Реализации социального заказа, кото-

рый ориентируется на процессы глобальной 
информатизации. 

Следует также, отметит, что применение со-
временные инновационные технологии в про-
цессе обучения является более широким ввиду 
бурного развития самих технологий. Широкое 
применение новейших современных информа-
ционных технологий невозможно без интен-
сивного инновационного обновления образо-
вания. Модернизация образования является 
одним из приоритетов развития социальной 
сферы и органически связана с процессом ин-
форматизации всего образовательного про-
цесса. 
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Введение 
Проблема вовлечения подростков в экстре-

мистские движения является актуальной зада-
чей современного общества. Подростковый 
возраст характеризуется повышенной воспри-
имчивостью к внешним воздействиям, стрем-
лением к самоидентификации и групповому 
признанию, что создает благоприятные пред-
посылки для манипуляций со стороны ради-
кальных организаций. Целью исследования 
выступает выявление ключевых факторов 
риска и разработка рекомендаций по профи-
лактике распространения экстремистских 
взглядов среди молодых людей. 

Методология исследования  
Исследование проводилось методом ком-

плексного подхода, включающим социологи-
ческий опрос, психологический анализ лич-
ностных особенностей подростков, контент-
анализ материалов экстремистского характера, 
изучение статистических отчетов правоохра-
нительных органов и мониторинг социальных 
сетей. Выборочная совокупность составила 800 
респондентов в возрасте от 14 до 18 лет, прожи-
вающих в различных регионах Российской Фе-
дерации. 

Основные факторы вовлечения подрост-
ков в экстремистские структуры 

Социально-экономические факторы 
Анализ показал наличие прямой зависимо-

сти между уровнем материального благополу-
чия семьи и вероятностью вовлечения под-
ростка в экстремистские группировки. Низкий 
уровень доходов, безработица родителей, от-
сутствие перспектив профессионального роста 
формируют чувство социальной несправедли-
вости и неудовлетворенности жизнью, повы-
шая уязвимость подростков к пропаганде ради-
кального толка. 

Психолого-педагогические факторы 
Подростковая психология характеризуется 

такими особенностями, как стремление к само-
стоятельности, потребность в признании 
сверстников, желание принадлежать группе 
единомышленников. Отсутствие доверитель-
ных отношений с родителями, педагогической 
поддержки, дефицит позитивного социального 
опыта способствуют формированию чувства 
одиночества и изоляции, делая подростков лег-
кой мишенью для вербовщиков. Кроме того, 
выявлены значимые различия в уровне крити-
ческого мышления и информационной грамот-
ности подростков, подверженных риску 
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вовлечения в экстремистские сообщества. Не-
достаточное развитие когнитивных навыков 
оценки поступающей информации повышает 
вероятность некритичного восприятия агита-
ции экстремистской направленности.  

Культурные и религиозные факторы 
Исследования показали влияние культур-

ных различий и религиозных убеждений на 
степень предрасположенности к радикализа-
ции. Молодежь, испытывающая трудности 
культурной адаптации вследствие миграции 
либо этнических конфликтов, оказывается 
наиболее чувствительной к идеям сепаратизма 
и экстремизма. Религиозная неграмотность и 
искаженное восприятие духовных ценностей 
создают дополнительные риски вовлечения в 
псевдорелигиозные экстремистские течения. 

Политико-правовые факторы 
Политическая нестабильность, конфликты 

власти и общества, ограничения гражданских 
свобод воспринимаются частью молодежи 
негативно и провоцируют протестные настро-
ения. Недоверие к государственным институ-
там, ощущение отсутствия справедливости 
усиливают привлекательность альтернативных 
моделей поведения, предлагаемым экстре-
мистскими организациями. 

Механизмы вербовки подростков экс-
тремистскими структурами 

Экстремистские организации используют 
специфические методы привлечения новых чле-
нов, адаптированные под особенности психоло-
гии подростков: 

Формирование виртуальной среды доверия 
через социальные сети и мессенджеры. Ис-
пользование игровых платформ и онлайн-
комьюнити для установления первичных кон-
тактов. Создание иллюзии принадлежности к 
особой группе избранных («своих»), противо-
поставленной остальному обществу.  

Манипуляция эмоциями посредством ярких 
визуальных образов, музыки, символики. 
Предложение простых решений сложных жиз-
ненных проблем, формирование черно-белого 
мировоззрения. 

Практические рекомендации по профи-
лактике вовлечения подростков в экстре-
мистские организации 

На основании проведенного исследования 
предложены следующие меры профилактики: 

• Повышение уровня информированно-
сти – проведение просветительских 

мероприятий, направленных на разъяснение 
сущности терроризма и методов манипуляции 
сознанием. 

• Развитие критического мышления – 
внедрение образовательных программ, форми-
рующих способность анализировать получен-
ную информацию и противостоять манипуля-
циям. Укрепление семейных связей – под-
держка семей, находящихся в трудной жизнен-
ной ситуации, организация консультационной 
помощи родителям и детям. 

• Создание позитивных молодежных 
инициатив – реализация проектов, обеспечи-
вающих конструктивные формы самовыраже-
ния и социализации подростков.  

• Мониторинг информационно-телеком-
муникационного пространства – своевремен-
ное обнаружение и пресечение деятельности 
экстремистских сообществ в интернете. 

Заключение 
Таким образом, проблема вовлечения под-

ростков в экстремистские организации пред-
ставляет собой сложный многофакторный про-
цесс, обусловленный взаимодействием эконо-
мических, политических, психологических и 
культурных условий. Эффективная профилак-
тика требует междисциплинарного подхода, 
координации усилий государственных инсти-
тутов, общественных организаций и граждан-
ского общества в целом. Дальнейшие исследо-
вания должны быть направлены на углублен-
ную разработку индивидуальных профилакти-
ческих мер, учитывающих индивидуальные ха-
рактеристики личности подростка и конкрет-
ные региональные особенности. 
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