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АДВОКАТ КАК ПРЕДСТАВИТЕЛЬ  

ПО ДЕЛАМ О ПРИЗНАНИИ СДЕЛОК НИЧТОЖНЫМИ 
 

Аннотация. В данной статье исследуется роль адвоката в процессе признания сделок недействитель-
ными. Автор анализирует законодательство и практику применения в данной области, а также выяв-
ляет ключевые аспекты работы адвоката как представителя стороны в процессе признания сделок не-
действительными. 

 
Ключевые слова: адвокат, сделка, недействительность, представитель, законодательство, статус, 

процесс, правовая практика. 
 

грая ключевую роль в системе правосудия, 
адвокатура обеспечивает защиту интере-

сов не только граждан и организаций, но и са-
мого государства. Особое внимание потребу-
ется статусу адвоката как защитника в делах о 
признании сделок недействительными, так как 
эта область считается одной из самых сложных 
в юридической практике. В таких случаях адво-
катам нужно решать сложные правовые во-
просы, защищая при этом законные интересы 
своих клиентов. 

Выступление адвоката в роли представи-
теля по спорам, связанным с признанием не-
действительности транзакций, ставит его в 
эпицентр правовой системы, цель которой за-
ключается в охране основополагающих прин-
ципов правопорядка и обеспечении справед-
ливого экономического взаимодействия. При-
менение меры о недействительности транзак-
ции предполагает кардинальное вмешатель-
ство, которое оправдано тогда, когда речь идет 
о серьёзных правонарушениях, включая мо-
шенничество, злоупотребление доверием, 
нарушение дееспособности стороны или не-
правомерность условий контракта [2]. 

Задачи адвоката, специализирующегося на 
рассмотрении дел об аннулировании транзак-
ций, заключаются в осуществлении мер, целью 
которых является защита принципиальных ин-
тересов доверителя. Среди ключевых функций 
можно выделить следующие: 

Адвокат, занимаясь анализом причин и 
условий дела, при детальном рассмотрении 

представленных документов, предоставляет 
юридические разъяснения клиенту, касаемо 
шансов на признание сделки ничтожной, оце-
нивает возможные последствия правового ха-
рактера и формулирует тактику для обеспече-
ния защиты интересов. Адвокат осуществляет 
пристальный анализ имеющихся документов и 
всех установленных обстоятельств совершён-
ной сделки для того, чтобы выявить правомоч-
ные основания, которые позволят признать её 
ничтожной. Адвокат занимается подготовкой 
исков и иных неотъемлемых процессуальных 
бумаг с последующей их подачей в суд, облада-
ющий соответствующими полномочиями [3]. 

Адвокат, выступая в суде, защищает кли-
ента, приводя аргументы и доказательства, а 
также выдвигает контраргументы в ответ на 
утверждения и доказательства, представлен-
ные противоположной стороной. 

В отдельных сценариях адвокат имеет воз-
можность проводить переговоры с контраген-
том по сделке, нацеленные на разработку ком-
промиссного решения, которое позволило бы 
избежать судебного разбирательства. Адвокат, 
оберегая законные интересы своего подопеч-
ного в судебном процессе, выступает против 
аргументации, предложенной оппонентами. 
Адвокат выполняет работу по агрегированию и 
предоставлению доказательств, которые явля-
ются ключевыми для обоснования доводов, 
направленных на аннулирование сделки. 

Адвокат выполняет комплексное юридиче-
ское обслуживание на всех стадиях 

И 
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рассматриваемого дела, охватывающее даже 
процессы апелляционного и кассационного об-
жалования решений, вынесенных судебными 
органами. В ситуации, когда суд удовлетворяет 
исковые требования, юрист оказывает под-
держку своему доверителю по аспектам, отно-
сящимся к реализации судебного постановле-
ния, включая процесс возврата собственности 
или финансовых активов [4]. 

Ведение дел о признании недействительно-
сти сделок требует от адвокатов не только зна-
чительного владения знаний гражданского 
права и углубленного понимания процессуаль-
ных аспектов, но и выдающихся навыков веде-
ния переговоров и стратегического планирова-
ния. 

Исполнение роли адвоката таит в себе осо-
бую серьезность ответственности и наклады-
вает требование осведомленности в нюансах 
как цивилистического законодательства, так и 
процессуального права. Обязанности адвоката 
затрагивают не только предоставление кон-
сультаций клиенту касательно потенциала и 
прогнозов аннулирования сделки. Его задачи 
также включают подготовку доказательствен-
ной базы, составление исков и доводы, защиту 
интересов своего подзащитного в судебном 
процессе и, в случае необходимости, апелля-
цию по решению суда. 

В процессе представительства адвокат стал-
кивается с рядом сложностей: 

• Прежде всего, важно достоверно иден-
тифицировать факты, которые подтверждают 
ничтожность сделки. 

• Второй ключевой аспект заключается в 
компетентном применении норм материаль-
ного права для рассмотрения определённого 
случая. 

• Третий ключевой аспект заключается в 
необходимости владения навыком обоснован-
ной защиты интересов клиента в судебных ин-
станциях, что предполагает опору на действу-
ющее законодательство и уже сложившуюся су-
дебную практику [5]. 

В соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации, адвокат выступает в каче-
стве независимого специалиста в сфере право-
защитной деятельности, его полномочия вклю-
чают представление и защиту интересов заказ-
чиков его услуг в судебных инстанциях, а также 
в различных государственных структурах, ор-
ганизациях и во взаимодействиях с индивиду-
альными субъектами. 

В рамках процедуры обращения в суд за 
признанием сделки за недействительную, ад-
вокат осуществляет защиту прав и представ-
ляет интересы лица, которое инициировало 
данный процесс либо становится на защиту 
клиента, в отношении которого предъявлен 
иск. Сделка в юридическом смысле интерпре-
тируется как осознанное действие физического 
либо юридического субъекта, целями которого 
являются установление, модификация или 
прекращение определяющих статус обяза-
тельств и прав в гражданском праве. 

Адвокат, специализирующийся на вопросах 
признания недействительными различных 
сделок, осуществляет ряд функциональных 
обязанностей. Такие обязанности включают в 
себя подготовку и подачу исковых заявлений и 
других процессуальных документов в суд, 
представление интересов клиента во время су-
дебных разбирательств, проведение консуль-
таций и правового анализа документов, кото-
рые лежат в основе сделки. Кроме того, юрист 
обязан анализировать риски, связанные с при-
знанием сделок недействительными, а также 
разрабатывать защитный стратегический под-
ход, в том числе предложение альтернативных 
путей разрешения спора. Важным аспектом ра-
боты является обеспечение законности и со-
блюдение процедурных норм в ходе оспарива-
ния, а также активное сотрудничество с клиен-
том для полного понимания всех деталей дела, 
что позволяет максимально эффективно защи-
щать его права и интересы в контексте право-
вого поля [6]. 

Адвокат осуществляет консультирование 
клиента, давая профессиональную юридиче-
скую оценку сделке и анализируя её шансы на 
признание недействительной. Адвокат зани-
мается подготовкой искового заявления вместе 
с прочими документами, которые требуются 
для процессуальных действий. Выступая в суде, 
адвокат осуществляет защиту прав и интересов 
клиента, занимаясь представлением доказа-
тельств, оформлением ходатайств, а также ак-
тивно участвует в процессе допроса свидетелей 
и выполнении прочих процессуальных дей-
ствий. 

Адвокат берёт на себя ответственность за 
представление и обеспечение защиты прав, а 
также интересов своего клиента, в процессе 
всех стадий протекания судебного процесса. 
Помощь адвоката после признания судом 
сделки недействительной оказывается важной 
для клиента при осуществлении последующих 
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действий, связанных с реализацией выводов, 
принятых судебной инстанцией. 

Согласно российским законодательным 
нормам, определенный спектр причин может 
служить основанием для признания сделки не-
действительной. К таковым относятся, помимо 
прочего: неспособность участника сделки осо-
знанно её совершать, факты искажения доку-
ментов, противоречие действий сущностным 
принципам законного порядка и моральным 
устоям, ситуации, в которых использовались 
заблуждение и вводящие в замешательство 
действия, давление, угрозы, а равно и случаи, 
когда налицо значительные правонарушения, 
предусмотренные действующим законода-
тельством. 

В Российской Федерации правовое положе-
ние адвокатов определяется нормами Феде-
рального закона «Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре», предусматривающего комплекс 
прав, обязательств и охранительных мер для 
регулирования профессиональной деятельно-
сти в этой сфере. 

Заключительно следует отметить, что вы-
полнение роли адвоката в процессах о призна-
нии транзакций ничтожными подразумевает 
от специалиста не просто глубокую компетент-
ность и мастерство. Это дело также требует 
несомненной честности, заслуживания дове-
рия и детального внимания к элементам каж-
дого кейса. Защищая интересы клиентов, адво-
катура внесет существенный вклад в поддержа-
ние законности и справедливости в рамках 

общества, подчеркивая свою оборонительную 
миссию. Деятельность адвокатов в этих сферах 
имеет значительные последствия не только на 
уровне теории, выявляя трудности в примене-
нии юридических норм, но и на практике, 
определяя защиту экономических прав своего 
доверителя и честность судебного решения. 
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Аннотация. В статье автор рассматривает становление в российской законодательстве понятия 
об интеллектуальных правах. В связи с тем, что институт интеллектуального права закреплен относи-
тельно недавно других институтов частного права и не развивался активно в 20 веке, в связи с государ-
ственной политикой Советского союза, то изучение новых технологий во взаимосвязи с интеллектуаль-
ным правом в имущественном обороте является актуальной дискуссией. 
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оотношение понятий интеллектуальное 
право и интеллектуальная собственность 

является первичным вопросов, с которым 
необходимо разобраться, чтобы приступить к 
дальнейшему анализу института интеллекту-
альных прав и их вовлеченности в имуществен-
ный оборот. В доктрине долгое время велись 
дискуссии о возможности применения термина 
«интеллектуальная собственность» [4, с. 78]. 

До применения термина «интеллектуальная 
собственность» законодательство использо-
вало термины «литературная собственность» и 
«промышленная собственность». 

Термин «интеллектуальная собственность» 
получил закрепление на международной арене 
(Парижской конвенции об охране промышлен-
ной собственности 1883 г., Бернской конвенции 
по охране литературных и художественных 
произведений 1886 г., Стокгольмской конвен-
ции, учреждающей Всемирную организацию 
интеллектуальной собственности 1968 г.). В 
России термин «интеллектуальная собствен-
ность» упоминается в статье 44 Конституции 
РФ. 

Статья 1225 Гражданского кодекса РФ за-
крепляет, что к «интеллектуальной собственно-
сти» относятся результаты интеллектуальной 
деятельности и приравненные к ним средства 
индивидуализации. 

«Интеллектуальная собственность» пред-
ставляет собой закрытый перечень, закреплен-
ный в законодательстве защищаемых на терри-
тории Российской Федерации результатов ин-
теллектуальной деятельности и приравненные 
к ним средства индивидуализации. 

Анализ содержания интеллектуальных прав 
необходимо начать с разбора положения 

субъекта и кто может выступать субъектом в от-
ношениях, связанных с интеллектуальной дея-
тельностью. 

Для сравнения субъектов интеллектуаль-
ного права предлагаю начать с рассмотрения 
субъектов в работах дореволюционных юри-
стов. 

Как указывал Г. Ф. Шершеневич [6, с. 120], 
прежде всего субъектом является лицо, которое 
сотворило результат интеллектуальной дея-
тельности. В связи с историческим развитием 
описанным выше законодателем посредством 
позитивных начал были закреплены и иных 
субъекты интеллектуального права – издатели, 
наследники. При этом развитием международ-
ных отношений с Францией в середине 19 века 
позволило относить иностранных граждан в 
качестве субъектов в дореволюционной России. 

Я. А. Канторович [1, с. 313] указывает на то, 
что авторское право можно разделить по мо-
менту возникновения на первоначальное и 
производное. Я. А. Канторович выделял следу-
ющие субъекты авторского права в дореволю-
ционной России: юридические лица; соавторы 
и ряд иных представленных ниже. 

Юридические лица могут приобретать как 
производные, так и создавать первоначальные 
авторские права (например, издание сборника 
научных трудов университетом). 

Соавторство может выражаться либо в при-
обретение авторских прав на одно нераздель-
ное произведение, либо на творчество каждого 
автора для соединенного общего произведе-
ния. Французская судебная практика призна-
вала в качестве соавтором субъектов по различ-
ным критериям, например, лицо, которое орга-
низовывала декорации для пьесы, создавало  

С 
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все необходимые условия для поставки призна-
валось соавтором. При этом французские суды 
указывали, что стоит различать степень вовле-
ченности субъекта и тем самым не признавала 
декораторов в качестве соавторов пьес. 

При этом как указывал Г. Ф. Шершеневич [6, 
с. 120] в дореволюционном законодательстве 
России наличествовала проблематика в опре-
деление прав соавторов на одно произведение, 
а именно формулируется кому принадлежат 
права произведение, которое написано в соав-
торстве: всем авторам в долях или каждому ав-
тору в написанной части. 

В работах Г. Ф. Шершеневича [6, с. 120] про-
слеживается проблематика, которая была ре-
шена положениями 1911 года, когда право соав-
торов рассматривалось в качестве общей соб-
ственности. 

Композитор и либреттист также являются 
субъектами авторского права по Я. А. Канторо-
вичу [1, с. 313]. Указанные отношения отражают 
специфику субъектов авторского права дорево-
люционной России в вопросах создания музы-
кальных произведений. 

А. Л. Маковский [3, с. 123-126] отмечает, что 
в 19–20 веке появилась идея рассматривать ар-
тиста-исполнителя в качестве субъекта автор-
ского права и в указанный момент появились 
споры как рассматривать артиста-исполнителя 
либо как соавтора, либо как переработчика 
произведения. 

Как указывал Д. Липцик [2, с. 317], интерпре-
тация не создает нового произведения. Следо-
вательно, автор-исполнитель не может рас-
сматривать в качестве создателя оригиналь-
ного произведения, указанная практика под-
тверждена действующим законодательством 
России. 

Сотрудники, редакторы, издатели как субъ-
екты интеллектуальных прав отличаются от ин-
ститута соавторства, в связи с фактором со-
трудничества. 

Конечно же, в дореволюционной России не 
был так точно проработан вопрос и регулирова-
ние служебных произведений и сформирована 
практика по служебным произведения, но в ка-
честве начала работы можно отнести издатель-
ских договор, который больше выполнял функ-
ции, сравнивая с механизмом современного 
договора об отчуждение исключительного 
права, правопорядок Австрии в 1846 году рас-
сматривает указанную проблему. 

Закон 1911 года в статье 14 установил автор-
ское право за субъектами, которые занимаются 

изданием произведений (например, издания, 
газеты). Автор же в указанных обстоятельствах 
получает имущественное удовлетворение из-за 
заключенного издательского договора. 

Заказчик выступает субъектом авторского 
права, в указанном случае рассматривается во-
прос выполнение автором работы по сотворе-
нию творческого результата по заранее обгово-
рённому заказу, например, сотрудник газеты 
занимается написанием еженедельных статей. 
Я. А. Канторович [1, с. 313] указывает, что пер-
воначальное авторское право возникает у ав-
тора, но в силу договора в момент создания пе-
реходит к заказчику и заказчик приобретает 
производное право. 

Анонимы и псевдонимы выступают субъек-
том авторского права. При этом Г. Ф. Шершене-
вич [6, с. 120] считает, что в случае автор выпус-
кает произведение анонимно или под псевдо-
нимом, то нельзя говорить о субъекте автор-
ского права. Также профессор указывает, что в 
указанных обстоятельствах субъектом права 
авторства будет выступать издатель пока не бу-
дет объявлен действительный автор. 

Профессор Табашников [4, с. 78] также рас-
сматривал вопрос анонимного субъекта произ-
ведения и указал, что в указанных обстоятель-
ствах стоит говорить о презумпции авторства 
издателя. 

Я. А. Канторович указывает, что новый закон 
(1911 года) восполнил пробел анонимов и псев-
донимов, а именно закрепил статью 17, в кото-
рой установил охрану таких произведений, ав-
торское право стало сохраняться за автором, а 
не издателем произведения. Конечно, право на 
защиту произведения может быть реализовано 
после того, как аноним или псевдоним обра-
тятся за защитой [1, с. 313]. 

Иностранные подданные также могут вы-
ступать субъектом авторских правоотношений 
и важно обращаться внимание на коллизион-
ные привязки в законодательстве. Как было от-
мечено ранее закон 1911 года расширил регу-
лирование авторских отношений и закрепил 
право авторства за всеми авторами на террито-
рии России вне зависимости от подданства. Как 
и описывалось в первой главе на указанное ре-
гулирование во многом повлияли, заключен-
ные с Германией и Францией договоры. 

При этом стоит учитывать, что дореволюци-
онное законодательство не всех стран обеспе-
чивало абсолютную защиту прав автора. В Со-
единенных Штатах распространял авторское 
право только в случае либо проживания при 



Актуальные исследования • 2024. №21 (203)  Юриспруденция | 11 

первичном издании на территории Соединен-
ных Штатов, либо по принципу взаимности 
признания с иностранными государствами. 

С принятием 4 части Гражданского кодекса 
РФ были установлены следующие субъекты ин-
теллектуальных прав. 

Автором результата интеллектуальной дея-
тельности признается физическое лицо, кото-
рый творческим трудом, интеллектуальной де-
ятельностью создает результат, при этом юри-
дические лица не могут быть авторами резуль-
тата интеллектуальной деятельности. С точки 
зрения юридического факта, результат интел-
лектуальной деятельности является юридиче-
ским поступком. 

А. Л. Маковский [3, с. 123-126] отмечает, что 
Гражданский кодекс РФ закрепляет специаль-
ных субъектов интеллектуальных прав в зави-
симости от результата интеллектуальной дея-
тельности: автор произведения; исполнитель; 
изготовитель фонограммы и так далее. 

Субъектом, которому может принадлежать, 
исключительное право может выступать Рос-
сийская Федерация, субъект Российской Феде-
рации, муниципальное образование, что в 
сравнительно-правовом аспекте с дореволю-
ционным правовым регулированием расши-
ряет полномочия субъектов, наделенных пуб-
личными функциями выступать в роли субъек-
тов, которым принадлежит исключительное 
право и явно является результатом влияния 

капиталистического уклада и возрастающей 
роли государства в советский период времени. 

Таким образом, наблюдались споры относи-
тельно признания или непризнания тех, или 
иных объектов авторского права, которые 
начали появляться в гражданском обороте. 
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бъективная сторона преступления по ст. 
272 УК РФ представляет из себя действие в 

виде неправомерного доступа к охраняемой 
законом компьютерной информации, а также 
последствия в виде уничтожения, блокирова-
ния, модификации либо копирования компью-
терной информации. 

Некоторые исследователи критически отно-
сятся к термину «компьютерная информация», 
так как информация может находиться и в те-
лекоммуникационных системах, в числе кото-
рых системы электросвязи, радиосвязи и ра-
диовещания, системы мобильной связи и т. д. 
[3, с. 34]. В этой связи термин «компьютерная 
информация» на сегодняшнее время представ-
ляет собой устаревшее понятие, а потому стоит 
ввести некое обобщенное понятие для всех 
устройств, в которых может храниться инфор-
мация, к примеру, можно использовать термин 
«информационно-телекоммуникационные 
устройства», то есть обозначить ст. 272 УК РФ 
следующим образом: уголовная ответствен-
ность за неправомерный доступ к информации 
на информационно-телекоммуникационных 
устройствах. 

Признак неправомерности, согласно п. 5 
Постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 15.12.2022 № 37, означает, что такой доступ 
к информации был получен без согласия обла-
дателя информации либо получение и исполь-
зование компьютерной информации произо-
шло с нарушением установленного норматив-
ным актом порядка. 

Однако здесь стоит отметить, что порядок 
получения и использования той или иной ком-
пьютерной информации может регламентиро-
ваться локальными актами такой организации, 
следовательно, если лицо их нарушит, то оно 
не будет считаться преступником по ст. 272 УК 
РФ, что представляется не совсем корректным, 
на наш взгляд, а потому предлагается в текст 
Постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 15.12.2022 № 37 внести соответствующие из-
менения. 

Неправомерный доступ стоит отличать от 
такого действия как перехват информации, его 
отличие выражается в том, что воздействию 
подлежит информация, которая циркулирует в 
пространстве, в то время как при неправомер-
ном доступе происходит нарушение системы 
защиты информации. Для преступника пере-
хват представляет особую ценность, так как та-
кое действие практически не оставляет ника-
ких следов, следовательно, характеризуется 
высокой латентностью [1, с. 10]. 

Следовательно, общественная опасность 
при перехвате информации соизмерима с не-
правомерным доступом к информации, а по-
тому предлагается включить в текст ст. 272 УК 
РФ также действие в виде перехвата цифровой 
информации. 

Анализ последствий по ст. 272 УК РФ свиде-
тельствует о том, что не является уголовно 
наказуемым последствие в виде ознакомления 
охраняемой компьютерной информации. Дело 
в том, что злоумышленник, ознакомившись с 

О 
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такой информацией в дальнейшем может при-
чинить существенный вред различного рода 
общественным отношениям, он может пере-
продать данную информацию или же исполь-
зовать ее для совершения других преступле-
ний, а потому ознакомление с такой информа-
цией также должно влечь уголовную ответ-
ственность по ст. 272 УК РФ [2, с. 285]. 

Содержание последствий в виде «уничтоже-
ния, блокирования, модификации и копирова-
ния» раскрываются в тексте Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 15.12.2022 № 
37 и если по последним двум не возникает ни-
каких вопросов, то относительно первых стоит 
внести ясность. 

Уничтожение – это когда информация пол-
ностью или частично приводится в негодное 
для использования состояния, в таком случае 
лицо преследует цель утраты возможности ее 
восстановления, причем неважно имеется ли 
фактическая возможность по восстановлению 
информации, более того не играет никакой 
юридическое роли ее восстановление. К при-
меру, если лицо удалит на компьютере скан до-
кумента, однако по-прежнему имеется данный 
документ в бумажном варианте и не составит 
никакого труда его снова отсканировать, все 
равно признается, что лицо совершило пре-
ступление по ст. 272 УК РФ [4, с. 163]. 

При раскрытии термина «блокирование ин-
формации» отмечается, что оно представляет 
из себя воздействие на информацию, в ходе ко-
торой становится невозможным ее использо-
вание временно или постоянно. Однако невоз-
можность использования информации посто-
янно весьма близко с понятием уничтожения 
информации. 

Между совершенным деянием и послед-
ствием должна быть установлена причинная 
связь, то есть важно продемонстрировать, что 
причиной стали именно целенаправленные 
действия лица, а не техническая ошибка. 

Преступление признается оконченным если 
наступило хотя бы одно из перечисленных в 
диспозиции ст. 272 УК РФ последствий, сово-
купность последствий никаким образом не 
влияет на квалификацию содеянного. 

Относительно субъективной стороны рас-
сматриваемого преступления, то стоит отме-
тить следующее. Несмотря на тот факт, что в 

тексте ст. 272 УК РФ не упоминается форма 
вины, по смыслу данной статьи можно сделать 
вывод, что оно совершается исключительно с 
умыслом, причем на наш взгляд, умысел может 
быть как прямой, так и косвенный. То есть 
лицо полностью осознает, что своим дей-
ствием осуществляет неправомерный доступ, 
предвидит возможность или неизбежность 
наступления последствий в виде уничтожения, 
блокирования, модификации либо копирова-
ния информации и, либо желает наступления 
этих последствий, либо не желает, но созна-
тельно допускает их наступление или отно-
сится к их наступлению безразлично. 

Мотив и цель не являются конструктив-
ными элементами данного состава преступле-
ния, однако могут быть учтены правопримени-
телем при назначении наказания. 

Субъект преступления по ст. 272 УК РФ об-
щий, то есть им является вменяемое физиче-
ское лицо, достигшее возраста 16 лет. 
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оговор аренды земельного участка пред-
ставляет собой соглашение между арендо-

дателем и арендатором, по которому арендо-
датель обязуется предоставить арендатору зе-
мельный участок за определенную плату 
(арендную плату) на определенный срок, а 
арендатор обязуется использовать этот участок 
в соответствии с условиями договора и вернуть 
его по окончании срока аренды. Основные ха-
рактеристики договора аренды земельного 
участка включают временный и возмездный 
характер. Это означает, что арендодатель 
предоставляет земельный участок в пользова-
ние арендатору на ограниченный срок и за 
определенную плату. 

Однако не все земельные участки могут 
быть предметом аренды. Например, участки, 
изъятые из оборота в соответствии с законода-
тельством, не подлежат аренде, за исключе-
нием случаев, предусмотренных федераль-
ными законами. Земельные участки, ограни-
ченные в обороте, могут быть объектами 
аренды в соответствии с Земельным кодексом 
РФ. 

Земельный кодекс Российской Федерации 
определяет перечень земельных участков, ко-
торые могут быть предметом аренды, а также 
условия, при которых возможна их аренда. 
Обязательные кадастровые сведения, такие как 
кадастровый номер, дата присвоения, описа-
ние местоположения и границ участка, его пло-
щадь и другие данные, позволяют идентифи-
цировать земельный участок как индивиду-
ально-определенную вещь. 

В случае аренды земельного участка важно 
учитывать, что, если в договоре аренды участок 
не был индивидуализирован должным обра-
зом, но фактически договор исполняется сто-
ронами, они не могут оспаривать договор на 
основании ненадлежащего описания объекта 
аренды. Кроме того, предметом аренды могут 
быть не только целые участки, но и их части. 

Стороны могут заключить договор аренды, в 
соответствии с которым в пользование предо-
ставляется только часть земельного участка. 
Однако заключение такого договора на часть 
участка, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности, без предвари-
тельного проведения кадастрового учета этой 
части не допускается. Важно отметить, что по-
следующая передача арендованных участков в 
субаренду возможна как в целом, так и ча-
стично. При заключении договора аренды на 
часть земельного участка необходимо указать 
характеристики, позволяющие однозначно 
определить эту часть как индивидуально-опре-
деленную вещь. Это достигается различными 
способами, включая указание срока аренды и 
идентификацию правообладателя участка. 

Если договор аренды части земельного 
участка заключен на срок не менее одного года, 
его государственная регистрация возможна 
только для участка, который уже учтен в ЕГРН, 
либо одновременно с государственным кадаст-
ровым учетом этой части. В случае, если дого-
вор аренды заключен на срок до года и не под-
лежит государственной регистрации, соответ-
ствующая часть участка не обязана быть учтен-
ной в ЕГРН. В данном случае стороны могут 
ограничиться описанием части земельного 
участка, используя подготовленную схему с 
указанием необходимых ориентиров на мест-
ности. В частных случаях владельцы недвижи-
мости могут владеть участком земли на правах 
аренды с определенной целью использования, 
например, для эксплуатации. Однако возни-
кает вопрос о соотношении новой цели исполь-
зования земельного участка с первоначальной 
целью, с которой участок был предоставлен. На 
сегодняшний день законодательство не содер-
жит точного определения термина «цель 
предоставления земельного участка». Тем не 
менее судебная практика позволяет сделать 
вывод о том, что цель предоставления 

Д 
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определяет более узкие требования к возмож-
ному виду деятельности на данном земельном 
участке. Важно отметить, что, согласно Поста-
новлению Президиума ВАС РФ от 25.06.2013 № 
1756/13 (дело № А35-765/2012) и Постановле-
нию ФАС Московского округа от 23.05.2013 
(дело № А40-13202/12-9-123), цель предостав-
ления земельного участка определяет возмож-
ные виды деятельности на участке и должна 
быть указана в договоре аренды. Таким обра-
зом, изменение цели использования земель-
ного участка или его использование для целей, 
не соответствующих установленному виду раз-
решенного использования, является недопу-
стимым и противоречит законодательству, 
включая Земельный кодекс РФ и Гражданский 
кодекс РФ. В соответствии с положениями ука-
занных нормативных актов, приобретение зе-
мельных участков с целью обеспечения эксплу-
атации объектов недвижимости, принадлежа-
щих гражданам и юридическим лицам, явля-
ется законным. Собственники имеют право 
владеть, пользоваться и распоряжаться недви-
жимостью на участке в соответствии с их 
усмотрением, при условии соблюдения закон-
ных требований. 

Общество вправе осуществлять реконструк-
цию объекта недвижимости, если его фактиче-
ское использование не соответствует первона-
чальному назначению, при условии соблюде-
ния требований законодательства и указания 
целей в договоре аренды. 

Для обеспечения возможности строитель-
ства в соответствии с видом разрешённого ис-
пользования, установленным градостроитель-
ным зонированием, необходимо изменить 
цель предоставления земельного участка по 
договору аренды с «для эксплуатации» на «для 
строительства (реконструкции)», а также изме-
нить вид разрешённого использования земель-
ного участка в ЕГРН, если это требуется. Этот 
процесс включает два важных аспекта: 

1. Использование арендованного имущества 
в соответствии с договором: 

В соответствии с пунктом 1 статьи 615 ГК 
РФ, арендатор обязан использовать арендован-
ное имущество в соответствии с условиями до-
говора. Если условия не определены, то в соот-
ветствии с его назначением. Изменение ис-
пользования земельного участка в пределах 
видов, утвержденных градостроительным ре-
гламентом, требует внесения изменений в до-
говор аренды. Арендодатель не имеет права в 
одностороннем порядке изменить вид 

разрешённого использования земельного 
участка, переданного в аренду, в рамках дей-
ствующего договора аренды. 

2. Практика изменения целей использова-
ния земельного участка: 

Практика показывает, что изменение целей 
использования земельного участка, установ-
ленных при его предоставлении, может потре-
бовать внесения изменений в договор аренды, 
включая изменение видов разрешённого ис-
пользования. Если законодательство не преду-
сматривает возможности изменения или сто-
роны не достигли соглашения, договор аренды 
может быть расторгнут. Для осуществления 
строительства на арендованном участке необ-
ходимо внести изменения в договор аренды и 
вид разрешённого использования земельного 
участка в соответствии с градостроительным 
регламентом. 

В ряде регионов запрещено вносить измене-
ния в договор аренды земельного участка, 
предоставленного из публичной собственности 
без торгов, для целей, не связанных со строи-
тельством. Это связано с тем, что такие дей-
ствия рассматриваются как обход процедур, 
предусмотренных законодательством для 
предоставления земельных участков для стро-
ительства объектов недвижимости, включая 
процедуры торгов. Этот подход остаётся акту-
альным даже после вступления в силу измене-
ний в Земельный кодекс РФ с 1 марта 2015 года. 

Изменение вида разрешённого использова-
ния арендованного земельного участка может 
также иметь признаки нарушения законода-
тельства о конкуренции, таких как согласован-
ные действия, направленные на ограничение 
или устранение конкуренции. Однако суще-
ствуют исключения, предусмотренные зако-
нами некоторых субъектов РФ. Например, в 
Москве и Московской области действуют за-
коны и административные регламенты, позво-
ляющие изменять вид разрешённого использо-
вания участков при наличии соответствующих 
правовых актов уполномоченного органа. 

Особенности регулирования вопросов вы-
бора видов разрешённого использования зе-
мельных участков в Москве и Московской обла-
сти нашли своё отражение в статье 22 Феде-
рального закона от 5 апреля 2013 года № 43-ФЗ 
«Об особенностях регулирования отдельных 
правоотношений в связи с присоединением к 
субъекту Российской Федерации – городу фе-
дерального значения Москве территорий и о 
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внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации». 

Согласно указанному закону, решение об 
изменении вида разрешенного использования 
земельного участка, который находится в соб-
ственности физического или юридического 
лица и расположен в границах города Москвы 
или Московской области, может быть принято 
на основании заявления этого лица при усло-
вии уплаты соответствующей платы за такое 
изменение. 

Однако, в соответствии с общими прави-
лами, недопустимо изменение цели предостав-
ления или вида разрешенного использования в 
отношении незастроенных участков. Это каса-
ется следующих случаев: 

1. Участки, изначально предоставленные 
не для целей строительства. Если участок был 
выделен для иных целей, его использование 
под строительство без соблюдения установлен-
ного порядка и процедур невозможно. 

2. Участки, предоставленные для строи-
тельства с одним видом разрешенного исполь-
зования. В случаях, когда первоначальный вид 
разрешенного использования предусматривал 
строительство определенных объектов, изме-
нение этого вида на иной, требующий новой 
процедуры предоставления участка для строи-
тельства, также недопустимо без соблюдения 
установленных правил. 

Эти ограничения направлены на предотвра-
щение обхода установленных процедур предо-
ставления земельных участков для строитель-
ства, что включает обязательные торги и дру-
гие регламентированные шаги. Следовательно, 
изменение вида разрешенного использования 
или цели предоставления земельного участка 
требует тщательного соблюдения всех законо-
дательных норм и процедур, обеспечивая при 
этом соблюдение интересов как государства, 
так и частных лиц, владеющих земельными 
участками. 

Риск оспаривания изменений вида разре-
шённого использования или цели предоставле-
ния земельного участка на территории Москвы 
и Московской области для застроенных участ-
ков, которые ранее были предоставлены «для 
эксплуатации», может быть минимальным. Это 
объясняется тем, что собственник недвижимо-
сти обладает исключительным правом на при-
обретение земельного участка. Дополни-
тельно, некоторые субъекты Федерации имеют 
нормативную базу, позволяющую изменять 
вид разрешённого использования, 

позволяющий застройку участка, как это 
предусмотрено в Москве. 

Согласно законодательству Российской Фе-
дерации, в случае изменения земельного 
участка или образования новых участков из 
арендуемой земли, арендатор сохраняет право 
аренды или может заключить договоры на но-
вых условиях без проведения торгов, если иное 
не предусмотрено соглашением сторон (п. 2 ст. 
11.8 Земельного кодекса РФ). Это правило рас-
пространяется также на сохранение публичных 
сервитутов и других обременений (ограниче-
ний) прав, за исключением обременений, уста-
новленных на основании договоров. Однако 
сохранение залога в отношении изменённых 
или образованных земельных участков зависит 
от особых правил, предусмотренных федераль-
ным законом, если участки предоставлены для 
строительства многоквартирного дома (п. 4.1 
ст. 11.8 Земельного кодекса РФ). 

Определение размера арендной платы явля-
ется существенным условием договора аренды 
(п. 4 ст. 22 Земельного кодекса РФ). В отноше-
ниях между частными лицами размер аренд-
ной платы определяется соглашением сторон. 
Для публичных земель арендная плата регули-
руется, за исключением случаев, когда она 
определяется на основании торгов. В соответ-
ствии со статьей 39.7 Земельного кодекса РФ, 
размер арендной платы за земельный участок 
в государственной или муниципальной соб-
ственности определяется с учётом принципа 
экономической обоснованности. Арендная 
плата должна соответствовать доходности зе-
мельного участка, учитывая его категорию и 
разрешённое использование. При её определе-
нии учитываются кадастровая стоимость 
участка, ставки арендной платы и коэффици-
енты, зависящие от вида использования земли. 

Суды при рассмотрении споров о размере 
арендной платы учитывают данные кадастро-
вой стоимости, а также техническую докумен-
тацию и другие документы, подтверждающие 
вид разрешённого использования участка. 
Споры о размере арендной платы за земельные 
участки, предоставленные для строительства, 
часто включают вопросы о применении повы-
шенных арендных плат за несвоевременное 
освоение. Суды указывают, что простое не-
своевременное освоение участка, не связанное 
с жилищным строительством, не может быть 
достаточным основанием для одностороннего 
повышения арендной платы в несколько раз. 
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В заключение изучение основ приобретения 
арендных прав на земельные участки выявило 
ряд ключевых аспектов, которые оказывают су-
щественное влияние на процесс аренды и ис-
пользования земельных участков. Принимая 
во внимание судебную практику и законода-
тельные нормы, можно сделать вывод, что ре-
гулирование земельных отношений стремится 
обеспечить справедливость и устойчивость в 
правовом поле, защищая как интересы соб-
ственников, так и права арендаторов. Изучение 
конкретных региональных особенностей, та-
ких как правила изменения вида разрешенного 
использования в Москве и Московской области, 
позволяет понять, что гибкость законодатель-
ства может способствовать более эффектив-
ному использованию земельных ресурсов и 
стимулировать инвестиции в строительство. 
При этом, необходимо учитывать исключения 
и особенности, установленные законодатель-
ством, такие как требования к проведению тор-
гов при продлении срока аренды или заключе-
нии нового договора. Это гарантирует прозрач-
ность и конкурентность в процессе предостав-
ления земельных участков для различных це-
лей. 

Таким образом, эффективное управление 
земельными ресурсами требует соблюдения 
законодательных норм, учета судебной прак-
тики и особенностей регионального законода-
тельства, а также сотрудничества между соб-
ственниками, арендаторами и государствен-
ными органами для достижения общих целей 
экономического и социального развития. 
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ыявлены и детально рассмотрены особен-
ности, возникающие при предоставлении и 

приобретении земельных участков, которые 
служат основанием для возникновения права 
на землю. Проведен анализ теоретических и 
методических основ ведения государственного 
кадастрового учета и государственной реги-
страции прав. Проанализирована и представ-
лена нормативно-правовая база, регулирую-
щая государственный кадастровый учет и госу-
дарственную регистрацию прав. Рассмотрены 
проблемы давностного владения недвижимо-
стью. Разработаны предложения по совершен-
ствованию механизма определения оснований 
для установления прав на землю и их регистра-
ции в Гражданском кодексе Российской Феде-
рации. Вопрос о собственности на землю на 
протяжении длительного времени оставался 
одним из наиболее сложных в общественно-
политической жизни Российской Федерации 
(далее – РФ) и до сих пор не разрешен полно-
стью. Согласно Земельному кодексу РФ, права 
на земельные участки (далее – земельные 
участки) в РФ возникают по основаниям, уста-
новленным гражданским законодательством и 
федеральными законами, и подлежат государ-
ственной регистрации. Однако ни Земельный 
кодекс РФ (далее – ЗК), ни Гражданский кодекс 
РФ (далее – ГК), согласно которому основани-
ями получения прав на землю являются предо-
ставление и приобретение земельных участ-
ков, ни другие нормативно-правовые акты не 
дают исчерпывающего перечня оснований воз-
никновения прав на землю. Сложность добав-
ляет запутанный вопрос о том, в каких случаях 

должны регистрироваться права, подлежащие 
внесению в Единый государственный реестр 
недвижимости (далее – ЕГРН). Всё это указы-
вает на необходимость совершенствования по-
рядка определения оснований для установле-
ния прав на земельные участки и их регистра-
ции. В соответствующих отечественных публи-
кациях, включая работы Р. С. Бевзенко,  
Д. А. Шаповалова, А. Д. Рудоква, С. А. Липски, 
С. Н. Волкова, С. А. Гальченко, И. А. Дроздова, 
А. В. Коновалова, А. Н. Латыева, Е. А. Остани-
ной, Н. А. Шадриной, данный вопрос прорабо-
тан не в полной мере, что и послужило моти-
вом для проведения исследований, основные 
результаты которых представлены в данной 
статье. 

В ходе проведенного исследования, целью 
которого была разработка предложений по со-
вершенствованию механизма определения ос-
нований для установления прав на земельные 
участки и их регистрации, решались следую-
щие основные задачи: анализ оснований для 
предоставления земельных участков; анализ 
форм и особенностей приобретения земельных 
участков; анализ правоприменительной прак-
тики признания прав собственности с учетом 
давностного владения недвижимостью; разра-
ботка предложений по совершенствованию 
государственного кадастрового учета (далее – 
ГКУ) и государственной регистрации прав (да-
лее – ГРП) на земельные участки. 

С практической точки зрения, актуальность 
данного исследования обусловлена вопросами 
о том, кто, на каком основании и в какие сроки 
должен проходить обязательную регистрацию 

В 
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прав на земельные участки. Особое значение в 
наших условиях имеют вопросы давностного 
владения недвижимостью, которые часто воз-
никают в практике государственной регистра-
ции прав на земельные участки. В современной 
российской научной литературе этот вопрос 
только начинает разрабатываться, о чем свиде-
тельствуют работы Р. С. Бевзенко, А. Д. Рудо-
ква, С. А. Липски, А. В. Коновалова, С. А. Галь-
ченко, А. А. Варламова и других исследовате-
лей. В целом актуальность вопросов совершен-
ствования практики определения и регистра-
ции прав на земельные участки для нашей 
страны обусловлена растущим числом заинте-
ресованных собственников и владельцев зе-
мельных участков, необходимостью искорене-
ния фактов незаконного захвата земли или са-
мовольного использования земельных участ-
ков, не принадлежащих занявшему их лицу, а 
также повышением уровня понятности, про-
зрачности и подконтрольности процедур 
предоставления и приобретения земельных 
участков. Все это в дальнейшем окажет пози-
тивное влияние на рынок земли, способствуя 
его оздоровлению и упорядочению. 

Анализ оснований для предоставления 
земельных участков 

Процесс предоставления земельных участ-
ков представляет собой передачу государ-
ственного или муниципального имущества, яв-
ляющегося одним из ключевых ресурсов – зем-
лей, для достижения определенных целей и 
(или) во исполнение федеральных, региональ-
ных или муниципальных программ физиче-
ским или юридическим лицам. Этот процесс 
осуществляется в порядке и на основаниях, 
установленных действующим российским за-
конодательством. Передача земельных участ-
ков может быть оформлена посредством дого-
вора о предоставлении земельного участка, в 
котором фиксируются цели, условия и срок 
предоставления участка пользователю, а также 
права и обязанности, возникающие у него в 
связи с приобретением права на использова-
ние конкретного земельного участка. Право на 
земельный участок также может возникнуть на 
основании акта государственного органа или 
органа местного самоуправления, наделенного 
полномочиями предоставления земельных 
участков, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности. В таком случае 
акт (решение) органа государственной власти 
(далее – ОГВ) или местного самоуправления 
(далее – ОМС) является основанием для 

возникновения права постоянного (бессроч-
ного) пользования, права собственности (в слу-
чае последующей приватизации) или права 
безвозмездного срочного пользования земель-
ными участками, находящимися в государ-
ственной или муниципальной собственно-
сти [6]. 

Основными формами предоставления зе-
мельных участков являются: 

1. Договор о предоставлении земельного 
участка – включает в себя цели, условия и срок 
использования, права и обязанности сторон. 

2. Акт государственного органа или ор-
гана местного самоуправления – служит осно-
ванием для прав на земельный участок, вклю-
чая право постоянного бессрочного пользова-
ния и право безвозмездного срочного пользо-
вания. 

Таким образом, процесс предоставления зе-
мельных участков в Российской Федерации ре-
гулируется нормативно-правовыми актами и 
осуществляется в рамках установленных про-
цедур, что обеспечивает легитимность и про-
зрачность использования земельных ресурсов. 
Предоставление земельных участков, находя-
щихся в государственной или муниципальной 
собственности, регулируется одной из новей-
ших глав Земельного кодекса РФ – Глава V.1, 
введенной Федеральным законом от 23.06.2014 
№ 171-ФЗ [7]. Согласно статье 39.1 ЗК РФ, такие 
земельные участки предоставляются на осно-
вании решения органов государственной вла-
сти (ОГВ) или органов местного самоуправле-
ния (ОМС), а также через договоры купли-про-
дажи, аренды или безвозмездного пользова-
ния. Предоставление земельного участка граж-
данину или юридическому лицу в собствен-
ность бесплатно на основании решения упол-
номоченного органа регулируется статьей 39.5 
ЗК РФ. Особое внимание уделяется определен-
ным категориям субъектов-приобретателей, 
например, религиозным организациям, много-
детным семьям (гражданам с тремя и более 
детьми) и лицам, занимающимся жилищным 
строительством в рамках государственной про-
граммы поддержки и развития жилищного 
строительства. Продажа земельных участков, 
находящихся в государственной или муници-
пальной собственности, по общему правилу 
проводится на торгах, организованных в 
форме аукционов, за исключением случаев, 
предусмотренных пунктом 2 статьи 39.3 ЗК РФ. 
На торги могут выставляться только земельные 
участки с установленными границами. 
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Решение о проведении торгов принимается 
уполномоченным органом, в том числе на ос-
новании заявлений граждан или юридических 
лиц. Случаи и условия предоставления таких 
земельных участков в аренду на торгах и без 
них указаны в статье 39.6 ЗК РФ. Земельные 
участки в государственной или муниципаль-
ной собственности предоставляются в посто-
янное (бессрочное) пользование исключи-
тельно следующим субъектам: ОГВ и ОМС, гос-
ударственным и муниципальным учрежде-
ниям (бюджетным, казенным, автономным), 
казенным предприятиям, центрам историче-
ского наследия президентов РФ, прекративших 
исполнение своих полномочий (например, 
«Ельцин-центр»). Основания и порядок предо-
ставления земельных участков в безвозмезд-
ное пользование описаны в статье 39.10 ЗК РФ. 
Важно отметить, что договор с некоммерче-
ской организацией граждан для ведения садо-
водства или огородничества должен преду-
сматривать обязанность этой организации 
обеспечить подготовку проектов планировки и 
межевания территории, а также проведение 
кадастровых работ, необходимых для образо-
вания отдельных земельных участков в грани-
цах землеотвода. Однако момент выхода реше-
ния уполномоченного органа или заключения 
одного из вышеупомянутых договоров не явля-
ется точкой отсчета времени, с которого лицо 
получает право на землю. Прежде чем запу-
стить процесс предоставления земель, необхо-
димо осуществить предварительное согласова-
ние, как указано в статье 39.15 ЗК РФ. Для этого 
в уполномоченный орган подается заявление о 
предварительном согласовании предоставле-
ния земельного участка с приложением ком-
плекта документов. Решение по заявлению яв-
ляется основанием для предоставления зе-
мельного участка в порядке, установленном 
статьей 39.17 ЗК РФ. Срок действия решения 
составляет 2 года. 

В настоящее время в Российской Федерации 
одним из наиболее распространенных спосо-
бов приобретения права собственности на зе-
мельные участки гражданами остается прива-
тизация, которая в рамках «дачной амнистии» 
обрела форму упрощенного переоформления 
прав на землю. Этот процесс включает прове-
дение работ по установлению, описанию и 
уточнению границ земельных участков, а 
также внесение соответствующих сведений о 
правах и характеристиках земельных участков 
в Единый государственный реестр 

недвижимости (ЕГРН). Документом, подтвер-
ждающим наличие или отсутствие у лица соот-
ветствующих полномочий и право устанавли-
вающих документов в отношении конкретного 
земельного участка, является выписка из ЕГРН. 
Существует четыре вида таких выписок, выби-
раемых в зависимости от целей запроса. 
Важно, чтобы орган регистрации прав прово-
дил тщательную экспертизу земельных участ-
ков не только в отношении землеустроитель-
ной документации, но и контролировал под-
линность документов, на основании которых 
лицо претендует на право собственности на 
землю. Исключение коррупционных схем, 
борьба с избыточным переводом земель сель-
скохозяйственного назначения в другие кате-
гории, предотвращение неуполномоченного 
использования земель и борьба с недобросо-
вестными приобретателями – это задачи, кото-
рые необходимо решать ежедневно. С учетом 
судебной практики, основанием для получения 
права собственности на недвижимое имуще-
ство по приобретательной давности следует 
считать наличие всех условий, перечисленных 
в статье 234 Гражданского кодекса РФ. Это 
включает наличие приобретательной давно-
сти, сроков приобретательной давности в отно-
шении имущества, находящегося у лица, из 
владения которого это имущество могло быть 
истребовано в законном порядке. 
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ожалуй, невозможно найти какую-либо де-
ятельность, правовое регулирование кото-

рой не вызывает дискуссий и не содержит 
определенного рода проблем. Администра-
тивно-правовое регулирование банковской де-
ятельности не является в данном случае исклю-
чением, что обусловлено достаточно сложной 
организационной структурой такой деятельно-
сти. 

Если мы обратимся к федеральному законо-
дательству, которое регулирует банковскую де-
ятельность, то в ст. 2 ФЗ РФ «О банках и банков-
ской деятельности» увидим то, что она должна 
осуществляться на основании законодатель-
ных норм, установленных конституцией РФ, 
данным федеральным законом, а также иными 
нормативно-правовыми актами ЦБ РФ [1]. По-
этому, все нормативные акты, которые участ-
вуют в административно-правовом регулиро-
вании банковской деятельности, должны быть 
законодательно установлены. 

Обращаясь к рассмотрению понятия «адми-
нистративно-правовое регулирование банков-
ской деятельности» привлекает внимание его 
распространенность в соответствующей теме 
литературе, так как именно такое регулирова-
ние выступает основным. В качестве одного из 
примеров трактовки данного института, 
можно привести понятие, данное в своем ис-
следовании Д. Г. Гаджиевой: «администра-
тивно-правовое регулирование – это некая 
сфера правового публичного воздействия, чьей 
итоговой задачей считается помощь в разре-
шении общегосударственных задач» [3, c. 90]. 

Несколько по-иному к трактовке подходит 
И. С. Попов: «административно-правовое регу-
лирование банковской деятельности – это ин-
дивидуально-властная и нормотворческая дея-
тельности субъектов регулирования, которая 
должна обеспечить своевременное упорядоче-
ние формирования и последующей работы 
банков и всей банковской системы, защищать 
права и свободы законных интересов как част-
ных лиц, так и ее участников, а также поддер-
живать или создавать гармоничный баланс 
правопорядка в области регулирования бан-
ковской деятельности» [4, c. 85]. 

Исходя из мнений, который были изучены и 
часть из которых была представлена, сформу-
лируем понятие административного-право-
вого регулирования банковской деятельности: 
«такой вид деятельности, который направлен 
на формирование системы государственного 
регулирования банковского сектора, включая 
вопросы управления и распределения финан-
сов данного сектора, а также на контроль за 
процессами, входящими в банковскую дея-
тельность и управление ими». 

Как мы уже говорили, любая деятельность 
имеет определенные проблемы, поэтому пе-
рейдем непосредственно к ним и к предложе-
ниям, направленным на их решение. 

Первую проблему можно обозначить как от-
сутствие единства и взаимосвязи между зако-
нами экономики, которые являются основой 
банковской деятельности и правовыми нор-
мами, которые ее регулируют. 

Банковскую систему образуют ряд связан-
ных между собой элементов, но каждое из 

П 
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которых обладает определенной самостоятель-
ностью, что приводит к необходимости такого 
их соединения, чтобы банковская деятельность 
оставалась слаженной, четкой и оказывала 
только положительно воздействие на государ-
ственную экономику. 

Развитие банковского сектора основано на 
тех законах, которые формируются в эконо-
мике государства в определенный период вре-
мени, так как экономика все же является более 
подвижным направлением, нежели право. Со-
ответственно экономические законы диктуют 
то, как будет производиться финансирование 
кредитных организаций, какое будет целевое 
назначение их средств, проводит стимулирова-
ние их действие и т. п. Но все это, как представ-
ляется, должно основываться не только на за-
конах и требования экономики в данный мо-
мент времени, но и соответствовать нормам 
права, которые устанавливают для банковской 
деятельности определенные требования. 

Также в рамках административно-право-
вого регулирования банковской деятельности 
обращает на себя практически безграничная 
роль ЦБ РФ, который за счет имеющегося пере-
веса в количестве денежных средств и имею-
щихся законодательных полномочий может 
контролировать (и делает это) хозяйственную 
деятельность других кредитных организаций. 
Исполнение Центробанком всех функций ис-
полнительной власти напрямую влияет на сте-
пень развития всей банковской деятельности, а 
также регулирование ценовой политики на 
рынке и грамотным распределением финансо-
вых ресурсов. В настоящее время Банк России 
весьма тщательно контролирует эту сферу, од-
нако необходимо проработать еще несколько 
аспектов, для того чтобы вышеуказанные 
функции исполнялись в полной мере. 

Согласно норме, предусмотренной в ст. 7 ФЗ 
РФ «О центральном банке Российской Федера-
ции»: «ЦБ РФ по вопросам, отнесенным к его 
компетенции, издает в форме указаний, поло-
жений и инструкций нормативные акты, обяза-
тельные для федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной вла-
сти субъектов РФ и органов местного само-
управления, всех юридических и физических 
лиц» [2]. 

Следовательно, нормативными актами 
Банка России являются акты Банка России, 
направленные на установление, изменение 
или отмену норм права как постоянных или 
временных предписаний, обязательных для 

круга лиц, определенных Законом о Банке Рос-
сии, рассчитанных на неоднократное примене-
ние на территории РФ [2]. Нормативные акты 
ЦБ РФ не могут противоречить федеральным 
законам. Они также не имеют обратной силы. В 
форме указаний принимаются нормативные 
акты Банка России, если их содержанием явля-
ется установление отдельных правил по вопро-
сам, отнесенным к компетенции ЦБ РФ. В 
форме положений принимаются нормативные 
акты Банка России, если их основное содержа-
ние – установление системно связанных между 
собой правил по вопросам, отнесенным к ком-
петенции ЦБ РФ. 

В форме инструкций принимаются норма-
тивные акты Банка России, если их основным 
содержанием является определение порядка 
применения положений федеральных законов, 
иных нормативных правовых актов по вопро-
сам компетенции Банка России (в том числе 
указаний и положений Банка России). 

Не относятся к нормативным следующие 
акты Банка России: распорядительные; акты 
толкования нормативных актов Банка России и 
(или) иных нормативных правовых актов РФ в 
сфере компетенции Банка России, если право-
мочие по их толкованию непосредственно 
предоставлено Банку России; акты, содержа-
щие исключительно технические форматы и 
иные технические требования. 

Исходя из изложенных проблем взаимодей-
ствия организационно-экономических зако-
нов и правового регулирования банковской де-
ятельности, представляется, что в вопросе ад-
министративно-правового регулирования вни-
мание необходимо уделить следующим аспек-
там: 

1. Необходимо создать единое банковское 
законодательство. В данном вопросе представ-
ляется возможным согласиться с теми авто-
рами, кто настаивает на принятии Банковского 
кодекса РФ. 

2. Необходимо уделить внимание органи-
зационной структуре банковской деятельности 
с целью преодоления различий между эконо-
мическим и правовым регулированием бан-
ковской деятельности. 
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Аннотация. В современных условиях должники все чаще становятся несостоятельными в расчетах со 
своими кредиторами, что отрицательно сказывается на стабильности делового оборота, при этом юри-
дические лица, как и физические лица могут быть подвержены процедуре банкротства. В случае с несо-
стоятельностью юридического лица возможны ситуации, когда будут затронуты интересы деловых 
партнеров и сотрудников. При этом в случае нарушения законодательства может наступить ответ-
ственность за такое нарушение, зачастую административная. 

Исследование административной ответственности юридических лиц в сфере несостоятельности 
(банкротства) играет крайне важную роль в современном обществе. Банкротство является сложным 
процессом, в ходе которого компания не способна удовлетворить свои финансовые обязательства перед 
кредиторами. В данном контексте административная ответственность юридических лиц важна не 
только с точки зрения экономической стабильности, но и с точки зрения обеспечения справедливости и 
ответственности за свои действия. Исследование данной темы позволяет выявить причины несостоя-
тельности и предотвращать их возникновение в будущем. Кроме того, оно способствует разработке эф-
фективных механизмов управления финансовыми рисками и повышению профессионализма бизнес-сооб-
щества. Административная ответственность юридических лиц в сфере банкротства также способ-
ствует укреплению правопорядка и защите интересов участников рынка. 

Целью статьи является научное осмысление и формирование предложений по усовершенствованию 
правового регулирования института административной ответственности юридических лиц в сфере 
несостоятельности (банкротства). 
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ействующим законодательством преду-
смотрена возможность эффективно взыс-

кать возникшую задолженность в процедуре 
банкротства как юридическим, так и физиче-
ским лицам. При этом существует администра-
тивная и уголовная ответственность за проти-
воправные действия в сфере банкротства. В 
данной статье мы остановимся только на адми-
нистративной ответственности в сфере несо-
стоятельности. 

Административная ответственность явля-
ется одним из видов юридической ответствен-
ности за нарушения в сфере несостоятельности 
(банкротства) и наступает за совершение дея-
ний, предусмотренных ст. 14.12 «Фиктивное 
или преднамеренное банкротство» и 14.13 «Не-
правомерные действия при банкротстве» Ко-
декса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (КоАП РФ) [2]. При 

этом следует помнить, что Гражданский Кодекс 
Российской Федерации (далее ГК РФ) также со-
держит статью 65, которая регламентирует по-
рядок банкротства юридических лиц и пред-
принимателей, но не распространяются на 
граждан [1]. Кроме указанной статей ГК и КоАП 
РФ законодательство содержит и другие за-
коны, которые определяют действия суда при 
рассмотрении таких дел, в частности Феде-
ральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несо-
стоятельности (банкротстве)» [3]. 

Принцип наступления административной 
ответственности связан с тем, что, вступая в 
правовые отношения, юридические лица, как и 
физические, своими действиями могут реали-
зовывать предоставленные им права и испол-
нять обязанности, то есть осуществлять право-
мерное поведение, но могут и нарушать их, то 
есть осуществлять неправомерное поведение. 

Д 
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За отдельные проявления неправомерного по-
ведения законодательством предусмотрено 
привлечение нарушителя, в нашем случае юри-
дического лица, к правовой ответственности. 

Должник признается банкротом, если 
средств и активов недостаточно для выплаты 
по задолженностям. Соответствие условиям 
должен выявить Арбитражный суд, однако 
нормы законодательства по делам о несостоя-
тельности охватывает только взаимоотноше-
ния юридических лиц. 

Основной признак несостоятельности – не-
способность выполнить финансовые обяза-
тельства, которая признана судом. Наравне с 
этим свидетельством банкротства может быть 
объявление должником о невозможности ис-
полнений условий перед кредиторами в уста-
новленном порядке. Простыми словами, несо-
стоятельным признается субъект, у которого не 
хватает финансовых средств и материальных 
активов для погашения образовавшихся задол-
женностей. Государство является основным ре-
гулятором вопросов несостоятельности, гаран-
том защиты прав и интересов партнеров, кли-
ентов и кредиторов субъекта. 

В рассмотрении дел о несостоятельности 
уполномочены на участие следующие лица: 

• должник; 
• управляющий, назначенный арбитраж-

ным судом; 
• кредиторы; 
• государственные (уполномоченные) 

органы. 
Целью процедуры банкротства для долж-

ника является возможность реализовать вы-
платы по долгам на основании закона. Правом 
на обращение в арбитражный суд согласно ст. 7 
Федерального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)» с заявлением о признании 
должника банкротом обладают должник, кон-
курсный кредитор, уполномоченные органы 
(например, налоговая инспекция если должник 
не проводит отчисления по установленным 
государством платежам) и другие заинтересо-
ванные лица, в том числе сотрудники предпри-
ятия, которые не получили обусловленные за-
коном выплаты. Данные лица имеют право на 
подачу ходатайств об обнаружении фиктивной 
несостоятельности, установление возможно-
сти оплаты задолженностей. При этом расходы 
на мероприятия обязан возмещать обративше-
муся. Должник должен предусматривать 

отсутствие возможности выплаты по задол-
женностям и имеет право на подачу заявления 
о банкротстве в арбитраж заблаговременно. 

В отличие от уголовного преступления ад-
министративный состав правонарушения не 
содержит такого признака, как причинение 
крупного ущерба. Достаточно должностному 
лицу умышленно объявить организацию банк-
ротом при наличии возможности удовлетво-
рить требования кредиторов и т. д., но при 
этом без нанесения крупного ущерба кредито-
рам, то эти действия повлекут административ-
ную ответственность согласно ст. 14.12 КоАП 
РФ. При этом ответственность возлагается на 
должностных лиц в форме штрафа или дисква-
лификации на определенный законом срок. То 
есть административная ответственность апри-
ори несет за собой более мягкие последствия. 
Тенденция прослеживается и в ст. 14.13 КоАП 
РФ. 

П. 1 ст. 14.13 КоАП РФ предусмотрена адми-
нистративная ответственность за сокрытие 
имущества или имущественных обязательств, 
сведений об имуществе и т. д., а также сокры-
тие, уничтожение, фальсификация бухгалтер-
ских и иных учетных документов. В п. 2 данной 
статьи указано, что неправомерное удовлетво-
рение имущественных требований отдельных 
кредиторов за счет имущества должника хотя и 
не несет уголовно наказуемого деяния, но все 
же может привести к назначению администра-
тивного штрафа. Кроме того это же наказание, 
а для должностных лиц еще и дисквалифика-
цию на определенный срок, влечет за собой не-
законное воспрепятствование деятельности 
управляющего (п. 4 ст. 14.13 КоАП РФ) и пере-
дачи управляющему необходимых документов 
(п. 7 ст. 14.13 КоАП РФ), в получении неиспол-
нение юридическим лицом обязанности по по-
даче заявления о признании банкротом в ар-
битражный суд (п. 5 ст. 14.13 КоАП РФ), неис-
полнение юридическим лицом в установлен-
ный законодательством срок имущества долж-
ника (п. 6 ст. 14.13 КоАП РФ), штраф преду-
смотрен и рассматриваемом ранее п. 1. Со-
гласно п. 3. ст. 14.13 КоАП РФ не исполнение 
обязанностей установленных законодатель-
ством о банкротстве, но при этом кроме 
штрафа может быть предусмотрено, в том 
числе и предупреждение, оно же может быть 
использовано при нарушении согласно п. 7. 
Интересно, что согласно п. 8 ст. 14.13 КоАП РФ 
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неисполнение вступившего в законную силу 
судебного акта о привлечении контролирую-
щих должника лиц к субсидиарной ответствен-
ности, может караться только дисквалифика-
цией [4]. 

Дела о несостоятельности рассматривает 
Арбитражный суд в соответствии с Федераль-
ным законом «О несостоятельности (банкрот-
стве)». Дела о несостоятельности рассматрива-
ются, публично ввиду того, что возможен боль-
шой круг заинтересованных и пострадавших 
лиц. Регламентированный срок на рассмотре-
ние – не более 7-и месяцев. 

В ходе рассмотрения за действиями субъ-
екта осуществляется постоянный контроль, 
цель которого – выявить возможность погаше-
ния текущих задолженностей, осуществления 
мероприятий по оздоровлению. С целью улуч-
шения финансового положения деятельность 
субъекта может быть перепрофилирована, или 
вынесено решение о продаже активов с целью 
полного или частичного удовлетворения инте-
ресов кредиторов. 

В качестве выводов, следует напомнить, что 
при рассмотрении заявлений о несостоятель-
ности тщательно проверяется законность ос-
нований, в случае несоответствия принимается 
решение об отказе в проведении процедуры. 
Как правило, попытки мошенничества выявля-
ются на стадии досудебного рассмотрения ма-
териалов, в отношении заявителей и круга за-
интересованных лиц проводятся проверки на 
законность действий. В целом административ-
ная ответственность юридических лиц в сфере 
несостоятельности (банкротства) может вклю-
чать в себя широкий спектр последствий и 
санкций, предусмотренных законодатель-
ством. Компании, столкнувшиеся с 

финансовыми трудностями и объявившие себя 
банкротами, обязаны соблюдать ряд закреп-
ленных требований и процедур, чтобы избе-
жать дополнительных штрафов и уголовной 
ответственности. В обязанности юридических 
лиц входит уплата долгов перед кредиторами, 
проведение собраний кредиторов, предостав-
ление информации о финансовом положении 
компании. Нарушение этих обязанностей мо-
жет повлечь за собой административные 
штрафы, а в некоторых случаях и уголовную от-
ветственность для руководителей организа-
ции. В целом, административная ответствен-
ность юридических лиц в сфере банкротства 
играет важную роль в поддержании порядка и 
обеспечении законности в экономике. 
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Abstract. In modern conditions, debtors are increasingly becoming insolvent in settlements with their creditors, 

which negatively affects the stability of business turnover, while legal entities, as well as individuals, may be subject 
to bankruptcy proceedings. In the case of insolvency of a legal entity, there may be situations where the interests of 
business partners and employees will be affected. At the same time, in case of violation of the law, responsibility for 
such a violation may arise, often administrative. The study of the administrative responsibility of legal entities in 
the field of insolvency (bankruptcy) plays an extremely important role in modern society. Bankruptcy is a complex 
process in which a company is unable to meet its financial obligations to its creditors. In this context, the adminis-
trative responsibility of legal entities is important not only from the point of view of economic stability, but also 
from the point of view of ensuring fairness and responsibility for their actions. The study of this topic allows us to 
identify the causes of insolvency and prevent their occurrence in the future. In addition, it contributes to the devel-
opment of effective financial risk management mechanisms and increases the professionalism of the business com-
munity. The administrative responsibility of legal entities in the field of bankruptcy also contributes to strengthening 
the rule of law and protecting the interests of market participants. The purpose of the article is a scientific under-
standing and formation of proposals for improving the legal regulation of the institution of administrative respon-
sibility of legal entities in the field of insolvency (bankruptcy). 
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огласно Уголовному кодексу Российской 
Федерации, бандитизм относится к катего-

рии особо тяжких преступлений, представляю-
щих реальную угрозу, как для личной безопас-
ности граждан и их имущества, так и для нор-
мального функционирования государственных 
и общественных структур во всех сферах дея-
тельности, то есть для общественной безопас-
ности. 

Общественная безопасность, как объект по-
сягательства включает в себя совокупность об-
щественных отношений, обеспечивающих 
неприкосновенность личности, собственности, 
нормальное функционирование государствен-
ных, общественных учреждений и институтов, 
частных структур, и в целом поддержание об-
щественного порядка. Уголовное законода-
тельство Российской Федерации гласит, что 
бандитизм представляет собой создание устой-
чивой вооруженной группы (банды) в целях 
нападения на граждан или организации, руко-
водство такой группой, а также участие в 
устойчивой вооруженной банде или в соверша-
емых ею нападениях, в том числе используя 
служебное положение [12, с. 280]. 

Совершение преступления группой, а, тем 
более, вооруженной группой, с древних времен 
считалось очень тяжким преступлением. Так, 
уже в самых первых законодательных актах 
Древней Руси были определены особенности 
ответственности за совершение такого рода 
преступлений. В конце XV – начале XVI вв. в 
России стали появляться первые полноценные 
воровские организации. Хотя следует 

отметить, что законодательство того времени 
не содержало понятий «банды» и «группы», а 
для обозначения групповых преступлений упо-
треблялись такие понятия, как «шайка», «зло-
намеренная шайка» и «сообщество». 

Так, шайкой признавалось соглашение не-
скольких лиц на совершение нескольких опре-
деленных или неопределенных, однородных 
или разнородных преступных деяний. Сущ-
ность шайки заключалась в постоянном харак-
тере данного сообщества, в обращении чле-
нами шайки таковой преступной деятельности 
в постоянное ремесло. 

В Декрете ВЦИК РСФСР от 20 июня 1919 года 
«Об изъятиях из общей подсудности в местно-
стях, объявленных на военном положении», 
впервые было дано подробное разъяснения 
бандитизма, как участия в шайке, составив-
шейся для убийства, разбоя, грабежей, пособ-
ничество и укрывательство такой шайки. 

В юридической литературе начала 1920-х 
годов не проводилось различия в терминоло-
гии между шайкой и бандой, причем некото-
рыми авторами банды и вооруженные шайки 
признавались преступными сообществами. 
Стоит отметить, что в русском языке слова 
«шайка» и «банда» рассматриваются как сино-
нимы, и отмечается, что это – «группа людей, 
объединившихся для разбоя и преступной дея-
тельности» [10, с. 247]. 

В Уголовном кодексе РСФСР 1926 года и в 
последующем уголовном законодательстве 
России термин «шайка» больше не применялся 
и не применяется, а в настоящее время в 

С 
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юридической терминологии используется 
только слово «банда». В ныне действующем 
Уголовном кодексе Российской Федерации со-
став бандитизма определен в ст. 209 УК РФ, че-
рез создание устойчивой вооруженной группы 
(банды) в целях нападения на граждан или ор-
ганизации, руководство такой группой (бан-
дой), а также участие в устойчивой вооружен-
ной группе (банде) или в совершаемых ею 
нападениях, в том числе используя свое слу-
жебное положение. 

Согласно действующему уголовному зако-
нодательству Российской Федерации под бан-
дой следует понимать организованную устой-
чивую вооруженную группу из двух или более 
лиц заранее (предварительно) объединив-
шихся для совершения нападений на граждан и 
организаций. 

Следует отметить, что банда может быть со-
здана и для совершения одного, но требующего 
тщательной подготовки вооруженного нападе-
ния – например, ограбление банка. Главной от-
личительной чертой банды от других преступ-
ных групп по предварительному сговору явля-
ется ее устойчивость и вооруженность. 

Согласно действующему уголовному зако-
нодательству Российской Федерации, выделя-
ются следующие формы совершения банди-
тизма: 

• создание вооруженной банды и/или ру-
ководство этой бандой; 

• участие в банде и/ или участие в напа-
дениях, совершаемых бандой; 

• создание банды, руководство бандой, 
участие в банде и в совершаемых ею нападе-
ниях с использованием своего служебного по-
ложения [6, с. 154]. 

Как следует из положений ст. 209 Уголов-
ного кодекса РФ, один факт создания воору-
женной банды с целью нападения на государ-
ственные и общественные учреждения, пред-
приятия или на отдельных лиц – граждан уже 
образует оконченный состав бандитизма, даже 
в том случае, когда эта банда даже и не совер-
шила ни одного нападения. 

Под организацией вооруженной банды сле-
дует понимать любые действия, результатом 
которых стало создание устойчивой вооружен-
ной группы в целях совершения нападений на 
граждан либо предприятия, учреждения, орга-
низации. Они могут выражаться в сговоре, 
подыскании соучастников, приобретении ору-
жия, разработке планов и распределении ролей 
между членами банды и т. п. 

Организация (создание) вооруженной 

банды может выражаться в подыскании людей, 
которые вошли бы в банду, в склонении их ко 
вступлению в вооруженную банду, приобрете-
нии оружия для банды, в разработке планов 
преступных действий банды, в распределении 
ролей между вступившими в банду лицами и во 
всякого рода иных действиях, направленных 
на создание устойчивой вооруженной группы 
людей для последующих нападений. 

Создание банды, как форма проявления 
бандитизма в судебной практике встречается 
довольно редко, поскольку упомянутая дея-
тельность отражается в приготовительных к 
нападению действиях, внешний контроль за 
которыми весьма затруднителен. Поэтому к 
моменту разоблачения банда успевает совер-
шить не одно нападение. Итак, под созданием 
банды понимаются любые действия, результа-
том которых становится образование органи-
зованной устойчивой вооруженной группы в 
целях нападения на граждан либо организа-
ции. Действия, направленные на создание 
банды, носят многообразный характер, однако 
в каждом случае суды обязаны в приговоре ука-
зать, в чем конкретно выразились данные дей-
ствия. Причем, констатация создания воору-
женной банды с указанием конкретных доказа-
тельств всегда должна предшествовать доказа-
тельствам по обоснованию вменения членам и 
руководителям банды конкретных нападений 
[11, с. 188]. 

Создание вооруженной банды является в со-
ответствии с ч. 1 ст. 209 Уголовного кодекса РФ 
оконченным составом преступления, так как 
именно с этого момента у банды имеется го-
товность применить насилие для достижения 
поставленных целей. Готовность использова-
ния насилия наряду с фактом вооруженности 
преступной группы и обусловила отнесение 
бандитизма к числу преступлений с усеченным 
составом. 

Создание банды – это первоначальная ста-
дия формирования вооруженной банды, после 
чего можно сказать, что устойчивая вооружен-
ная группа (банда) создана. В дальнейшем дей-
ствия организатора могут быть различными, 
что будет влиять на квалификацию совершен-
ных им деяний. Так, после создания банды ор-
ганизатор может стать либо ее руководителем, 
либо раствориться среди остальных участни-
ков банды, выполняя порученные ему задания 
уже новым руководителем. В первом случае он 
становится организатором-руководителем, во 
втором – организатором-участником. В силу ч. 
5 ст. 35 Уголовного кодекса РФ организатор 
банды несет ответственность не только за 
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организацию банды (создание, руководство), 
но и за все совершаемые бандой преступления 
(как ее участник), если они охватывались его 
умыслом, потому как в ч. 1 и ч. 2 ст. 209 УК РФ 
речь идет о самостоятельных, не совпадающих 
по содержанию формах бандитизма, в силу 
чего они не могут быть взаимопоглощаемы  
[12, с. 274]. 

В реальной жизни может сложиться и такая 
ситуация, когда лицо, создавшее вооруженную 
банду, сразу же выйдет из нее. В этом случае 
оно все равно будет нести ответственность по 
ч. 1 ст. 209 Уголовного кодекса РФ, так как со-
здание банды считается оконченным преступ-
лением с момента ее формирования. Но если 
банда еще не была создана, и не были подо-
браны все члены банды, она еще не была воору-
жена, можно поставить вопрос о добровольном 
отказе организатора от продолжения действий 
по созданию банды. Однако в данном случае 
организатор должен принять все меры к тому, 
чтобы создание банды не было завершено 
иными лицами, которых он уже успел склонить 
к участию в банде. Это строгое требование за-
кона, изложенное в ч. 4 ст. 31 Уголовного ко-
декса РФ, полностью распространяется и на по-
добные случаи. 
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фера ЖКХ охватывает как жилищные, так и 
коммунальные услуги для населения. 

Предоставление коммунальных услуг играет 
важную роль в жилищно-коммунальных отно-
шениях, регулируемых различными право-
выми актами. За нарушения в этой области 
предусмотрены штрафы для должностных и 
юридических лиц. 

Статья 7.23 КоАП РФ [1] налагает штрафы за 
несоблюдение нормативов коммунальных 
услуг: от 500 до 1 000 рублей для должностных 
лиц и от 5 000 до 10 000 рублей для юридиче-
ских лиц. Эта статья часто используется орга-
нами жилищного надзора; с 30.04.2020 по 
30.04.2024 было вынесено 12 608 постановле-
ний [8]. 

Проанализируем элементы состава админи-
стративного правонарушения, предусмотрен-
ного статьей 7.23 КоАП РФ. 

Объектом рассматриваемого правонаруше-
ния выступают общественные отношения в 
сфере обеспечения населения коммунальными 
услугами, урегулированные ЖК РФ, Правилами 
№ 354 [2], иными нормативными правовыми 
актами. Правила № 354 регулируют предостав-
ление коммунальных услуг в многоквартирных 
и жилых домах, определяя права и обязанности 
сторон. Коммунальные услуги включают 

холодное и горячее водоснабжение, водоотве-
дение, электроснабжение, газоснабжение, 
отопление и обработку твердых отходов. Пра-
вила № 354 устанавливают требования к каче-
ству и объему коммунальных услуг, обязатель-
ные для ЖКХ. 

Анализ правоприменительной практики по 
делам о нарушениях, предусмотренных ста-
тьей 7.23 КоАП РФ, выявляет основные спор-
ные вопросы, связанные с определением объ-
екта нарушений в области обеспечения населе-
ния коммунальными услугами, такими как 
электроснабжение и водоснабжение. 

1. В случаях несоблюдения нормативов 
обеспечения населения электроснабжением, 
органы часто привлекают виновных лиц к от-
ветственности по статье 14.43 КоАП РФ. Од-
нако суды считают, что такие нарушения 
должны квалифицироваться по статье 7.23 
КоАП РФ [3]. 

2. Нарушения нормативов обеспечения 
населения холодным или горячим водоснабже-
нием могут быть квалифицированы по статьям 
7.23 или 6.5 КоАП РФ. Статья 6.5 КоАП РФ каса-
ется нарушений санитарно-эпидемиологиче-
ских требований к водоснабжению, тогда как 
статья 7.23 КоАП РФ относится к нормативам 
обеспечения коммунальными услугами. 

С 
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Суды указывают на необходимость разгра-
ничения составов административных правона-
рушений, предусмотренных статьями 7.23, 
14.43, и 6.5 КоАП РФ, поскольку они имеют раз-
ные объекты посягательства [5]. 

Объективная сторона правонарушения по 
статье 7.23 КоАП РФ заключается в нарушении 
требований к качеству и уровню предоставле-
ния коммунальных услуг населению. Это нару-
шение отличается от других тем, что статья 
7.23 КоАП РФ сосредотачивается на конкрет-
ных требованиях к качеству и уровню предо-
ставления услуг. Требования к коммунальным 
услугам включают объем и качество воды, газа, 
электричества, тепла и других ресурсов, а 
также условия их подачи и возможные пере-
рывы в их предоставлении. Нарушение этих 
стандартов затрагивает права граждан-потре-
бителей в многоквартирных или индивидуаль-
ных жилых домах. Нарушение по статье 7.23 
КоАП РФ может включать незаконное прекра-
щение или предоставление услуг низкого каче-
ства, или неисполнение обязательств, таких 
как вывоз отходов или возобновление водо-
снабжения. Нарушение этих норм создает 
риски для жизни и здоровья людей, особенно 
в контексте санитарно-эпидемиологической 
безопасности. 

Судебная практика показывает, что несо-
блюдение стандартов коммунальных услуг мо-
жет привести к распространению инфекцион-
ных заболеваний. Поэтому предлагается до-
полнить КоАП РФ ответственностью за серьез-
ные нарушения нормативов, которые создают 
угрозу жизни и здоровью людей [6]. 

Статья 7.23 КоАП РФ устанавливает ответ-
ственность должностных и юридических лиц за 
административные правонарушения, связан-
ные с предоставлением коммунальных услуг 
населению. Субъектами правонарушений мо-
гут быть ресурсоснабжающие организации, 
юридические лица и индивидуальные пред-
приниматели, управляющие многоквартир-
ными домами или предоставляющие услуги по 
обращению с твердыми коммунальными отхо-
дами. 

Должностные лица этих организаций не 
считаются субъектами правонарушений, по-
скольку они не взаимодействуют напрямую с 
собственниками помещений. 

Разграничение ответственности между ис-
полнителями коммунальных услуг и ресурсос-
набжающими организациями может быть 
сложным. ЖК РФ определяет, что 

ресурсоснабжающие организации должны по-
ставлять коммунальные ресурсы высокого ка-
чества до границ общего имущества в много-
квартирных домах и до внешних сетей инже-
нерно-технического обеспечения. Ресурсос-
набжающие организации могут быть привле-
чены к ответственности по статье 7.23 КоАП РФ 
за ограничения подачи коммунальных ресур-
сов, особенно при прямых договорах с потре-
бителями. 

Суды подчеркивают необходимость соблю-
дения качества и стандартов в поставке комму-
нальных ресурсов [7]. 

Чтобы привлечь ресурсоснабжающие орга-
низации к ответственности по статье 7.23 КоАП 
РФ, их рассматривают как исполнителей ком-
мунальных услуг. 

С появлением лицензирования деятельно-
сти по управлению многоквартирными до-
мами управляющие организации реже попа-
дают под ответственность по статье 7.23 КоАП 
РФ, так как для них существует статья 14.1.3 
КоАП РФ. Правоприменители должны опреде-
лить, обладает ли субъект лицензией на управ-
ление многоквартирными домами. 

Субъективная сторона правонарушения по 
статье 7.23 КоАП РФ в сфере ЖКХ определяется 
по правилам части 2 статьи 2.1 (для юридиче-
ских лиц) и статьи 2.2 КоАП РФ (для физиче-
ских лиц). Суд рассматривает доказательства 
того, что ресурсоснабжающая организация 
предприняла все возможные меры для предот-
вращения правонарушения, а также учитывает 
объективные препятствия для соблюдения 
Правил № 354. 

Большинство нарушений по статье 7.23 
КоАП РФ совершаются должностными лицами 
и индивидуальными предпринимателями 
умышленно, а юридические лица нарушают 
при возможности предотвратить это. Субъек-
тивная сторона проявляется в том, что эти 
лица, зная о низком качестве предоставляемых 
услуг, либо не предпринимают необходимых 
мер для улучшения ситуации, либо предприни-
мают их недостаточно. 

Суды могут признать юридическое лицо не-
виновным, если нарушение обусловлено дей-
ствиями другого лица, и юридическое лицо не 
могло их предотвратить. Например, если по-
ставка ресурсоснабжающей организацией теп-
лоносителя ненадлежащего качества была вы-
звана действиями другого производителя, суд 
может признать организацию невиновной [9, с. 
252]. 
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Представляется правильным применять 
правила, относящиеся к юридическим лицам, 
для определения вины индивидуальных пред-
принимателей в правонарушениях, связанных 
с предпринимательской деятельностью в сфере 
ЖКХ, включая нарушения по статье 7.23 КоАП 
РФ. 

Срок давности привлечения к администра-
тивной ответственности за нарушение стан-
дартов обеспечения коммунальными услугами 
составляет один год. Такие нарушения рас-
сматриваются как нарушения законодатель-
ства о защите прав потребителей. Например, 
суд отменил постановление административ-
ного органа из-за истечения срока давности 
привлечения ресурсоснабжающей организа-
ции к ответственности [9, с. 253]. 

Верховный Суд РФ не согласился с реше-
нием апелляционного суда, заявив, что дей-
ствия, нарушающие нормативы обеспечения 
коммунальными услугами, затрагивают права 
потребителей и поэтому подпадают под годич-
ный срок давности [4]. Сроки давности для пра-
вонарушений по статьям 7.22 и 7.23 КоАП РФ 
должны составлять один год, поскольку оба 
нарушения касаются прав потребителей, про-
живающих в многоквартирных и индивидуаль-
ных домах. 

Целесообразно внести изменения в статью 
4.5 КоАП РФ или проект новой редакции КоАП 
РФ, чтобы уточнить, что постановление по делу 
об административном правонарушении, свя-
занном с нарушением правил содержания, ре-
монта и обслуживания жилых домов, не может 
быть вынесено по истечении года с момента 
совершения правонарушения. 

Учитывая изложенное в настоящей статье, 
предлагаем дополнить соответствующую главу 
проекта новой редакции КоАП РФ новой ста-
тьей: 

Статья: Нарушение норм и режима предо-
ставления коммунальных услуг в многоквар-
тирных и индивидуальных жилых домах: 

1. «Нарушение юридическими лицами и ин-
дивидуальными предпринимателями, которые 
являются исполнителями коммунальных услуг, 
нормативов обеспечения населения комму-
нальными ресурсами (требований к объему и 
качеству ресурсов), а также режима их предо-
ставления (требований к продолжительности, 
периодичности и перерывам в их предоставле-
нии в многоквартирных и индивидуальных жи-
лых домах) влечет административный штраф: 

• для юридических лиц: от 50 000 до 100 
000 рублей; 

• для индивидуальных предпринимате-
лей: от 10 000 до 30 000 рублей. 

2. Грубое нарушение лиц, указанных в части 
первой, нормативов обеспечения населения 
коммунальными ресурсами или режима их 
предоставления, то есть нарушение, которое 
создает угрозу причинения вреда жизни или 
здоровью людей, влечет административный 
штраф: 

• для юридических лиц: от 150 000 до 200 
000 рублей; 

• для индивидуальных предпринимате-
лей: от 50 000 до 100 000 рублей». 

Таким образом, в статье были представлены 
конкретные предложения по включению но-
вых статей в Особенную часть проекта новой 
редакции КоАП РФ, которые вводят админи-
стративную ответственность за правонаруше-
ния, связанные с предпринимательской дея-
тельностью в сфере ЖКХ. 
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елью статьи состоит в комплексном иссле-
довании договора коммерческой концес-

сии на основе анализа действующего россий-
ского законодательства и правоприменитель-
ной практики. 

Соответственно, в рамках реализации цели 
исследования были поставлены следующие за-
дачи: 

• определить понятие договора коммер-
ческой концессии; 

• рассмотреть требования к форме дого-
вора коммерческой концессии; 

• проанализировать содержание (усло-
вия) договора; 

• рассмотреть обязанности и права 
участников; 

• определить основания расторжение до-
говора. 

Понятие договора коммерческой концессии 
определено в ст. 1027 ГК РФ – договор, в соот-
ветствии с которым одна из сторон (правообла-
датель) берет на себя обязательство предоста-
вить другой стороне (пользователю) за возна-
граждение право использовать в предприни-
мательской деятельности пользователя ком-
плекс принадлежащих правообладателю ис-
ключительных прав. 

Договор коммерческой концессии обладает 
тремя ключевыми признаками. Во-первых, он 
является консенсуальным, во-вторых, воз-
мездным, в-третьих, двусторонне обязываю-
щим. 

Договор коммерческой концессии может 
быть заключен как на определенный срок, так 
и бессрочно. Большое значение, имеет лишь то, 
что договор может применяться исключи-
тельно в сфере предпринимательской деятель-
ности. 

Необходимыми предпосылками для заклю-
чения такого договора (существенными усло-
виями) будут: 

• Определение комплекса принадлежа-
щих правообладателю исключительных прав. 

• Установление объема использования 
исключительных прав. 

• Определение территории использова-
ния применительно к определенной сфере 
предпринимательской деятельности. 

• Цена договора. 
Договор коммерческой концессии должен 

быть заключен исключительно в письменной 
форме. Несоблюдение письменной формы до-
говора влечет его недействительность. Такой 
договор считается ничтожным. Объявление до-
говора ничтожным жесткая мера, но вполне 
оправданная характером предполагаемых до-
говорных отношений. Договор подлежит госу-
дарственной регистрации правообладателем, 
соответственно Договором такая обязанность 
может быть возложена и на пользователя. 

Государственной регистрации подлежат: 
• изменение Договора (п. 2 ст. 1036 ГК). 
• досрочное расторжение Договора, за-

ключенного с указанием срока, а также 

Ц 
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расторжение Договора, заключенного без ука-
зания его срока действия (п. 2 ст. 1037 ГК). 

Государственную регистрацию Договора 
осуществляет федеральный орган исполни-
тельной власти по интеллектуальной собствен-
ности – Федеральная служба по интеллектуаль-
ной собственности (Роспатент), услуга облага-
ется государственной пошлиной. 

В предмет договора коммерческой концес-
сии входит комплекс исключительных прав, 
которые принадлежат правообладателю и ко-
торые передаются в распоряжение пользова-
теля в соответствии с договором. В указанный 
комплекс помимо всего прочего, обычно все-
гда входят средства индивидуализации товара 
(услуг) либо предприятий: право на товарный 
знак, коммерческое обозначение, знак обслу-
живания (известный логотип, привычная вы-
веска и т. п.) [5]. 

Они позволяют индивидуализировать пред-
приятие и выделить его среди других себе по-
добных. В комплекс исключительных прав 
также могут входить и права на секреты произ-
водства (ноу-хау). Дело в том, что потребите-
лей, как правило, в первую очередь, привле-
кают уникальный товар (услуга), чья техноло-
гия получения известна только собственнику 
ноу-хау. 

В договоре коммерческой концессии сто-
роны также могут установить использование 
других прав (например, коммерческого опыта 
правообладателя, деловой репутации). Необхо-
димо отметить, что фирменное наименование 
либо право на его использование не может яв-
ляться объектом передачи по договору ком-
мерческой концессии. 

В договоре коммерческой концессии дол-
жен быть установлен объем использования пе-
редаваемых прав и иных объектов, кроме того, 
по договоренности сторон может быть опреде-
лена и территория их использования. 

Сторонами по Договору могут быть коммер-
ческие организации и граждане, зарегистриро-
ванные в качестве индивидуальных предпри-
нимателей. При этом важно подчеркнуть, что 
если на момент государственной регистрации 
Договора, например, физическое лицо утратит 
статус индивидуального предпринимателя, то 
будет нарушено требование п. 3 ст. 1027 ГК в 
части субъектного состава участников Дого-
вора, что повлечет ничтожность Договора. 

В соответствии со ст. 1029 ГК РФ, участни-
ками договора коммерческой концессии могут 

являться и дополнительные субъекты – «вто-
ричные пользователи». 

Они включаются в соответствующие отно-
шения в случае заключения договора коммер-
ческой субконцессии, в котором устанавлива-
ется право либо обязанность пользователя раз-
решить использовать предоставленный ему 
комплекс исключительных прав вторичным 
пользователям на условиях субконцессии. 

Законодатель возложил ряд обязанностей и 
на правообладателя. Правообладатель, во-пер-
вых, обязан передать пользователю необходи-
мую документацию и информацию, а во-вто-
рых, как уже упоминалось, осуществить госу-
дарственную регистрацию договора коммерче-
ской концессии [6]. 

Помимо этого, правообладатель также дол-
жен: 

• дать подробные инструкции пользова-
телю и его работникам по вопросам, касаю-
щимся реализации прав, которые были пере-
даны пользователю; 

• оказывать пользователю непрерывную 
помощь и содействие (консультативное, техни-
ческое) в обучении и повышении квалифика-
ции его работников; 

• осуществлять контроль качества това-
ров (работ, услуг), которые производит, оказы-
вает либо выполняет пользователь в соответ-
ствии с договором коммерческой концессии. 

Необходимо отметить, что осуществление 
контроля является не просто правом правооб-
ладателя, а его прямой обязанностью. Если по-
следний этой обязанностью пренебрегает, то 
это чревато наступлением для него негативных 
последствий, поскольку правообладатель несет 
субсидиарную ответственность по предъявляе-
мым к пользователю требованиям о несоответ-
ствии качества товаров (работ, услуг), продава-
емых, выполняемых или оказываемых им по 
договору коммерческой концессии. 

В том случае если правообладатель не про-
сто разрешил пользователю распространять 
свою продукцию, но и доверил ее изготовле-
ние, то тогда он еще больше заинтересован в 
осуществлении жесткого контроля над ее каче-
ством. Правообладатель несет солидарную с 
пользователем ответственность по требова-
ниям, которые предъявляются к пользователю 
как к изготовителю продукции (товаров) пра-
вообладателя. 

Договором коммерческой концессии могут 
устанавливаться особые положения, которые 
ограничивают права сторон. Эти ограничения 
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будут иметь силу, поскольку они непосред-
ственно разрешены законом. В ст. 1033 ГК РФ 
перечень возможных ограничений не установ-
лен, но в данной норме приведено нескольких 
их примеров. 

Данные обязательства в основном пресле-
дуют цель обеспечить исключительность поло-
жения пользователя на какой-либо конкретной 
территории и исключить конкуренцию между 
ним и правообладателем на этой территории. К 
примеру, договором могут быть предусмот-
рены ограничения, согласно которым лишь 
пользователю позволяется работать в каком-
либо городе под коммерческим обозначением 
правообладателя [7]. 

Более того, в договоре даже может быть про-
писано условие о том, что правообладателю за-
прещается заниматься в этом же городе той же 
самой деятельностью. В договоре коммерче-
ской концессии стороны могут установить 
ограничение о том, что правообладатель не бу-
дет предоставлять иным лицам такие же ком-
плексы исключительных прав для их использо-
вания на территории, которая закрепляется за 
пользователем. В договоре коммерческой кон-
цессии стороны могут согласовать условия о 
месторасположении коммерческих помеще-
ний пользователя, которые будут использо-
ваться последним при реализации предостав-
ленных ему по договору исключительных прав. 
Стороны также могут согласовать вопросы, 
связанные с их внутренним и внешним оформ-
лением (как правило, все помещения оформля-
ются в фирменном стиле правообладателя). 
Необходимо отметить, что возможности сто-
рон по установлению ограничений отнюдь не 
являются безграничными. 

Вознаграждение по Договору может выпла-
чиваться пользователем правообладателю в 
форме фиксированных разовых и (или) перио-
дических платежей, отчислений от выручки, 
наценки на оптовую цену товаров, передавае-
мых правообладателем для перепродажи, или в 
иной форме, предусмотренной Договором (ст. 
1030 ГК). 

В договорной практике можно встретить та-
кие аналоговые понятия как: 

• паушальный платеж – четко зафикси-
рованная в тексте Договора сумма, не завися-
щая от объема реализации продукции, выпла-
чиваемая как в один, так и в несколько этапов 
либо периодически, 

• роялти – платежи, непосредственно за-
висящие от фактических результатов 

коммерческого использования франшизы, вы-
плачиваемые в течение всего срока действия 
Договора, по окончании каждого отчетного пе-
риода, начиная с даты вступления Договора в 
силу, 

• комбинированный платеж – гибкая и 
наиболее приемлемая для обеих сторон комби-
нация, включающая авансовый платеж (в виде 
твердой суммы) и последующих роялти. 

При заключении Договора Стороны могут: 
• указать определенный срок его дей-

ствия (с учетом срока действия исключитель-
ного права); 

• не указывать срок – в результате будут 
применимы положения ст. 1235 ГК о том, что в 
случае, когда в Договоре срок его действия не 
определен, то Договор считается заключенным 
на пять лет. 

Если в период действия Договора истек срок 
действия исключительного права, пользование 
которым предоставлено по этому 

Договору, либо такое право прекратилось по 
иному основанию, Договор продолжает дей-
ствовать, за исключением положений, относя-
щихся к прекратившемуся праву, а пользова-
тель, если иное не предусмотрено договором, 
вправе потребовать соразмерного уменьшения 
причитающегося правообладателю вознаграж-
дения. В случае прекращения принадлежащего 
правообладателю исключительного права на 
товарный знак, знак обслуживания или на ком-
мерческое обозначение наступают послед-
ствия, предусмотренные п. 3 ст. 1037 и ст. 1039 
ГК. 

Условия и порядок расторжения договора 
коммерческой концессии – один из важнейших 
пунктов. Происходит в случае наступления од-
ного из следующих обстоятельств: 

1. Истечение срока действия договора: 
Если договор коммерческой концессии заклю-
чен на определенный срок, то он автоматиче-
ски прекращается по истечении этого срока. 

2. Досрочное расторжение договора: Сто-
роны могут достигнуть соглашения о досроч-
ном прекращении договора. В этом случае 
обычно требуется уведомление другой сто-
роны о намерении расторгнуть договор с опре-
деленным сроком предупреждения. 

3. Смерть или банкротство одной из сто-
рон: Если одна из сторон умирает или объявля-
ется банкротом, то договор коммерческой кон-
цессии автоматически прекращается. 

4. Нарушение условий договора: Если 
одна из сторон систематически нарушает 
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условия договора и не исправляет своих дей-
ствий после предупреждения, другая сторона 
может потребовать прекращения договора. 

5. Форс-мажор: В случае возникновения 
непредвиденных обстоятельств, которые пре-
пятствуют выполнению договора, стороны мо-
гут прекратить его. 

При прекращении договора коммерческой 
концессии могут возникать различные юриди-
ческие последствия, включая обязанность воз-
врата имущества концессионера и компенса-
ции убытков. 

Подводя некоторый итог, стоит отметить, 
что положения ГК РФ, рамки расторжения до-
говоров коммерческих концессий, являются 
довольно противоречивыми. С одной стороны, 
право на односторонний отказ от исполнения 
договора принадлежит только правооблада-
телю, в силу чего пользователь достаточно ме-
ханически досудебной защиты своих прав, 
если имеет место их нарушение. 
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Аннотация. Исследование проведено с целью анализа эволюции законодательства в России, касающе-
гося уголовной ответственности за незаконную охоту. От древних времен до наших дней охота была важ-
ным занятием для человека, находясь в тесной связи с выживанием и обеспечением продовольствия. Ис-
торические корни охоты в России глубоки и прочны, однако незаконные формы этой деятельности стали 
серьезной угрозой для окружающей природной среды и разнообразия живых организмов. 
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 истории России существует много законов 
о противозаконной охоте. Сначала они по-

явились при царе, а затем продолжили действо-
вать до конца XIX века. Охота была доступна 
только знати и слугам, которые имели специ-
альные угодья для охоты. Запрет на охоту на 
землях поместий был введен законами Россий-
ской империи. 

В начале XIX века в России возникла необхо-
димость установления порядка в охоте на ди-
ких животных. В 1800 году был принят указ, ко-
торый вводил ограничения на охоту на терри-
тории поместий и устанавливал квоты на убой 
животных. Этот документ был первым, кто 
установил ответственность за незаконную 
охоту. В 1785 году был подписан Указ Екатери-
ной II, который запрещал охоту на редких жи-
вотных на заповедных землях и летом [1, с. 89-
95]. Однако, эти меры оказались неэффектив-
ными в борьбе с незаконной охотой, и живот-
ные продолжали находиться в опасности. 

В 1860 году был издан Указ об охоте, кото-
рый вводил понятие «охотничьей территории» 
и устанавливал штрафы за нарушения правил 
охоты. Также этим Указом были предусмот-
рены наказания, включая конфискацию ору-
жия, для тех, кто охотится без соблюдения уста-
новленных правил. В 1907 году были приняты 
«Охотничьи законы Российской империи», ко-
торые более подробно регулировали охоту, 
ограничивали отстрел животных и предусмат-
ривали наказания за нарушения. Это законода-
тельство сыграло важную роль в эволюции пра-
вил охоты в России, заменив положения о нака-
заниях, связанных с охотой, которые были 
утверждены в 1856 году Министерством внут-
ренних дел [3, с. 99-106]. 

В XIX веке законодательство о правилах 
охоты в России прошло стадию активного раз-
вития, призванного способствовать сохране-
нию богатства охотничьих ресурсов и природы. 
Законы, устанавливающие нормы охоты, также 
были направлены на обеспечение экологиче-
ской безопасности и защиту дикой природы. В 
результате постепенного уточнения и дополне-
ния этих законов формировалось современное 
законодательство о незаконной охоте. Особое 
внимание в этом процессе уделялось борьбе с 
браконьерством, о чем свидетельствует приня-
тие в 1829 году Устава о браконьерстве, устанав-
ливающего жесткие наказания для нарушите-
лей. 

В начале XX века в России была проведена 
охотничья реформа, которая стала значитель-
ным шагом в развитии законодательства о не-
законной охоте [2, с. 38-40]. Реформа привела к 
усилению контроля со стороны государства и 
созданию необходимых институтов и органов, 
ответственных за регулирование охоты. Учре-
ждена должность государственного инспектора 
охотничьего надзора, который был ответстве-
нен за охрану животного и растительного мира. 
В последующие годы был принят ряд законов и 
уставов, которые дополнительно ужесточили 
ответственность браконьеров и расширили 
полномочия правоохранительных органов для 
борьбы с ними. 

Несмотря на попытки прекратить незакон-
ную охоту, она продолжала расцветать. Важную 
роль в борьбе с этим явлением начали играть 
общественные организации и экологическое 
движение. Одной из таких организаций явля-
ется Российское охотничье общество, которое 
было создано в далеком 1895 году. Главной 

В 
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задачей общества стало распространение зна-
ний об охоте и контроль за соблюдением зако-
нов в этой сфере. Совместно с государствен-
ными инспекторами, общество активно пре-
следовало нарушителей, а также проводило ин-
формационную работу среди населения, акцен-
тируя внимание на необходимости охраны ди-
кой природы. 

В России в XX веке начали появляться орга-
низации, занимающиеся борьбой с незаконной 
охотой и контролем за ней. В 1945 году появи-
лась Росохрана, которая занималась охраной 
дикой природы и уничтожением браконьер-
ских групп. Позже, в 1994 году, Росохрана была 
преобразована в Росрыболовство, а в 1995 году 
появилось Федеральное агентство по охране 
природы (Росприроднадзор), отвечающее за 
контроль и надзор в области охраны природы. 
Незаконная охота в России считается серьез-
ным преступлением против окружающей 
среды и животного мира. Для борьбы с этим 
проблема существует сильное законодатель-
ство, включающее в себя нормы, ответствен-
ность и основные инструменты контроля. 

Нарушение закона о запрете охоты счита-
ется серьезным преступлением согласно статье 
258 Уголовного кодекса Российской Федерации. 
Закон определяет незаконную охоту как убий-
ство или использование диких животных без 
специального разрешения или нарушение 
установленных норм и правил. Наказания для 
нарушителей могут быть разными в зависимо-
сти от характера и опасности преступления. От-
ветственность за незаконную охоту может быть 
как административной, так и уголовной. 

В России имеются различные механизмы 
для эффективной противодействия незакон-
ной охоте. Один из таких механизмов - созда-
ние и поддержка специальных органов, таких 
как охотничьи инспекции, лесничества и спе-
циализированные подразделения полиции, ко-
торые отвечают за контроль соблюдения пра-
вил охотничьего хозяйства. В случае нарушения 
правил охоты или незаконного использования 
ловушек и приманок, лицо может быть привле-
чено к административной ответственности, ко-
торая может включать штрафные санкции или 
арест до 15 суток. Если незаконная охота при-
водит к убийству животного или причинению 
ему серьезного вреда, то совершившее это лицо 
может быть привлечено к уголовной ответ-
ственности. 

В последние годы значительные изменения 
и поправки в законодательстве об охоте были 

внесены, что привело к повышению эффектив-
ности борьбы с незаконной охотой и снижению 
ее масштабов. Охотники подвергаются кон-
тролю, проверяются документы, разрешения и 
лицензии, а также воздействие на диких живот-
ных. Непрерывная работа по ужесточению за-
конов в этой области продолжается. 

В России существует строгое и эффективное 
законодательство о незаконной охоте, которое 
поддерживается различными программами и 
проектами. Просветительская деятельность 
направлена на поддержание правильного отно-
шения к охоте, сохранение биоразнообразия и 
природных ресурсов, а также на пропаганду 
этичных аспектов охоты. Образовательные 
кампании, семинары, тренинги и конкурсы ак-
тивно способствуют не только пропаганде пра-
вильного отношения к охоте, но и вовлечению 
молодежи в охрану животного мира и окружа-
ющей среды. 

Для сохранения биоразнообразия, охраны 
диких животных и окружающей природной 
среды, необходимо постоянное совершенство-
вание законодательства и повышение обще-
ственного сознания. Работа по устранению не-
законной охоты требует ответственности каж-
дого человека. Одной из ключевых задач явля-
ется улучшение законодательства, регулирую-
щего охоту, и разработка эффективных мер по 
профилактике незаконной охоты. 

В сокращении числа потенциальных нару-
шителей незаконной охоты сыграет важную 
роль развитие программ обучения, информа-
ционных кампаний и экологического просве-
щения. Одновременно необходимо активно 
взаимодействовать с молодежью, обсуждая 
проблему незаконной охоты на различных пло-
щадках и проводя информационные меропри-
ятия. В перспективе можно ожидать изменений 
в законодательстве, отражающих новые вы-
зовы и тенденции. Изменения климата и повы-
шенное внимание к экологии могут привести к 
усилению защиты редких видов животных. 
Внедрение новых норм для сохранения биораз-
нообразия возможно будет одним из ключевых 
шагов в этом направлении. 

В России необходимо учитывать современ-
ные вызовы при развитии законодательства о 
незаконной охоте и стремиться к комплекс-
ному подходу. Для эффективного усиления 
борьбы с незаконной охотой необходимо внед-
рить новые технологии, усилить контроль и 
принять превентивные меры согласно дорабо-
танному законодательству. Это позволит 
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обеспечить сохранение биоразнообразия и за-
щиту животных от незаконной охоты. 
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егодня целью туризма в современной эко-
номике является повышение качества 

жизни и удовлетворение потребностей граж-
дан. Туризм оказывает существенное влияние 
на социально-экономические проблемы в 
стране. Он способствует развитию малого и 
среднего предпринимательства, развитию 
транспорта, связи, сферы питания, развлече-
ний и отдыха. 

В настоящее время туристическая инду-
стрия играет огромную роль в экономике реги-
она, как прямо, так и косвенно [4]. Рассматри-
вая прямое воздействие, следует отметить его 
влияние на сопутствующие отрасли (рис.). 

Республика Дагестан по своим географиче-
ским, природным, климатическим условиям, 
уникальной культуре считается одним из 

перспективных регионов России для развития 
туризма. В регионе созданы маршруты для пе-
ших и горных походов, велосипедных прогу-
лок, посещения водопадов, озер и горных пе-
щер. Сочетание прекрасной природы, богатого 
исторического наследия и уникальной куль-
туры делает Дагестан привлекательным ме-
стом для отдыха и путешествий. 

В соответствии со Стратегией социально-
экономического развития Дагестана до 2030 
года туристско-рекреационный комплекс яв-
ляется одним их перспективных и приоритет-
ных направлений развития экономики респуб-
лики, представляющий собой многоотраслевой 
комплекс, в котором отражаются интересы 
субъектов хозяйствования [5].  

С 
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Рис. 

 
Реализация целей Стратегии направлена на 

увеличение социальной и экономической роли 
туризма в развитии страны и отдельных субъ-
ектов Российской Федерации. 

Социальная роль туризма реализуется через 
удовлетворение потребности населения в от-
дыхе, впечатлениях и личностном развитии [1, 
с. 355]. 

Экономическая – связана с доходностью 
бюджета, с вопросами трудоустройства мест-
ного населения, особенно это важно в период 
урбанизации и исчезновения многих сел и ау-
лов из-за отсутствия комфортных условий 
жизни, стабильного дохода населения  
[6, с. 271-274]. 

Влияние туризма на социально-экономиче-
ское положение этого региона огромно и 
весьма положительно. 

Во-первых, туризм способствует развитию 
инфраструктуры региона, для привлечения ту-
ристов создаются новые отели, рестораны, ма-
газины и другие объекты, которые улучшают 
уровень комфорта и сервиса для туристов, но 
также способствуют развитию местного биз-
неса и экономики в целом. 

Во-вторых, туризм разнообразят экономи-
ческую структуру региона, в туристической от-
расли поддерживаются не только туристиче-
ские объекты, но и производители сувениров, 

местные и ремесленные производители, мест-
ные предприятия по обслуживанию туристов, 
сельское хозяйство и другие отрасли. 

В-третьих, развитие туризма в Дагестане 
приводит к улучшению инфраструктуры и об-
щественных услуг. Это создает благоприятные 
условия для проживания местного населения и 
привлекает дополнительные инвестиции в эко-
номику региона [2, с. 39]. 

По данным Минтуризма региона за 2023 
год количество туристов, посетивших Даге-
стан, составило 1,750 млн человек, в 2022 
году регион посетило 1,5 млн туристов. Тем са-
мым турпоток вырос на 16,6%. 

По словам министра по туризму и народ-
ным художественным промыслам РД 
Эмина Мерданова, в республику активно при-
езжают не только в летний сезон, но и в зимнее 
время. За новогодние праздники – с 30 декабря 
2023 года по 10 января 2024 года – аэропорт Ма-
хачкалы принял 94 тыс. человек. Туристиче-
ский поток в республику в период новогодних 
праздников составил более 30 тыс. человек, за-
грузка гостиниц составила порядка 40%, что на 
50% больше, чем в прошлом году. 

На рост турпотока, по данным Минтуризма 
Дагестана, повлияло несколько факторов, в 
числе которых закрытие ряда наиболее попу-
лярных международных направлений для 
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отдыха, а также непосредственно повышенный 
спрос на отдых в регионе у самих туристов. 

Особо следует сказать о неповторимой и са-
мобытной культуре и искусстве народов Даге-
стана. Умельцы народных художественных 
промыслов: мастера – златокузнецы из Кубачи, 
ювелиры Гоцатля, гончары Балхара, деревооб-
работчики Унцукуля, ковровщицы Южного Да-
гестана – снискали себе заслуженную славу и 
почет на многочисленных выставках и ярмар-
ках мира, а их изделия стали самой узнаваемой 
и знаменитой визитной карточкой страны 
гор – Дагестана [2, с. 39]. 

Природа Республики Дагестан обладает и 
высокими горами, и широкими реками, и лес-
ными массивами. Все это способствует разви-
тию охотничьего и рыболовного туризма. 
Охотничий и рыболовный туризм благопри-
ятно воздействует на человека, способствует 
одновременно отдыху и лечению. Также охот-
ник-турист является потребителем комплекса 
платных услуг, предоставляемых туроперато-
ром и охотхозяйством, включающих в себя ор-
ганизацию тура, транспортировку, прожива-
ние, питание, сопровождение и консультиро-
вание во время охоты. 

В последние годы в Республике Дагестан 
наблюдается развитие катерного туризма. Бла-
гоприятные природно-климатические усло-
вия, огромная сеть рек, озера, Каспийское 
море, водохранилища вблизи гидроэлектро-
станций создали возможность развивать ка-
терный и рыболовный туризм. Несмотря на 
удачное расположение республики, катерный 
туризм получил активное развитие только по-
следние несколько лет. 

Для получения более полного туристиче-
ского ощущения Республика Дагестан обладает 
богатым этногастрономическим потенциалом. 
Пища – это неотъемлемая часть туристского 
производства и потребления, способствующая 
успешному развитию данной отрасли. 

Этнографический туризм способствует раз-
витию просветительской деятельности в во-
просах национальной идентичности не только 
среди детей, но и среди родителей, которые 
принимают активное участие наряду с педаго-
гами в образовательных учреждениях, в рас-
пространении последнего, т. е. родители во-
влечены в процесс воспитания своих детей в 
духе любви к Родине, знания ее истории, куль-
турных особенностей. 

Многие школы республики имеют свои му-
зей, этноуголки, создаются повсеместно 

стенды, посвященные той или иной тематике, 
все это способствует наглядному применению 
этнотуризма. Правда мало внимания уделяется 
популяризации народно-художественного 
промысла среди школьников, когда можно не 
просто приобщиться, но и что-то сделать сво-
ими руками. Необходимо вести в школах дис-
циплину «Культура и традиции народов Кав-
каза», что тоже способствовало бы развитию 
данного направления. А также водить повсе-
местно школы юных туристов, которые впо-
следствии перерастут в юношеские обществен-
ные организации по сохранению культуры, 
традиций. 

Привлечение родителей в процесс воспита-
ния и совместное проведение времени со сво-
ими детьми повысить их психическое и физи-
ческое здоровье последних. Вопросы информа-
тизации имеют значение для развития всей от-
расли. В основном данный вопрос представлен 
в форме сайтов Министерства по туризму и 
народным художественным промыслам и сай-
тами туроператоров, турфирм, но нет единой 
базы, где бы были отражены все участники 
рынка туристических услуг. Создание базы 
способной объединить всех участников тури-
стических услуг и потребителей этих услуг 
назрела давно, это облегчило бы доступ потре-
бителей к выбору по своим средствам соответ-
ствующей услуги. 

Правда на данный момент наблюдается тен-
денция, что многие российские туроператоры 
вводят данные о туристических маршрутах Да-
гестана в свои реестры, что тоже позволит по-
высить турпоток в республику. Развитие этно-
туризма это наиболее выгодное направление 
туризма для Республики Дагестан, поскольку 
она охватывает не только сферу туризма, при-
носит доход, но и способствует популяризации 
среди молодежи, местного населения уважи-
тельного отношения к своей Родине. 

В республике реализуется региональный 
проект «Развитие туристической инфраструк-
туры» в рамках национального проекта «Ту-
ризм и индустрия гостеприимства», общий 
объем финансирования которого в 2023 году 
составил 788,92 млн рублей. 

Финансовую поддержку получили: 
• 16 проектов, направленных на развитие 

туристической инфраструктуры (включая 
пляжи и национальные туристические марш-
руты), на общую сумму 131,712 млн рублей; 

• 18 проектов по созданию модульных 
некапитальных средств размещения 
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(кемпинги и автокемпинги), на общую сумму 
82,136 млн рублей; 

• 34 проекта по развитию инфраструк-
туры туризма, на общую сумму 104,888 млн 
рублей. 

Для проектирования туристского центра го-
рода Дербент выделено 252,525 млн рублей. 

Дополнительно для республики предусмот-
рено 189,6 млн рублей, а также 525,3 млн руб-
лей на 2024 год на создание модульных некапи-
тальных средств размещения. Планируется 
привлечение более 1 млрд рублей инвестиций 
и создание 550 комфортабельных номеров [5]. 

7 проектов в 6 муниципалитетах получили 
субсидии на реализацию местных инициатив, 
направленных на развитие туризма в муници-
пальных образованиях. Общий объем финан-
сирования составил 53 417 тыс. рублей. 

Новую туристическую базу отдыха в Респуб-
лике Дагестан планируют ввести в эксплуата-
цию в 2024 году, что будет способствовать реа-
лизации нацпроекта «Туризм и индустрия гос-
теприимства. Объект включает номерной фонд 
из 45 койко-мест на Чиркейском водохрани-
лище, инфраструктуру для отдыха, оздоровле-
ния и развлечений. Площадь территории со-
ставляет 20 га. База отдыха расположена на по-
луострове у огромного персикового сада на 2,2 
тысячи деревьев и выступит в качестве объекта 
агротуризма [4]. 

Национальный проект «Туризм и индустрия 
гостеприимства» предполагает увеличение ко-
личества путешествий по России к 2030 году до 
140 млн в год, а также обеспечение экономиче-
ского роста в стране за счет мультипликатив-
ности туристической отрасли. Нацпроект по-
может сделать путешествия по России удоб-
ными, безопасными и интересными. 

Сельский туризм включен в перечень основ-
ных направлений господдержки Дагестана в 
целях социально-экономического развития 
сельских территорий. 

Как сообщается в пресс-службе региональ-
ного кабмина, власти Дагестана планируют в 
текущем году направить на развитие сельского 
туризма в регионе 15 млн рублей. 

Развитие этого направления позволит со-
здавать дополнительные рабочие места и уве-
личить налоговые отчисления в бюджет, что 
положительно скажется на благосостоянии да-
гестанцев. 

Стратегия социально-экономического раз-
вития Дагестана до 2030 года предусматривает 
активное развитие туристической отрасли в 

регионе. Реализация проектов по формирова-
нию и развитию туристских территорий и 
внутрикластерных проектов приведет к значи-
тельному увеличению туристического потока и 
созданию новых рабочих мест в сфере туризма. 
К 2024 году ожидается увеличение туристиче-
ского потока до более чем 1 миллиона человек, 
а к 2030 году – до более чем 1,8 миллиона чело-
век. Это предполагает увеличение количества 
работников в сфере туризма до более чем 12,4 
тысячи человек к 2024 году и до 18,6 тысячи че-
ловек к 2030 году. 

Такое развитие туризма будет способство-
вать экономическому росту и созданию новых 
рабочих мест в Дагестане, а также повышению 
привлекательности региона для туристов. 

В целом, успешное развитие туризма в Даге-
стане требует комплексного подхода и сотруд-
ничества между правительством, местными 
жителями, туристическими компаниями и дру-
гими заинтересованными сторонами. Только 
таким образом можно достичь устойчивого и 
процветающего туристического сектора, кото-
рый будет способствовать развитию региона и 
повышению качества жизни его жителей. 

Складывающие тенденции, в том числе по-
ложительные результаты последних лет, убеж-
дают в том, что подъем туристической отрасли 
Дагестана, наметившийся несколько лет назад, 
все больше приобретает устойчивый характер. 
Туристско-рекреационная отрасль при созда-
нии благоприятных условий может и должная 
стать движущейся силой экономической стаби-
лизации и развития экономики региона Даге-
стана. 
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос обеспечения региональной экономики кадрами со сред-

ним профессиональным образованием. Приведены меры региональной политики, обеспечивающие эффек-
тивность подготовки квалифицированных специалистов для рынка труда. 
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бразование является одним из приорите-
тов государственной политики в Россий-

ской Федерации. В развитии системы образо-
вания заинтересованность государства просле-
живается не только в вопросах соблюдения 
прав и свобод человека [1]. 

Одним из факторов, влияющих на уровень 
социально-экономического развития как 
страны в целом, так и каждого региона, явля-
ется обеспеченность востребованными квали-
фицированными специалистами в различных 
сферах рынка труда. 

В настоящее время российская экономика 
перестраивается к работе в условиях санкций. 
Активно развивается собственное производ-
ство и промышленность, открываются новые 
рабочие места, а значит, растет потребность в 
кадрах. Кроме того, трансформируется рынок 
труда в целом, растут требования работодате-
лей к квалификации сотрудников, меняется 
спрос на ряд специальностей. 

Система профессионального образования 
столкнулась с определенными вызовами по 
устранению дефицита квалифицированных 
кадров, который отмечается во всех отраслях, и 
отсутствием связи между профессиональным 
образованием и требованиям предприятий к 
квалификации рабочих кадров с учетом изме-
нений на производстве. 

В целях закрытия потребности экономики и 
бизнеса нужно совершенствовать саму систему 
подготовки. 

Основой кадрового обеспечения становится 
система среднего профессионального образо-
вания. 

В целях преодоления разрыва между кадро-
выми потребностями работодателей и подго-
товкой квалифицированных рабочих и специа-
листов среднего звена в Послании Федераль-
ному Собранию Российской Федерации Прези-
дентом Российской Федерации поставлена за-
дача «подготовки миллиона квалифицирован-
ных рабочих и специалистов среднего звена 
для обеспечения ключевых с точки зрения без-
опасности, суверенитета и конкурентоспособ-
ности страны отраслей экономики» [2]. 

В этой связи особую значимость приобре-
тает проблема кардинального совершенствова-
ния системы среднего профессионального об-
разования, особенно на региональном уровне. 

Рассмотрим на примере Оренбургской обла-
сти конкретные шаги по повышению эффек-
тивности подготовки рабочих кадров для от-
раслей экономики. 

Оренбургская область является одним из ве-
дущих индустриально-аграрных регионов ев-
ропейской части России. Здесь осуществляют 
деятельность более 3000 промышленных пред-
приятий. Промышленные производства реги-
она основаны на обширной ресурсной базе, 
включающей уникальные месторождения 
цветных металлов, природного газа, нефти, ас-
беста, каменной соли, бурого угля и других по-
лезных ископаемых. 

Ведущими отраслями промышленности в 
Оренбургском регионе являются 

О 
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металлургический, машиностроительный, гор-
нодобывающий, топливно-энергетический, аг-
ропромышленный комплекс, а также кластер 
транспорта и логистики. География предприя-
тий охватывает ряд крупных населенных пунк-
тов области: города Оренбург, Орск, Новотро-
ицк, Гай, Медногорск, Кувандык, поселок Свет-
лый [3]. 

Основными задачами развития экономики 
региона являются формирование механизмов 
обеспечения квалифицированными кадрами 
потребностей социально‐экономического раз-
вития и повышение эффективности производ-
ства, обеспечивающее конкурентоспособность 
отраслей. 

Ключевыми задачами государственных ор-
ганов власти и органов местного самоуправле-
ния Оренбургской области является создание в 
тесном сотрудничестве с бизнесом прозрачной 
системы институтов социального партнерства; 
обеспечение условий для конструктивного 
диалога социальных, профессиональных и эт-
нических групп; формирование активных 
субъектов развития региона. Такая система 
позволяет установить прямую зависимость 
между экономическим ростом и социальным 
развитием области. 

Поставленные задачи на федеральном 
уровне являются ключевыми в региональной 
политике по обеспечению кадрами предприя-
тий Оренбургской области: 

• обеспечение прав граждан на получе-
ние профессионального образования и повы-
шение профессиональных знаний; 

• обеспечение приема по программам 
среднего профессионального образования на 
уровне потребности в кадрах; 

• подготовка конкурентоспособных спе-
циалистов, востребованных на рынке труда; 

• трудоустройство и закрепление вы-
пускников на рабочих местах внутри региона. 

Указанные мероприятия являются основой 
подпрограммы «Развитие профессионального 
образования» государственной программы 
Оренбургской области «Развитие системы об-
разования Оренбургской области» и ставит це-
лью совершенствование системы среднего про-
фессионального образования в соответствии с 
потребностями экономики Оренбуржья в ква-
лифицированных кадрах [4]. 

В Оренбургской области для рассмотрения 
вопросов кадрового обеспечения создан коор-
динационный совет по профессиональному об-
разованию, прогнозированию и координации 

подготовки квалифицированных рабочих, слу-
жащих, специалистов среднего звена и высоко-
квалифицированных кадров в Оренбургской 
области при Губернаторе Оренбургской обла-
сти, включающий руководителей региональ-
ных органов исполнительной власти, руково-
дителей крупных предприятий Оренбургской 
области и руководителей объединений работо-
дателей [5]. 

В ходе заседаний Совета, проводимых не 
реже одного раза в год, на повестку выносятся 
вопросы, связанные с: 

• анализом рынка труда и потребности в 
кадрах по отраслям экономики Оренбургской 
области на краткосрочную, среднесрочную и 
долгосрочную перспективу, 

• определением направлений повыше-
ния эффективности мер по устранению дефи-
цита кадровой потребности в Оренбургской об-
ласти, 

• подготовкой кадров в системе профес-
сионального образования и потенциала про-
фессиональных образовательных организаций 
Оренбургской области. 

Ежегодно Правительством Оренбургской 
области корректируется перечень востребо-
ванных и перспективных профессий и специ-
альностей, входящих в ТОП-Регион, с учетом 
Стратегии социально-экономического разви-
тия Оренбургской области до 2030 года [3], 
списка наиболее востребованных на рынке 
труда, новых и перспективных профессий, тре-
бующих среднего профессионального образо-
вания, [6] и потребности Оренбургской области 
в профессиональных кадрах [7]. 

В рамках межведомственного взаимодей-
ствия, включающего руководителей регио-
нальных органов исполнительной власти, ру-
ководителей крупных предприятий Оренбург-
ской области и руководителей объединений ра-
ботодателей, на основе анализа рынка труда с 
учетом потребностей отраслей экономики 
Оренбургской области и стратегических ориен-
тиров региона определяется общий объем кон-
трольных цифр приема на обучение по образо-
вательным программам среднего профессио-
нального образования за счет бюджетных ас-
сигнований бюджета Оренбургской области. 

Общий объем контрольных цифр приема на 
обучение по образовательным программам 
среднего профессионального образования за 
счет бюджетных ассигнований бюджета Орен-
бургской области (далее – КЦП) ежегодно кор-
ректируется, на 2024/2025 учебный год 
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составил 9138 человек (на 2023/2024 – 8820 че-
ловек, на 2022/2023 – 8802 человека). 

С учетом региональной потребности в под-
готовке кадров открываются новые направле-
ния подготовки по программам среднего про-
фессионального образования. 

Так, например, в 2023 году – 09.01.03 Опера-
тор информационных систем и ресурсов, 
15.01.23 Наладчик станков и оборудования в 
механообработке, 15.01.34 Фрезеровщик на 
станках с ЧПУ, 15.01.36 Дефектоскопист, 
08.02.13 Монтаж и эксплуатация внутренних 
сантехнических устройств, кондиционирова-
ния воздуха и вентиляции, 15.02.10 Мехатро-
ника и мобильная робототехника (по отрас-
лям), 15.02.11 Техническая эксплуатация и об-
служивание роботизированного производства, 
15.02.16 Технология машиностроения, 22.02.05 
Обработка металлов давлением, 35.02.08 Элек-
тротехнические системы в агропромышленном 
комплексе (АПК), 43.02.16 Туризм и гостепри-
имство, 55.02.02 Анимация и анимационное 
кино (по видам); в 2024 году – 15.01.38 Опера-
тор - наладчик металлообрабатывающих стан-
ков, 22.01.11 Оператор металлургического про-
изводства, 23.01.01 Оператор транспортного 
терминала, 08.02.15 Информационное модели-
рование в строительстве, 19.02.11 Технология 
продуктов питания из растительного сырья, 
19.02.13 Технология продуктов общественного 
питания массового изготовления и специали-
зированных пищевых продуктов, 20.02.20 При-
кладная геодезия, 22.02.08 Металлургическое 
производство (по видам производства). 

С учетом приоритетных направлений раз-
вития промышленности в Оренбургской обла-
сти актуальным является увеличение потреб-
ности в подготовке специалистов для техниче-
ских отраслей, а именно: доля КПЦ техниче-
ских профессий и специальностей от общего 
объема КЦП в динамике по годам составляет: 
2019 – 52,5%, 2020 – 54%, 2021 – 57,3%, 2022 – 
61,1%. 

Ежегодно растет объем КЦП по техническим 
профессиям и специальностям, в 2019-2020 со-
ставил 4625 человек, 2021 – 4750, 2022 – 4775, 
2023 – 5050, 2024 – 5579 человек. 

Устранение дефицита квалифицированных 
рабочих кадров происходит путем ежегодного 
перераспределения контрольных цифр приема 
профессий, специальностей и направлений 
подготовки, учитывая прогноз кадровой по-
требности с учетом инвестиционных проектов, 
развития новых рынков и производств, 

проектов и инициатив технологического раз-
вития, потребностей работодателей, предпри-
ятий-партнеров в подготовке заявленных спе-
циалистов. 

Губернатором Оренбургской области при-
нято решение о выделении дополнительных 
средств областного бюджета на подготовку 
квалифицированных кадров для предприятий 
восточной зоны Оренбуржья. 

В целях обеспечения кадрами промышлен-
ных предприятий в 2024 году реализуется 4 
проекта. 

1. Увеличены контрольные цифры при-
ема по актуальным и востребованным профес-
сиям и специальностям среднего профессио-
нального образования: 15.02.16 Технология ма-
шиностроения, 08.02.09 Монтаж, наладка и экс-
плуатация электрооборудования промышлен-
ных и гражданских зданий (+ 84 человека). 

2. В связи с увеличением численности 
обучающихся групп (+ 93 человека) увеличится 
количество выпускников по профессиям и спе-
циальностям для промышленных предприятий 
области. 

3. За счет перераспределения и измене-
ния структуры контрольных цифр приема про-
фессий, специальностей среднего профессио-
нального образования для промышленных от-
раслей Оренбургской области будет увеличен 
выпуск квалифицированных специалистов в 
соответствии с потребностью в подготовке ква-
лифицированных рабочих, служащих и специ-
алистов среднего звена (+ 300 человек). 

4. В короткие сроки (3 месяца) обучение 
выпускников по программам профессиональ-
ного обучения позволит восполнить кадровую 
потребность промышленных предприятий 
Оренбуржья, в том числе предприятий обо-
ронно-промышленного комплекса. Обучение 
проходят 605 человек по востребованным про-
фессиям: оператор станков с программным 
управлением, слесарь-ремонтник, электро-
монтер по ремонту и обслуживанию электро-
оборудования, электрогазосварщик, станочник 
широкого профиля, токарь, фрезеровщик. 

Одной из мер по обеспечению кадрами 
предприятий региона считаем активное присо-
единение Оренбургской области с 2022 года к 
реализации федерального проекта «Професси-
оналитет» по созданию кластеров по отраслям 
металлургии, машиностроения, информацион-
ных технологий, топливно-энергетического 
комплекса, горнодобывающей отрасли, а также 
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педагогики, сферы туризма и услуг, клиниче-
ской и профилактической медицины. 

Федеральный проект «Профессионалитет» 
включен в число стратегических инициатив со-
циально-экономического развития страны до 
2030 года и ставит своей целью создание в си-
стеме СПО гибкой модели подготовки квали-
фицированных кадров в соответствии с акту-
альными потребностями реального сектора 
экономики [8]. 

По итогам участия в шести конкурсных от-
борах по созданию в России образовательно-
производственных центров и образовательных 
кластеров Оренбургская область занимает 1 
место наравне с Республиками Татарстан, Баш-
кортостан и Московской областью по количе-
ству кластеров в регионе. 

В 2022 году в регионе создано 3 образова-
тельно-производственных центра на базе 
Горно-технологического техникума г. Ясного 
(машиностроение), Орского технического тех-
никума имени А. И. Стеценко (металлургия) и 
Новотроицкого политехнического колледжа 
(металлургия), на программы Профессионали-
тета принято более 220 студентов. 

В 2023 году – 6 кластеров открылись на базе 
колледжей г. Орска, Медногорска, Оренбурга 
(Орский машиностроительный колледж (ма-
шиностроение), Медногорский индустриаль-
ный колледж (металлургия), Орский индустри-
альный колледж (горнодобывающая), Орен-
бургский колледж экономики и информатики 
(информационные технологии), Гуманитарно-
технический техникум (машиностроение), Пе-
дагогический колледж им. Н. К. Калугина (пе-
дагогика)). 

В 2023 году приступили к обучению на базе 
данных организаций 2375 студентов по 48 про-
фессиям и специальностям проекта «Профес-
сионалитет». 

В 2024 году продолжается работа по созда-
нию еще 5 кластеров: 2 образовательно-произ-
водственных центра топливно-энергетической 
отрасли и 3 образовательных кластера среднего 
профессионального образования в области ту-
ризма, сферы услуг, клинической и профилак-
тической медицины. 

В сентябре 2024 года приступят к обучению 
6090 студентов по программам Профессиона-
литета в обновленных лабораториях на совре-
менном высокотехнологическом оборудова-
нии и смогут получить качественное образова-
ние и освоить выбранную профессию в крат-
чайшие сроки под руководством опытных 

наставников – представителей конкретных 
предприятий. 

В структуру кластеров вошли и стали непо-
средственными участниками более 20 страте-
гических предприятий Оренбургской области: 

• АО «Оренбургские минералы», АО «Ор-
ский машиностроительный завод», АО «Ураль-
ская сталь», АО «ПО «Стрела», ПАО «Гайский 
горно-обогатительный комбинат», ООО «Мед-
ногорский медно-серный комбинат», АО «Ме-
ханический завод», АО «Завод бурового обору-
дования», ООО «Айтим», АО «Оренбургнефть», 
АО «Самаранефтегаз», ООО «РН-Сервис», 
Оренбургский филиал ООО «РН-Бурение», 
ООО «Сладковско-Заречное», Оренбургская 
Дирекция по развитию бизнеса Филиала «ГПБ» 
(АО) «Поволжский», АО «Комбинат школьного 
питания «Огонек», АО «Оренбургская эксплуа-
тационная компания», ООО «Агроторг», Союз 
«Федерация рестораторов и отельеров Орен-
бургской области», ООО Мясокомбинат 
«ЖЕЛЕН», ООО «Орский Мясоперерабатываю-
щий Комбинат», ООО «Персона», ООО «Орская 
хроника», Орский филиал Союза «Торгово-про-
мышленная палата Оренбургской области», 
Оренбургское отделение № 6318 Банка «ВТБ» 
(ПАО); 

• муниципальные органы, осуществляю-
щие управление в сфере образования Орен-
бургской области, более 10 учреждений здраво-
охранения Оренбургской области. 

За три года на реализацию ФП «Профессио-
налитет» привлечено более 1750 миллионов 
рублей: из которых: средств федерального 
бюджета – 1260,5 млн рублей, регионального 
бюджета – 276 млн рублей и средств предприя-
тий-работодателей – 190,9 млн рублей. 

С созданием образовательно-производ-
ственных кластеров произошла трансформа-
ция системы среднего профессионального об-
разования, а именно: 

• организовано обучение студентов на 
современном высокотехнологичном оборудо-
вании, активно используется программное 
обеспечение, расходные материалы, учебники 
и учебные пособия, а также учебно-методиче-
ские материалы, средства обучения и воспита-
ния, направленные на формирование компе-
тенций студентов по работе на закупленном 
оборудовании; 

• создано 10 Центров технического твор-
чества для освоения общеразвивающих про-
грамм дополнительного образования детей, 
для получения первой профессии 
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школьниками, для освоения образовательных 
программ учебного предмета «Технология». 
Так, в 2022 году первую профессию получили 
280 обучающихся общеобразовательных орга-
низаций, в 2023 – 321 школьник; 

• На базе 5 образовательно-производ-
ственных кластеров организовано обучение по 
учебному предмету «Технология» для 1269 
школьников. Формат обучения уроков «Техно-
логия» включает в себя практико-ориентиро-
ванное обучение с применением проектных 
методик, учащиеся развивают Hard+Soft ком-
петенции, решают реальные инженерные 
кейсы и изобретательские задачи; 

• активно осуществляется на площадках 
образовательно-производственных кластеров 
подготовка и участие в соревнованиях регио-
нальной сборной чемпионата профессиональ-
ного мастерства «Профессионалы», «Абилим-
пикс». Так, по итогам чемпионатного цикла 
2023 года регион на 5 месте в рейтинге субъек-
тов Российской Федерации «Абилимпикс» и на 
11 позиции по чемпионату «Профессионалы». 
Медальный зачет Оренбургской области: 4 зо-
лотых, 15 серебряных, 11 бронзовых медалей; 

• расширение практики заключения це-
левых договоров – и как результат гарантиро-
ванное трудоустройства. В 2022 году в рамках 
проекта заключено 131 договор целевого обу-
чения с обучающимися по программам Про-
фессионалитета; в 2023 году – 423 договоров; в 
2024 году планируется заключить 556 догово-
ров; 

• формирование нового формата обуче-
ния преподавательского состава, в который 
входят не только педагоги, методисты, но и ра-
ботодатели. Кадровый состав образовательно-
производственного кластера проходит обуче-
ние по компетенциям, необходимым для эф-
фективной реализации федерального проекта 
«Профессионалитет», формирует профессио-
нальные навыки. Так, за 2 года реализации 
проекта обучено 435 преподавателей и масте-
ров производственного обучения, 9 методи-
стов, 71 представителей предприятий (работо-
дателей), 9 управленческих команд. Обучение 
организовано на ведущих предприятий Рос-
сийской Федерации и образовательно-произ-
водственных площадках ПОО России. 

Приоритетом обеспечения кадрами веду-
щих предприятий области является поддержка 
вопроса организации целевого обучения. 

Участники федерального проекта «Профес-
сионалитет» (АО «Уральская Сталь», АО 

«Орский машиностроительный завод», АО 
«Оренбургские минералы», АО «Механический 
завод», ООО «Медногорский медно-серный 
комбинат», ПАО «Гайский горно-обогатитель-
ный комбинат», ООО «Айтим», АО «Завод буро-
вого оборудования», АО «ПО «Стрела») с целью 
расширения практики заключения договоров о 
целевом обучении осуществляют следующие 
меры поддержки для студентов СПО: 

• ежемесячная стипендия для студентов, 
• гарантированное трудоустройство на 

предприятие; 
• организация всех видов оплачиваемых 

производственных практик для студентов на 
площадках предприятия; 

• организация бесплатной стажировки на 
опорном предприятии; 

• развитие института наставничества; 
• участие в корпоративной культуре 

предприятия. 
Так, ежемесячная стипендия для студентов 

Новотроицкого политехнического колледжа, 
обучающихся по программам подготовки ква-
лифицированных рабочих, служащих и заклю-
чивших целевой договор с АО «Уральская 
Сталь», предприятие выплачивает в размере до 
1000 рублей, и поощрительная стипендия 2 
раза в год студентам, обучающимся по про-
граммам подготовки специалистов среднего 
звена в объёме до 10000 рублей. 

Например, АО «Орский машиностроитель-
ный завод» осуществляет индивидуальную и 
совместную проектную деятельность со сту-
дентами Орского технического техникума им. 
А. И. Стеценко, привлекает к участию в конкур-
сах молодых специалистов и развивающих ма-
стер-классах, культурно-развлекательных и 
спортивных мероприятиях, творческих сессиях 
и дискуссиях. Центральным звеном является 
Молодежная научно-практическая конферен-
ция (МНПК) – интерактивная площадка для 
продвижения инновационных идей и проек-
тов. 

АО «Оренбургские минералы» предостав-
ляет следующие меры поддержки обучаю-
щимся Горно-технологического техникума г. 
Ясного: 

• оплата обучения (по заочной форме) 
студентов, трудоустроенных на предприятие;  

• оплата обучения получения свидетель-
ства на рабочую профессию студентам, совме-
щающим учебу и трудовую деятельность на 
предприятии; 
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• поощрение студентов техникума по-
дарками на профессиональные праздники; 

• поощрение студентов, отличившихся в 
профессиональных областях, благодарностями 
и денежным вознаграждением; 

• оплата проезда, проживания, команди-
ровочных расходов студентам при участии в 
конкурсах, олимпиадах, семинарах. 

По программам федерального проекта 
«Профессионалитет» в 2024 году первый вы-
пуск составит 25 человек по профессии 15.01.05 
Сварщик (ручной и частично механизирован-
ной сварки (наплавки) в ГАПОУ «Горно-техно-
логический техникум» г. Ясного, из которых 24 
человека будут трудоустроены в рамках заклю-
ченных договоров о целевом обучении с базо-
вым предприятием образовательно-производ-
ственного центра (кластера): акционерное об-
щество Киембаевский горно-обогатительный 
комбинат «Оренбургские минералы». 

Одним из важных показателей эффектив-
ного взаимодействия системы среднего про-
фессионального образования и предприятий 
области является трудоустройство выпускни-
ков. 

Для организации эффективной маршрути-
зации выпускников учреждений СПО осу-
ществляют деятельность базовые центры со-
действия трудоустройству выпускников по 
территориальным зонам Оренбургской обла-
сти на базе профессиональных образователь-
ных организаций, подведомственных мини-
стерству образования Оренбургской области 
(центральная зона – ГАПОУ «Гуманитарно-тех-
нический техникум» г. Оренбурга, западная – 
ГАПОУ «Бугурусланский нефтяной колледж», 
восточная – ГАПОУ «Орский технический тех-
никум им. А. И. Стеценко») и центр по содей-
ствию трудоустройству инвалидов и лиц с ОВЗ 
на базе базовой профессиональной образова-
тельной организации, обеспечивающей под-
держку региональной системы инклюзивного 
профессионального образования инвалидов в 
Оренбургской области. 

На базе профессиональных образователь-
ных организаций функционируют 44 кадровых 
агентства, центров по содействию трудо-
устройству выпускников, оказывающие по-
мощь: при составлении резюме и подготовке 
портфолио, в подборе актуальных вакансий, 
соответствующих освоенной профессии, спе-
циальности, в проведении тестирования на вы-
явление личностных и профессиональных ка-
честв, по выявлению перспективных 

направлений профессионального развития, в 
предоставлении рекомендаций по продолже-
нию образования, по навыкам и компетен-
циям, которые необходимо освоить для карь-
ерного роста. 

В Оренбургской области выпуск специали-
стов со средним профессиональным образова-
нием в 2023 году составил 12449 человек, из ко-
торых: трудоустроены – 6695 человек (53,8%); 
продолжили обучение – 1405 чел. (11,3%); про-
ходят службу в армии по призыву – 2792 чел. 
(22,4%); риск нетрудоустройства – 1557 чел. 
(12,5%). 

Все вышеописанные меры региональной по-
литики по обеспечению экономики кадрами со 
средним профессиональным образованием, 
несомненно, позволяют снижать кадровый де-
фицит в отраслях экономики Оренбургской об-
ласти. 

Однако, учитывая наличие дефицита кадров 
в регионе, слабую заинтересованность работо-
дателей в определении прогнозных значений 
регионального рынка труда, на ближайшую 
перспективу одной из задач, считаем расшире-
ние диалога между региональными государ-
ственными структурами, системой профессио-
нального образования и представителями биз-
неса. 

Таким образом, задача совершенствования 
системы среднего профессионального образо-
вания в Оренбургской области остается акту-
альной. 
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Аннотация. В статье дана характеристика некоммерческому сектору Оренбургской области. Про-

веден мониторинг СОНКО на предмет выявления активно работающих СОНКО, анализ проблем их ра-
боты и возможных мер поддержки. 
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а территории Оренбургской области в 2023 
году зарегистрировано 2314 НКО из них 

2082 социально ориентированные некоммер-
ческие организации (СОНКО).  

В структуру некоммерческого сектора вхо-
дят автономными некоммерческими 

организациями, религиозными организаци-
ями, ассоциаций (союзов); казачьими обще-
ствами; национально-культурными автономи-
ями; общественными организациями; профес-
сиональными союзами; 342 иными некоммер-
ческими организациями (рис. 1). 

 
Рис. 1. Структура некоммерческого сектора Оренбургской области в 2023 году 

 
В 2023 году по данным министерства юсти-

ции зарегистрировано 2082 социально ориен-
тированные некоммерческие организации, 
наибольшее количество из которых: 

религиозных организаций, общественных ор-
ганизаций, автономных некоммерческих орга-
низаций, профессиональных союзов (рис. 2). 
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Рис. 2. Структура СОНКО Оренбургской области 

 
В 2023 году в области зарегистрировано 103 

новых некоммерческих организации, из кото-
рых: 44 – автономные некоммерческих 

организации, 19 – общественные организации, 
13 – религиозных организаций, 10 – фондов 
(рис. 3). 

 
Рис. 3. Структура зарегистрированных некоммерческих организаций в 2023 в Оренбургской области 
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Для всестороннего анализа третьего сектора 
субъектов Российской Федерации Обществен-
ная палата Российской Федерации совместно с 
агентством «РАЭКС-Аналитика» разработали и 
внедрили в 2020 году региональный рейтинг 
третьего сектора «Регион-НКО». В рейтинге 
проведён анализ 85 субъектов Российской Фе-
дерации по уровню и качеству развития неком-
мерческого сектора [1]. 

В проекте уровень развития некоммерче-
ского сектора определяется на основе стати-
стических показателей по 8 объективным фак-
торам: 

1. Экономическая значимость некоммер-
ческого сектора в регионе; 

2. Устойчивость существования неком-
мерческого сектора в регионе; 

3. Активность деятельности некоммерче-
ского сектора в регионе; 

4. Уровень поддержки НКО со стороны 
государства; 

5. Онлайн-доступность информации о 
поддержке СО НКО в регионах РФ; 

6. Медиаактивность региональных НКО; 
7. Социальная значимость некоммерче-

ского сектора в регионе; 
8. Значимость ресурсных центров СО НКО 

и площадок РОП. 
Анализ рейтинга показал, что в 2023 году 

уровень развития третьего сектора Оренбург-
ской области существенно изменился. Так, по 
результатам рейтинга в 2020 году Оренбургская 
область занимала 75 место в Региональном 
рейтинге третьего сектора «РЕГИОН-НКО». Ни 
по одному показателю область не вошла в ТОП-
20. Получены следующие результаты по объек-
тивным факторам: 

1. Устойчивость существования НКО, балл 
– 2,85; 

2. Активность деятельности НКО, балл – 
2,47; 

3. Поддержка НКО регионом, балл – 1,74; 
4. Онлайн доступность информации – 

2,41; 
5. Медиаактивность, балл – 1,76; 
6. Результаты экспертного опроса, балл – 

1,29; 
7. Социальная значимость деятельности 

НКО, балл – 2,96; 
8. Значимость ресурсных центров СО НКО 

– 3,35. 
В 2023 году область заняла 40 позицию в 

рейтинге регионального третьего сектора. С 
2020 года по 6 объективным факторам 

рейтинга третьего сектора улучшились показа-
тели: 

• устойчивость существования неком-
мерческого сектора в регионе, показатель из-
менился на 6,3%; 

• активность деятельности некоммерче-
ского сектора в регион, показатель изменился 
на 24,3%; 

• уровень поддержки НКО со стороны 
государства, показатель изменился на 20%; 

• онлайн-доступность информации о 
поддержке СО НКО в регионах РФ, показатель 
на 11,2%; 

• медиаактивность региональных НКО, 
показатель изменился 62%; 

• социальная значимость некоммерче-
ского сектора в регионе, показатель изменился 
на 41%. 

Проблемным остается вопрос по показа-
телю «Значимости ресурсных центров под-
держки СОНКО» данный показатель снизился 
на 8%, хотя по информации общественной па-
латы Оренбургской области на территории об-
ласти действуют 14 ресурсных центров. 

В 2023 году Оренбургская область вошла в 
ТОП-20 по фактору «Медиаактивность СО 
НКО» и Социальная значимость деятельности 
НКО». 

Для выявления проблем, с которыми стал-
киваются некоммерческие организации, было 
проведено анкетирование среди социально 
ориентированных некоммерческих организа-
ций (СО НКО) области. 

Мониторинг проводился совместно с орга-
низациями, оказывающими поддержку разви-
тия СО НКО в регионе, разработали и провели 
мониторинг среди социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций (СО НКО) 
области (далее – мониторинг). 

Цель мониторинга – выявление активно ра-
ботающих СО НКО, анализ проблем их работы 
и возможных мер поддержки. 

Соответствующие письма о начале монито-
ринга были направлены в органы исполнитель-
ной власти, муниципальные образования и 
округа. 

Также, информация о проведении монито-
ринга была размещена на сайте Правительства 
области, МРИП Оренбургской области, в соци-
альных сетях ресурсных центров региона. 

В опросе приняло участие 148 организаций, 
из них 136 СО НКО. 

Проведенный мониторинг показал, что пре-
имущественной сферой деятельности СО НКО 
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является социальное обслуживание, социаль-
ная поддержка и защита граждан, охрана окру-
жающей среды и защита животных, оказание 
правовой помощи на безвозмездной или на 
бесплатной основе населению и НКО и юриди-
ческое просвещение населения, защита прав и 
свобод человека и гражданина, в том числе за-
ключенных, филантропическая деятельность, а 
также содействие добровольчеству, культур-
ная, научная, образовательная деятельность, в 
сфере военно-патриотического воспитания 
граждан Российской Федерации, сохранение 
истории, деятельность в сохранении института 
семьи, укрепление межнационального и меж-
религиозного согласия, молодежные проекты. 

Целевые группы, с которыми работают 
участники опроса, это: инвалиды, дети-си-
роты, ветераны, пожилые люди, малоимущие 
многодетные и неполные семьи. 

Общее количество благополучателей участ-
ников опроса, более 400 000 человек. Географи-
ческий охват деятельности составляет 22 муни-
ципальных образования Оренбургской обла-
сти. 

Основные источники финансирования 
СОНКО: муниципальный бюджет – 12%; по-
жертвования – 19%; членские взносы – 18%; де-
ятельность за счет президентских грантов – 
35%; осуществляют свою деятельность за счет 
областного бюджета – 8%; федеральный бюд-
жет – 3%; организации не требуется финанси-
рование – 5%. 

Анализ показал, что основными пробле-
мами, с которыми в своей деятельности стал-
киваются СО НКО, являются: нехватка денег на 
текущую деятельность, на реализацию проек-
тов, отсутствие опыта оформления заявок для 
участия в конкурсах поддержки, отсутствие ре-
сурсов для реализации проекта. 

В свою очередь, предпочтительными ви-
дами поддержки для СО НКО, являются: 

• предоставление помещения на льгот-
ных условиях – 20%; 

• обучение написанию гранта, реализа-
ции проекта – 37%; 

• привлечение партнеров к ведению дея-
тельности – 27%; 

• субсидия на поддержку деятельности – 
65%; 

• региональный грантовый конкурс – 
14,3%; 

• организационная поддержка (предо-
ставление материалов, помощь в согласовании 
мероприятий с контролирующими органами и 
т. п.) – 35%; 

• информационная поддержка – 50%; 
• взаимодействие с органами исполни-

тельной власти – 25%; 
• бухгалтерское сопровождение – 18%; 
• юридическая консультация – 18%. 
Анализ вариантов реализации информаци-

онной поддержки НКО показал, что 60% НКО 
считают необходимым размещение информа-
ции о деятельности НКО на сайте министер-
ства, СМИ, в группах социальных сетей, орга-
низацию и проведение передач на ТV «Час 
НКО». 

Таким, образом проведенный мониторинг 
показал, что вопрос государственной под-
держки некоммерческого сектора является 
важной частью для обеспечения деятельности 
некоммерческого сектора. 
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о данным социологических исследований, 
последние несколько лет наблюдается ак-

тивное развитие социальных сетей. Считается, 
что толчком стремительного роста количества 
пользователей стало появление мобильного 
интернета. Теперь практически каждый владе-
лец смартфона зарегистрирован в той или иной 
социальной сети. Как показывает статистика, 
соцсети стали для пользователей интернета од-
ним из основных каналов получения информа-
ции, в том числе новостей. 

Сегодня у каждой организации или компа-
нии помимо официального сайта есть акка-
унты в наиболее популярных соцсетях. Госор-
ганизации не исключение. Помимо официаль-
ных сайтов, каждый орган власти имеет офици-
альные страницы (паблики) в социальных се-
тях. Коммуникация с населением в социальных 
сетях сегодня стала одной из приоритетных за-
дач всех органов власти. Особенно в период 
пандемии стало понятно, что соцсети лучше 
любого официального сайта в плане оператив-
ности и охвата, когда в условиях ограничений и 
самоизоляции они оказались самыми удоб-
ными каналами для коммуникации с населе-
нием. 

Главы городов и районов в своих личных ак-
каунтах вели прямые эфиры для разъяснения 
ситуации. В пабликах администраций муници-
пальных образований и других органов власти 
резко выросло количество подписчиков. Опе-
ративность и охват были беспрецедентными. 

Никакие местные СМИ не могли в тот период 
конкурировать с социальными сетями. Впро-
чем, как и сейчас. 

Сейчас наличие у органов власти верифици-
рованных аккаунтов в социальных сетях стало 
обязательным. Для ведения аккаунтов опреде-
лены соцсети «ВКонтакте» и «Одноклассники» 
(Распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 2 сентября 2022 года № 2523-р.) 
Если раньше аккаунты администраций муни-
ципальных образований велись на доброволь-
ной основе, по инициативе самих сотрудников, 
отвечающих за новостные ленты сайтов мест-
ных администраций, то теперь для этого есть 
четкое указание – Федеральный закон от 14 
июля 2022 г. № 270-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности государствен-
ных органов и органов местного самоуправле-
ния» и статья 10 Федерального закона «Об обес-
печении доступа к информации о деятельности 
судов в Российской Федерации». Также реко-
мендовано вести каналы в Телеграм. 

Новые требования касаются практически 
всех органов власти и даже подведомственных 
организаций, за исключением ряда случаев, 
прописанных в законе. Таким образом, офици-
альные страницы органов власти (госпаблики) 
дополнили существующие ранее официальные 
сайты, ведение которых регламентировалось 
Федеральным законом «Об обеспечении 

П 
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доступа к информации о деятельности государ-
ственных органов и органов местного само-
управления» от 09.02.2009 № 8-ФЗ. Официаль-
ный сайт и официальные страницы органа вла-
сти или подведомственной организации в со-
циальных сетях должны содержать не только 
статичные данные (адреса, телефоны и т. п.), но 
также информацию о деятельности. 

Как сообщил представитель АНО «Диалог», в 
России в декабре прошлого года госорганами 
было создано 175 тысяч пабликов, в которых 
насчитывалось около 50 млн человек. В Орен-
бургской области, по информации региональ-
ного новостного сайта «РИА56», к концу 2023 
года насчитывалось 2990 госпабликов с общим 
числом подписчиков – 2,7 млн. В том числе это 
официальные страницы Правительства обла-
сти, министерств и ведомств, подведомствен-
ных организаций, муниципальных образова-
ний. В регионе насчитывается 13 городских 
округов и 29 муниципальных районов. В каж-
дой администрации есть сотрудники, отвечаю-
щие за ведение официальных страниц в соцсе-
тях ВК, ОК, а также телеграм-каналов. Помимо 
информирования граждан о работе органа вла-
сти, официальные страницы стали инструмен-
том обратной связи. Граждане обращаются в 
комментариях по различным вопросам или вы-
сказывают мнение. Наиболее активные поль-
зователи и подписчики делают репосты – 

делятся полезной информации на личных стра-
ницах, тем самым увеличивая охват публика-
ций и вовлеченность пользователей. 

Второй раз соцсети продемонстрировали 
свой потенциал в период наводнения, произо-
шедшего в Оренбуржье весной этого года. Со-
общения об угрозе большого паводка в городе 
Оренбурге начали активно появляться в сети 
Интернет 27 марта 2024 года, в том числе на 
сайте и в соцсетях администрации города 
Оренбурга. В четверг, 4 апреля, был введен ре-
жим ЧС, а вечером 5 апреля жителей призвали 
срочно эвакуироваться из зон подтопления. 
Вода начала отступать после 14 апреля. Благо-
даря этому негативному инфоповоду мы сего-
дня имеем возможность продемонстрировать 
статистику сообщений в социальных медиа, в 
том числе динамику, и сделать вывод, 
насколько мощным инструментом являются 
соцсети в вопросах коммуникации с населе-
нием. 

По данным системы автоматизированного 
сбора данных «Бренд Аналитикс» о ситуации с 
паводком в городе Оренбурге за десять дней, с 
4 по 14 апреля, было зафиксировано 6823 сооб-
щения в социальных сетях. Общее количество 
просмотров – 25895610. Показатель вовлечен-
ности – 297048. Динамика количества сообще-
ний в соцсетях о паводке приведена ниже 
(рис. 1). 

 
Рис. 1. Динамика количества сообщений в соцсетях о паводке 

 
В телеграм-каналах (рис. 2) за аналогичный 

период насчитывается 5074 сообщения. 
Количество просмотров составляет 62642419. 
Вовлеченность – 592172. 
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Рис. 2. Динамика количества сообщений в телеграм-каналах о паводке 

 
В настоящее время в части информирования 

населения проводится большая разъяснитель-
ная работа, в том числе о деятельности органов 
власти. В условиях ликвидации последствий ЧС 
количество обращений граждан, жалоб и ком-
ментариев под постами в пабликах админи-
страции многократно выросло. Соцсети в дан-
ной ситуации оказались удобным инструмен-
том. Однако обеспечить круглосуточное моде-
рирование комментариев в таких условиях си-
лами городской администрации сложно. Од-
ним из решений стало перенаправление поль-
зователей с вопросами по теме паводка на офи-
циальный сайт https://pavodok.orb.ru/. 

Госпаблики решают важную задачу обеспе-
чения обратной связи с населением. Во-вто-
рых, госпаблики являются источником досто-
верной информации. Однако при возникнове-
нии резонансных информационных поводов 
социальные сети создают дополнительную 
нагрузку, усложняя обработку и модерирова-
ние информации, поступающей от граждан. 
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изическая активность и забота о своем 
теле играют важную роль, для любого че-

ловека которых хочет быть здоровым и поддер-
живать себя в хорошей форме, а особенно для 
тех, кто после разных травм не может зани-
маться полноценным спортом. Для достиже-
ния оптимальных результатов в занятиях спор-
том и фитнесом, важно иметь понимание своих 
индивидуальных физических возможностей и 
целей. Один из способов этого достижения – 
это самонаблюдение за индивидуальным фи-
зическим развитием. Самонаблюдение пред-
полагает постоянное внимание к тому, как 
наше тело и мышцы реагируют на физическую 
нагрузку. Важно отметить, что это является 
персональным и индивидуальным процессом, 
учитывающим уникальные потребности и 
ограничения каждого человека. 

В нашем случае самонаблюдение велось пу-
тем отслеживания основных антропометриче-
ских показателей, таких как: рост, вес, объем 
талии, бедер и груди при занятии двумя ви-
дами тренировок: круговой и ударной. 

Также на протяжении всего времени заня-
тий велся дневник спортсмена, где учитывался 
перечень упражнений и самочувствие чело-
века. 

Кроме этого, был подобран индивидуаль-
ный комплекс разогревающих упражнений, ко-
торые выполняются перед основной трениров-
кой, чтобы избежать повторного травмирова-
ния коленного сустава и разрыва минисков. 

Перечень разогревающих упражнений (дли-
тельность выполнения: 4 минуты): 

1. Начинаем с упражнения «Вдох-Выдох» 
(3 раза). 

2. Далее на выдохе округляем спину, рас-
крываем руки перед грудью и делаем вдох и по-
том выдох (6 раз): обхватите руки в замок, де-
лайте выдох круглой спиной и потянитесь впе-
ред, потом руки назад, грудь вперед и тянемся. 

3. Руки на пояс, наклоны вправо и налево 
(по 4 раза в каждую сторону). 

4. Вращаем плечевые суставы назад (4 
раза) и потом вперед (4 раза). 

5. Вращение локтевых суставов (по 4 раза 
вперед и назад). 

6. Ноги на ширине плеч, руки на пояс и 
вращение туловища по кругу (в каждую сторону 
по 4 раза). 

7. Ноги рядом, спину держим ровно и за 
макушкой тянемся вперед (8 раз). 

8. «Мельница». Ставим широко ноги и 
руки, касаемся стопы (по 4 раза в каждую сто-
рону). 

Ф 
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9. Встаем ровно и на выдохе тянем к себе 
поочередно правую и левую ногу, согнув их в 
коленях (по 5 раз каждую ногу). 

10. Ноги на ширине плеч, немного сгибаем 
колени и начинаем вращение в коленных су-
ставах (по 5 раз в каждую сторону) и потом раз-
минаем голеностоп. 

11. Легкий бег на месте (30 секунд). 
Правильная разминка перед трениров-

кой помогает разогреть тело, нормализовать 
работу внутренних органов в условиях интен-
сивных нагрузок, улучшить координацию дви-
жений и повысить концентрацию. Без этого не-
возможно проведение ни одной тренировки. 
Не разогретое тело особенно уязвимо при вы-
полнении дальнейших тренировок [2, с. 43]. 

После этого можно приступать к выполне-
нию круговой или ударной тренировки. 

Круговая тренировка – это метод, при кото-
ром выполняется несколько упражнений 
(обычно от 5 до 10), с минимальным отдыхом 
между ними – не более 30 секунд. Комплекс 
упражнений повторяется несколько раз по 
кругу, в зависимости от вашей подготовки. 
Суть в том, что каждое упражнение направлено 
на разную мышцу или группу мышц. Переходя 
к следующему упражнению в круге – вы даете 
отдохнуть предыдущей мышце, и не перегру-
жая ее, продолжаете активно работать над сле-
дующей. 

Комплекс состоит преимущественно из 
упражнений, максимально прорабатывающих 
всю мышечную группу: 

1. Руки за голову и поочередно к локтю 
подгибаем колено, а потом вытягиваем руку и 
ногу и достаем до носка. 

2. Встаем в положение полупланки, таз 
подкручен, руки под плечевыми суставами. 
Ставим руки на локти, на выдохе обратно 
встаем на руки и касаемся плеч. 

3. Ложимся на спину, ноги перпендику-
лярно поднимаем наверх, разводим в разные 
стороны, потом обратно возвращаем в исход-
ное положение, тянемся 2 раза туловищем 
наверх и пытаемся достать руками до носков. 

4. Лежим на спине, стопами толкнулись 
вперед, поднимаем ягодицы наверх, разводим 
потом сводим колени и опускаем ягодицы 
вниз. 

5. «Русский твист». Вращение корпуса в 
положении сидя, подняв ноги наверх. 

6. Ложимся на спину, ноги сгибаем в коле-
нях и «даем пять» своей стопе. 

7. Встаем в положение планки и дотягива-
емся левым коленом до правого локтя и наобо-
рот. 

8. Садимся на коврик, приподнимаем 
ноги и стараемся держать баланс тела, можно 
помогать себе маленькими взмахами руки. 

9. Ложимся на живот, вытягиваем руки 
сначала вперед, а потом в стороны. 

10. Принимаем положение стоя на четве-
реньках, руки на ширине плеч, ладони плотно 
прижаты к полу и поднимаем колени в сторону. 

Отдыхаем 30 секунд, в это время можно вы-
пить воды и начинаем второй подход упражне-
ний. 

Ударная тренировка – это вид тренировки, 
фокусирующийся на работе и развитии кон-
кретной группы мышц. В отличие от круговой 
тренировки, которая обычно включает в себя 
выполнение нескольких упражнений подряд 
для всего тела, ударная тренировка на одну 
группу мышц сосредоточена исключительно на 
определенной части тела [1]. 

Мой набор упражнений на группу мышц 
пресса: 

1. «Ситап» 
2. «Обратные скручивания» 
3. «Велосипед» 
4. «Ножницы» 
5. «Подъем ног из положения лежа» 
6. «Планка» 
В результате, попробовав позаниматься и 

ударной и круговой тренировкой самым эф-
фективным и подходящим вариантом для лю-
дей с травмой колена будет являться круговая, 
которая затрагивает все группы мышц и помо-
гает держать себя в тонусе. 
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 являюсь фитнес-инструктором более 5 лет, 
также я мама 3-х детей. Двое из которых 

подростки. За время работы в качестве фитнес-
инструктора я сталкиваюсь с одной из наиболее 
актуальных проблем среди подростков – низ-
кой мотивацией к занятиям спортом и фитне-
сом. Наблюдая за молодыми людьми, я заме-
чаю, что с каждым годом все больше подрост-
ков теряют интерес к физической активности и 
здоровому образу жизни. В данной статье я 
хочу обсудить причины такой низкой мотива-
ции и предложить решения для повышения 
уровня физической активности среди подрост-
ков». 

Наблюдая за ростом и развитием моих детей 
и их друзей, я для начала выделила ряд причин 
почему подростки в современном мире могут 
иметь низкую мотивацию к занятиям спортом 
и фитнесом: 

1. Отсутствие интереса: некоторые под-
ростки могут не видеть в спорте или фитнесе 
интересной и привлекательной деятельности, 
предпочитая другие виды развлечений. 

2. Социальное давление: некоторые под-
ростки могут чувствовать давление со стороны 
окружающих или социальных сетей, что может 
осложнить для них занятия спортом. 

3. Недостаток времени: современные под-
ростки могут столкнуться с проблемой недо-
статка времени из-за учебы, дополнительных 

занятий или других обязанностей, что мешает 
им уделить время спорту. 

4. Низкая самооценка: некоторые под-
ростки могут иметь низкую самооценку и уве-
ренность в своих спортивных способностях, 
что может снизить их мотивацию к занятиям 
спортом. 

5. Информационный перегруз: избыток ин-
формации и различных развлекательных воз-
можностей в современном мире может отвле-
кать подростков от спортивных занятий и сни-
жать их мотивацию. 

Но самое на мой взгляд важное – это влия-
ние родителей: 

1. Отсутствие поддержки: если родители не 
поддерживают интерес подростка к спорту и 
фитнесу, не выражают своего одобрения или не 
поощряют его участие в физических активно-
стях, это может снизить мотивацию ребенка. 

2. Пример родителей: если родители сами 
недостаточно физически активны или не пока-
зывают интерес к спорту, подросток может 
подражать им и не видеть ценности занятий 
спортом. 

3. Давление и критика: негативные ком-
ментарии родителей о внешности, весе или 
спортивных достижениях подростка могут вы-
звать чувство неудовлетворенности и снизить 
его мотивацию к занятиям спортом. 

Я 
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4. Перенасыщенность занятиями: если ро-
дители навязывают подростку слишком много 
спортивных занятий или задач, это может вы-
звать усталость и отторжение к физической ак-
тивности. 

5. Неспособность создать условия для заня-
тий: если родители не обеспечивают подростка 
возможностью заниматься спортом из-за фи-
нансовых проблем или других причин, это мо-
жет снизить его мотивацию. 

Являясь фитнесс-инструктором и проводя 
тренировки в ботинках Kangoo Jumps, я решила 
изучить положительное влияние тренировок в 
ботинках Kangoo Jumps на подростков. Мое ре-
шение обосновано следующими причинами: 

1. Инновационность и уникальность под-
хода: тренировки в ботинках Kangoo Jumps 
представляют собой инновационный метод 
физической активности, который отличается 
от традиционных видов тренировок. Это высо-
коэффективная кардиотренировка под веселую 
танцевальную музыку. Наблюдая за подрост-
ками, я стала замечать, что, когда на трени-
ровку звучит понятная им и привычная им му-
зыка они тренируются более вовлечена и с ин-
тересом. Подростки «отвлекаются», подпевая 
любимым песням и тем самым не замечают 
усталость. А также у них поднимается настрое-
ние и соответственно мотивация к трениров-
кам. Изучение положительного влияния этого 
подхода на подростков может помочь расши-
рить понимание и опыт в области фитнеса и 
спорта. 

2. Повышение мотивации и интереса под-
ростков: как инструктор, я вижу, что подростки 
иногда испытывают сложности с мотивацией к 
занятиям физической активностью. Им часто 
лень или просто не интересно. Составляю тре-
нировку таким образом, что подросток вовле-
кается в процесс тренировки, путем разучива-
ния танцевальных связок и взаимодействия с 
другими участниками тренировки. Исследова-
ние положительного влияния тренировок в бо-
тинках Kangoo Jumps на подростков помогает 
мне разработать более привлекательные и мо-
тивирующие тренировочные программы. 

3. Улучшение результатов тренировок и до-
стижение целей. Помочь подросту установить 
конкретную и достижимую цель в реальные 
сроки. Разбить большую цель на промежуточ-
ные, чтобы подросток мог постепенно дви-
гаться к основной цели и видеть прогресс. Изу-
чение влияния тренировок в ботинках Kangoo 
Jumps на физическую форму, мотивацию и 

психологическое благополучие подростков по-
могает мне оптимизировать свою работу как 
инструктора и помочь ученикам достичь своих 
целей. 

4. Личное убеждение в эффективности ме-
тода: я лично убеждена в положительном влия-
нии тренировок в ботинках Kangoo Jumps на 
физическую активность и мотивацию, это яв-
ляется для меня источником вдохновения для 
проведения исследования и внедрения этого 
подхода в работу. 

Исследование положительного влияния тре-
нировок в ботинках Kangoo Jumps на подрост-
ков может стать ценным вкладом в вашу прак-
тику и помочь улучшить результаты трениро-
вок, мотивацию и удовлетворенность учени-
ков. 

Так же я создала уникальную систему трени-
ровок. Основанную на укреплении слабых и 
мало задействованных в повседневной жизни 
мышц, расслаблении и растяжении сильных и 
активных мышц. Это дает возможность сфор-
мировать равномерный мышечный корсет рас-
тущему организму. А для того, чтобы избежать 
нагрузки на колени и суставы я использую бо-
тинки Kangoo Jumps. 

Kangoo Jumps – это фитнес-обувь, представ-
ляющая собой спортивные ботинки с пружиня-
щими амортизаторами на подошвах. Эти бо-
тинки были разработаны для использования во 
время физических упражнений, тренировок и 
аэробики.  

Основным назначением Kangoo Jumps явля-
ется смягчение ударов и нагрузок на суставы, 
особенно на коленные суставы, спину и ноги во 
время тренировок. Пружинящие амортизаторы 
на подошвах ботинок поглощают удары и 
уменьшают нагрузку на суставы во время бега, 
прыжков и других физических упражнений. 

Использование Kangoo Jumps может помочь 
улучшить подвижность, укрепить мышцы и 
улучшить координацию движений. Эти бо-
тинки также могут быть эффективны для лю-
дей с проблемами в коленных суставах, так как 
они помогают снизить риск травм и перена-
пряжений. 

Еще одним эффективным способом не поте-
рять мотивацию к тренировкам, является хоро-
шее самочувствие и отсутствие дискомфорта 
после тренировки. Я включаю использование 
миофасциального ролика для снятия напряже-
ния после тренировки в свою уникальную про-
грамму тренировок. Это является эффектив-
ным способом улучшения реабилитации мышц 
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и снятия мышечного напряжения. И как след-
ствие хорошее самочувствие после трени-
ровки. 

В заключении, основываясь на вышеизло-
женном, хочу отметить важность мотивации, 
правильного подхода к физической активности 
и использование инновационных методов для 
улучшения здоровья и благополучия подрост-
ков с лишним весом и проблемами с коленями. 
Активный образ жизни и регулярные занятия 
спортом и фитнесом играют ключевую роль в 
поддержании здоровья и благополучия под-
ростков, особенно тех, кто сталкивается с лиш-
ним весом и из-за этого проблемами с коле-
нями. Использование инновационных мето-
дов, таких как фитнесс-ботинки Kangoo Jumps 
может дополнительно укрепить коленные 

суставы и повысить эффективность трениро-
вок у подростков. Однако важно помнить о 
необходимости правильного обучения и кон-
троля за соблюдением техники безопасности 
при использовании такого оборудования. Со-
блюдение техники безопасности во время за-
нятий спортом и фитнесом является обязатель-
ным условием для предотвращения травм и по-
вреждений, особенно у подростков с пробле-
мами с коленями. Правильное выполнение 
упражнений, контроль нагрузки, соблюдение 
баланса в нагрузке, расслаблении и растяжении 
помогут снизить риск возникновения травм. 

Здоровье подростков – ключ к яркому и 
успешному будущему. Инвестируя в здоровье 
сегодня, мы построим здоровое и счастливой 
завтра! 
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health. In addition, the article examines the use of Kangoo Jumps fitness boots as a means for physical activity and 
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physical activity. The study results suggest new approaches to solving the problems of excess weight and knee pain 
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Аннотация. Физическая культура в системе образования Японии играет важную роль в формировании 

здорового образа жизни учащихся, развитии физических качеств и спортивных навыков. Благодаря си-
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изическая культура в Японии имеет дол-
гую историю и играет важную роль в си-

стеме образования страны. Япония славится 
своими спортивными достижениями и здоро-
вым образом жизни, который активно пропа-
гандируется с детства. Согласно глобальному 
исследованию в Японии 2010 года, страна счи-
талась лидером по продолжительности жизни 
граждан. Основой для развития спорта и осу-
ществления политики в данной области явля-
ется Базовый план по продвижению спорта в 
2011–2020 гг. В основной части данного доку-
мента подчёркивается важность спорта и физи-
ческого воспитания. Помимо этого, существует 
основной закон о спорте, который был принят 
в июне 2011 года, после первого за 50 лет все-
стороннего пересмотра Закона о поощрении 
спорта. В этом недавно принятом законе изло-
жены основные идеи, относящиеся к спорту, с 
пристальным учетом таких современных про-
блем, связанных со спортом, как требования 
повышения прозрачности и честности в мире 
спорта, более активное развитие спорта для лю-
дей с ограниченными возможностями и расту-
щая интернационализация. Закон также преду-
сматривает, что спорт должен быть признан 
международным. Базовый план, о котором 
было упомянуто, ранее устанавливается мини-
стром образования, культуры, спорта, науки и 
техники [2, с. 104-106]. 

Основной целью закона о спорте при во-
просе физического воспитания детей и моло-
дёжи является расширение возможностей для 
занятий спортом для детей, улучшение спор-
тивной среды, чтобы все дети могли зани-
маться спортом в школах и в местных сообще-
ствах. 

В результате таких мер цель состоит в том, 
чтобы сохранить и стабилизировать тенденцию 
к росту физической силы детей в ближайшие 
пять лет, с тем чтобы в течение десятилетия они 
могли превзойти уровень конца 1980-х годов. 

Через основные нормативные акты мини-
стерства образования, культуры, спорта, науки 
и технологий Японии становится ясно, что во-
прос воспитания физически развитого и здоро-
вого гражданина является одной из приоритет-
ных целей правительства. Это подтверждается 
и основным законом об образовании, где гово-
рится, что всестороннее развития гражданина 
Японии – приоритетная задача правительства и 
старшего поколения: как духовного, так и фи-
зического [1]. 

Возвращаясь к основному закону о спорте, 
важно отметить пункт «Расширение возможно-
стей для занятий спортом для детей в школах и 
местных сообществах», в котором идёт пере-
числение основных задач для развития и вос-
питания физического воспитания детей: 

• Улучшение условий обучения, направив 
учителей физической культуры и 

Ф 
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специалистов, называемых координаторами 
мероприятий по физическому воспитанию в 
начальные школы. 

• Улучшение навыков преподавания и 
оснащение для нового обязательного предмета 
боевых искусств Будо. 

• Продвижение передовых подходов, та-
ких как создание совместных спортивных сек-
ций среди школ и спортивных клубов, которые 
каждый сезон занимаются различными видами 
спорта, и т. д. 

• Содействие сотрудничеству между шко-
лами и специалистами местных медицинских 
учреждений и предоставление возможности 
для обучения в целях повышения безопасно-
сти. 

• Продвижение прогрессивных подходов, 
касающиеся эффективных методов обучения 
учащихся с ограниченными возможностями в 
начальной, средней и старшей школе [1]. 

Система спортивных секций и клубов в 
японских школах на сегодняшний день очень 
хорошо развита и популярна среди детей и под-
ростков, а национальные чемпионаты сборных 
средних и старших школ являются популяр-
ными как среди людей старшего, так и моло-
дого поколений. 

Популярными видами спорта в Японии яв-
ляются бейсбол, футбол, гольф, волейбол, а 
также традиционные (национальные) виды 
спорта: дзюдо, кендо, сумо, карате. Например, 
только бейсбольных площадок в Японии насчи-
тывается примерно более 6 тысяч [3]. 

Современное школьное образование преду-
сматривает обязательное занятие спортом 3 ч в 
неделю. На практике, учитывая спортивные 
клубы и секции количество часов может дохо-
дить до 10, а то и 15 часов в неделю. 

Было также увеличено количество занятий 
по физическому воспитанию в школах, финан-
сирование спортивных школ и спортивных сек-
ций в общеобразовательных школах. Таким 

образом, за счёт привлечения к занятиям 
спорту ещё в начальных и средних классах Япо-
нии удаётся улучшить отношение учеников 
старшей школы и студентов к спорту [4]. 

Можно сделать вывод, что Япония уделяет 
большое внимание физическому воспитанию и 
спорту. Государство не только финансирует раз-
витие спорта в стране, но и активно привлекает 
к занятиям спортом и физкультурой людей, 
проводя различные мероприятия и создавая 
всё больше и больше спортивных клубов. 

В целом, физическая культура имеет особое 
значение в системе образования Японии. 
Японцы с древних времен уделяли большое 
внимание здоровью и физической активности, 
что отражается и в современной системе обра-
зования страны. 
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