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АНАЛИЗ ОПАСНЫХ И ВРЕДНЫХ ФАКТОРОВ  

В МЕХАНОРЕМОНТНОМ УЧАСТКЕ 
 

Аннотация. В работе проведен анализ деятельности ремонтно-механического участка, выявлены ос-
новные опасные и вредные производственные факторы, воздействующие на работников, и подчеркива-
ется необходимость строгого соблюдения норм безопасности и улучшения условий труда для минимиза-
ции этих рисков. 

 
Ключевые слова: ремонтно-механический участок, производственные факторы, безопасность труда, 

вибрация, вредные вещества, условия труда. 
 

сновная деятельность МРУ заключается в 
следующем: 

• изготовление нестандартизированного 
оборудования; 

• средний и капитальный ремонт техно-
логического оборудования; 

• изготовление запасных частей для тех-
ники. 

Учитывая основную деятельность участка, 
можно предположить, что на условия труда в 
МРУ влияют различные неблагоприятные фак-
торы, которые отрицательно сказываются на 
работоспособности рабочего персонала. Та-
кими факторами являются вибрация, шум, 
травмы органов зрения, ожоги открытых ча-
стей тела, увечья и т. п. 

Наибольшую опасность представляют вра-
щающиеся и движущиеся части станков, отле-
тающая горячая стружка, выделение паров и 
газов при работе со смазочно-охлаждающей 
жидкостью и технических смазок. При работе 
на шлифовальных станках образуется металли-
ческая и абразивная пыль концентрацией 4–6 
мг/м3 (предельно допустимая концентрация по 
ГОСТ 12.1.005–88 составляет 4–10 мг/м3 [1]), 

при работе оборудовании выделяется избыточ-
ное тепло [2, 3]. 

Таким образом, условия труда в основном 
представляют собой производственную среду, 
в которой протекает жизнедеятельность чело-
века во время труда. От их состояния в прямой 
зависимости находится уровень работоспособ-
ности человека, результаты его работы, состоя-
ние здоровья, отношение к труду. Улучшение 
условий труда существенно влияет на повыше-
ние его производительности [4, 5]. 

Работники предприятия могут быть подвер-
жены воздействию различных физических и 
химических опасных и вредных производ-
ственных факторов. 

Основные физические опасные и вредные 
производственные факторы: 

• движущиеся машины и механизмы, по-
движные части производственного оборудова-
ния; 

• повышенная или пониженная темпера-
тура поверхностей оборудования, паров и жид-
костей; 

• повышенная или пониженная темпера-
тура воздуха рабочей зоны; 

О 
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• повышенный уровень шума на рабочем 
месте; 

• повышенный уровень вибрации; 
• повышенная или пониженная влаж-

ность воздуха; 
• повышенная или пониженная подвиж-

ность воздуха; 
• воздействие на организм человека 

электрического тока; 
• повышенный уровень статического 

электричества; 
• недостаточная освещенность на рабо-

чем месте; 

• расположение рабочего места на значи-
тельной высоте (глубине) относительно по-
верхности земли [2]. 

Основным опасным и вредным химическим 
фактором является токсичность многих га-
зосварепродуктов и их паров, особенно этили-
рованных бензинов, а также щелочей, кислот и 
других вредных веществ. 

Поэтому для создания высоконадежных си-
стем безопасности существует три самостоя-
тельных элемента, которые в комплексе при-
званы решать любые проблемы безопасности 
производственных процессов (рис.). 

 

Рис. Составляющие систем безопасности [6] 
 
Вредный производственный фактор – нега-

тивное воздействие на человека, которое при-
водит к ухудшению самочувствия или заболе-
ванию. 

Такими факторами на участке являются, 
например, токсичные газы, пары, пыль, шум, 
недостаточная освещенность и др. 

Содержание вредных веществ в воздухе ра-
бочей зоны, оптимальные и допустимые вели-
чины показателей микроклимата на рабочих 
местах, уровень шума, вибрационная нагрузка 
на рабочего, безопасные условия труда работ-
ников, использующих видеодисплейные тер-
миналы и персональные электронно-вычисли-
тельные машины должны быть обеспечены 
удовлетворять требованиям соответствующих 
нормативных документов, утвержденных в 
установленном порядке [7]. 

Физические и химические факторы, сопро-
вождающие работы с ручными инструмен-
тами: вибрация, шум, силовые характеристики, 
эргономические характеристики трудового 

процесса, температура рукояток, теплопровод-
ность материала рукояток, параметры создава-
емого микроклимата, содержание вредных ве-
ществ в рабочей зоне не должны превышать 
установленные гигиенические нормы безопас-
ности ручных инструментов и работ с ними [2, 
3]. Для предотвращения воздействия вредных и 
опасных факторов на рабочих в РМУ обеспечи-
вается проведение паспортизации санитарно-
технического состояния подразделений, разра-
батываются и выполняются комплексные 
планы улучшения условий и охраны труда и са-
нитарно-оздоровительные мероприятия. Сов-
местно с руководителями подразделений 
служба охраны труда организует своевремен-
ное испытание, техническое освидетельствова-
ние и регистрацию различных установок и ме-
ханизмов. 
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ум отрицательно влияет на организм че-
ловека, и в первую очередь на централь-

ную нервную систему и сердечно-сосудистую 
системы. 

Длительное воздействие шума снижает 
остроту слуха и зрения, повышает кровяное 
давление, утомляет центральную нервную 

систему, в результате чего ослабляется внима-
ние, увеличивается количество ошибок в дей-
ствиях рабочего [2]. 

Уровни звукового давления на рабочем ме-
сте водителя автомобильного крана сведены в 
таблице 1. 

Таблица 1 
Уровни звукового давления 

Среднегеометрические ча-
стоты, Гц 

63 125 250 500 1000 2000 4000 8000 
Уровень 

звука, дБА 
Фактические уровни звуко-

вого давления, дБ 
92 87 84 82 82 80 76 74 85 

Допустимые уровни звуко-
вого давления, дБ 

96 88 83 78 75 73 71 69 80 

 
Для борьбы с вибрацией машин и защиты 

персонала от вибрации используют различные 
методы. Борьба с вибрацией в источнике воз-
никновения связана с установлением причин 
появления механических колебаний и их 
устранением. 

Для защиты рук служат рукавицы, перчатки, 
вкладыши, которые изготовляют из упруго 
демпфирующих материалов. 

Для обеспечения безопасности труда для во-
дителей технологического транспорта необхо-
димо выявить главные факторы, оказывающие 
воздействие на работника. В таблице 2 приве-
дены классы вредности факторов по шуму, виб-
рации, ЭМП и химическим факторам, по специ-
альной оценке, условия труда [1]. 

Таблица 2 
Классы условий труда в соответствии с СОУТ 

Профессия Шум Вибрация ЭМП 
Химический 

фактор 
Общий класс 

вредности 
Водитель 3.3 3.2 3.1 3.1 3.3 

 

Ш 
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По таблице 2 составлена диаграмма по классам условий труда, представленная на рисунке. 
 

Рис. Опасные и вредные производственные факторы водителей в соответствии с СОУТ 
 

По полученной диаграмме можно сделать 
вывод, что фактором, оказывающим наиболь-
шее воздействие, является вибрация. 

Классы условий труда по СОУТ машиниста 
автомобильного крана (табл. 3). 

Таблица 3 
Класс условий труда по СОУТ машиниста автомобильного крана 

№ Показатель трудового процесса Класс условий труда 
1 Химический фактор 2 
2 Аэрозоли – 
3 Шум 3.3 
4 Вибрация локальная – 
5 Вибрация общая 3.2 
6 Электромагнитные излучения – 
7 Микроклимат 2 
8 Освещенность 2 
9 Тяжесть 3.2 

10 Напряженность 3.2 
11 Итоговый класс условий труда 3.3 

 
По представленным в таблице классам 

труда можно сделать вывод, что фактором, ока-
зывающим наибольшее воздействие, являются 
шум и вибрация. 

Для улучшения условий труда и уменьшения 
воздействия вибрации на водителя автомо-
бильного крана будет использоваться обшивка 
кабины вибраизоляционным материалом. 
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 условиях глобальной политической и эко-
номической нестабильности энергетиче-

ская безопасность и стратегические ресурсы 
играют ключевую роль в формировании внеш-
ней политики государств. Российская Федера-
ция и Китайская Народная Республика – две 
крупные державы, чьи взаимодействия в 
нефтегазовом секторе обусловлены как необ-
ходимостью обеспечения собственных эконо-
мических интересов, так и геополитическими 
вызовами. Одним из ярких примеров такого 
сотрудничества является проект «Сила Си-
бири», ставший символом расширения энерге-
тического партнерства, а одновременно – 
предметом сложных переговорных. 

В рамках курса «Процесс формирования 
внешней политики Российской Федерации и 
зарубежных стран» я хотел бы проанализиро-
вать формирования и реализации политики 
между РФ и КНР по проекту «Сила Сибири». Это 
эссе фокусируется на аспекте как дисбаланс 

материальных, временных и организационных 
ресурсов, которые определил переговорные 
позиции РФ и КНР. 

«Исходным мотивом любой жизнедеятель-
ности является потребность, однако в отличие 
от животных человек осознает свои потребно-
сти. Соответственно, осознанная потребность 
выступает как интерес. Иначе говоря,  
интерес = потребность + осознание» [1, с. 138]. 

В результате введения международных 
санкций в 2014 году Российская Федерация 
оказалась перед необходимостью перепрофи-
лировать свои энергетические стратегии, стре-
мясь снизить зависимость от европейского га-
зового рынка. В этом контексте основным ин-
тересом России стало использовать газовые ре-
сурсы Восточной Сибири, чтобы диверсифици-
ровать экономику. 

Ключевыми целями реализации данного 
интереса стали заключение долгосрочного 
контракта на поставку газа в Китай, что 

В 
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обеспечивало стабильный рынок сбыта. Эти 
меры позволят России не только компенсиро-
вать убытки, понесенные из-за санкций, но и 
укрепить свои позиции на международной 
энергетической арене. 

В свою очередь, Китай, сталкиваясь с расту-
щими потребностями в энергии, стремится к 
диверсификации источников снабжения для 
снижения зависимости от угля и уязвимых 
морских поставок сжиженного природного 
газа (СПГ). В этом контексте важнейшим инте-
ресом Китая является интеграция энергопро-
ектов в стратегию «Один пояс – Один пусть», 
что позволит Китаю укрепить свои позиции в 
Евразии. 

Согласно модели внешнеполитического 
анализа М. А. Хрусталева можно выделить пять 
основных категорий ресурсов: материальные, 
информационные, время, простран-
ство (геопространство) и организационные. 

Россия обладает обширным запасом при-
родных ресурсов. Первостепенное значение 
имеют газовые месторождения Восточной Си-
бири, такие как Чаяндинское и Ковыктинское. 
Эти ресурсы стали основой для реализации 
масштабного проекта «Сила Сибири». По дан-
ным Роснедр 2025 года, это 63,5 триллиона ку-
бических метров или около 20% мировых запа-
сов [2]. Тем не менее экономическая мощь Рос-
сии оказалась под давлением международных 
санкций, введенных в 2014 году, что ограничи-
вало ее возможности маневрирования на ми-
ровом рынке. В результате Россия оказалась за-
висимой от китайского рынка как потенциаль-
ной альтернативы традиционному европей-
скому потребителю. Россия обладает крупней-
шими в мире запасами газа (16% мировых), а 
Китай – второй по величине потребитель энер-
гии, чей спрос на газ к 2025 году вырастет на 
60% [3]. 

Китай, в свою очередь, демонстрировал рас-
тущий спрос на энергоресурсы, обусловленный 
дефицитом газа в промышленных регионах. 
Однако конкуренция со стороны таких стран, 
как Туркмения и Казахстан, предоставляла Ки-
таю возможность диктовать условия. Таким об-
разом, обе страны находились в состоянии вза-
имозависимости, что усложняло их переговор-
ные позиции. 

Проект «Сила Сибири» использовался Рос-
сией как политический инструмент, направ-
ленный на демонстрацию независимости от 

Европы, особенно после Евромайдана в 2014 
году. Однако, несмотря на масштабные инве-
стиции и декларации о стратегическом значе-
нии проекта, информационная кампания не 
смогла скрыть коммерческие уступки со сто-
роны России. В мае 2014 года сообщалось, что 
«Газпром» планировал поставлять газ в Китай 
по цене в среднем 350 долларов за тысячу кубо-
метров [4]. При этом руководитель компании 
Алексей Миллер отказался назвать конкретную 
цену, сославшись на коммерческую тайну. Если 
взглянуть на рыночную цену за газ того же пе-
риода, то средние контрактные цены на рос-
сийский природный газ на границе Германии 
составили 376,2 доллара США за тысячу куби-
ческих метров [5]. 

Китай, в свою очередь, акцентируя внима-
ние на идеологическом аспекте и позициони-
ровал договор как часть своей стратегии «Один 
Пояс – Один Путь». Это усиливало его роль в 
процессе Евразийской интеграции и укрепляло 
позиции Китая как важного игрока на глобаль-
ной арене. 

Для России критическим фактором стал де-
фицит времени: постоянные санкции и потеря 
доверия со стороны европейских потребителей 
требовали оперативного перенаправления га-
зовых потоков. Это обстоятельство значи-
тельно ослабило позиции Москвы в ценовых 
переговорах, что привело к значительным ком-
мерческим уступкам. 

Китай же, обладал как «социальным време-
нем», так и временем в целом, мог позволить 
себе затягивать согласование деталей договора 
с целью получения максимальных преферен-
ций. Китай же в данной ситуации обладал бо-
лее выгодным положением, поскольку его 
стратегический ориентир – укрепление пози-
ций на рынке энергоносителей через долго-
срочные инвестиции и инфраструктурные про-
екты. 

Не менее важным стоит вопрос организаци-
онных ресурсов в контексте проекта «Сила Си-
бири». Россия столкнулась с серьезным дефи-
цитом организационных ресурсов, что стало 
следствием множества факторов, включая не-
согласованность действий между центральной 
властью и компанией «Газпром», а также бюро-
кратические проволочки, которые затягивали 
процесс реализации проекта. Эти недостатки 
существенно усложнили ведение переговоров 
и, в конечном счете, привели к значительным 
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уступкам со стороны России как в ценовом, так 
и в контрактном аспектах. Еще в 2006 году под-
писали меморандум о поставках, но несогласо-
ванность привала к неэффективности органи-
зационных ресурсов. 

На фоне этих сложностей Китай проявил вы-
сокую эффективность в использовании своих 
организационных ресурсов. Правительство Ки-
тая и China National Petroleum Corporation 
(CNPC) работали в тесной координации, что 
позволило Пекину не только укрепить свои по-
зиции в переговорах, но и активно контроли-
ровать процесс реализации проекта на всех 
этапах. Благодаря четкой стратегии и органи-
зованному подходу. Таким образом, китайская 
сторона не только добилась конкурентоспособ-
ной цены на газ, но и смогла обеспечить кон-
троль над логистикой поставок, что дополни-
тельно укрепило её позиции на международ-
ной арене. 

Согласно современным реалиям, Россия, бу-
дучи основным экспортером энергоресурсов, 
сталкивается с необходимостью учитывать 
международные санкции, введенные запад-
ными странами с 2014 года. Данная ситуация 
налагает обязательство на российское руковод-
ство применять гибкий подход в принятии 
стратегических решений, что зачастую носит 
вынужденный характер. Проект «Сила Сибири» 
иллюстрирует стремление России находить ба-
ланс между стратегическими интересами в 
сфере энергетической безопасности и необхо-
димостью проявлять дипломатическую гиб-
кость. В условиях санкционного давления со 
стороны Запада, данный проект стал важным 
шагом к диверсификации экспортных рынков. 

Следует отметить, что переговоры по про-
екту «Сила Сибири» велись и ранее, однако с 
введением санкций стало очевидно, что у Рос-
сии больше нет временного ресурса для затяги-
вания процесса. В результате возникла необхо-
димость в оперативном согласовании контрак-
тов. Китай мог позволить себе оттягивать со-
глашение с Россией, потому что, когда Россия в 
2006 году подписали лишь меморандум о по-
ставках, Туркменистан же подписал генераль-
ное соглашение о строительстве трубопровода. 
Тогда заявлялось, что с 2009 года Туркменистан 
будет поставлять 30 миллиардов кубометров на 
протяжении 30 лет [6]. Именно наличие разных 
поставщиков позволяло Китаю диктовать 
рамки и условия переговоров во время газовых 

переговоров. Тем самым Китай обладал как 
временным, так и материальным (экономиче-
ским) ресурсом. 

Российская сторона вынуждена идти 
навстречу китайским инициативам, зачастую 
уступая в части условий. Например, формули-
ровка контрактов по проекту «Сила Сибири» 
включает уступки РФ относительно объемов и 
цен, в то время как Китай, в свою очередь, де-
лает ставку на долгосрочное присутствие на 
рынке российской энергетики. Это демонстри-
рует, что Россия, в условиях санкционного дав-
ления и уязвимости собственных энергетиче-
ских ресурсов, оказывается в более слабом по-
ложении, чем Китай, который, благодаря сво-
ему ресурсоемкому рынку и внутренним стра-
тегиям, способен диктовать условия. 

Анализируя проблему формирования и реа-
лизации внешней политики РФ и Китая по про-
екту «Сила Сибири», можно сделать вывод, что 
существует существенная неравномерность 
возможностей, обусловленная ресурсным дис-
балансом. Россия, несмотря на свои стратеги-
ческие интересы, оказывается в более слабом 
положении, вынужденная лавировать между 
внутренними ограничениями и внешним дав-
лением, в то время как Китай пользуется пре-
имуществами централизованного принятия 
решений и более гибкой ресурсной стратегией. 
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Введение 
Распространение радикальных идеологий в 

цифровом пространстве стало одной из наибо-
лее острых проблем современного общества. В 
условиях ускоренной цифровизации и глоба-
лизации экстремистские группы получили до-
ступ к мощным инструментам информацион-
ного воздействия, позволяющим оперативно 
распространять деструктивные нарративы, 
вербовать новых участников и оказывать влия-
ние на сознание уязвимых групп населения, 
особенно молодёжи. Современная экстремист-
ская пропаганда, используя мультимедийные 
форматы, всё чаще имитирует стилистику раз-
влекательного контента и прибегает к визуаль-
ным техникам, ранее характерным для ре-
кламы и социального маркетинга. 

В ответ на эти вызовы профилактическая 
деятельность приобрела новый вектор разви-
тия, в центре которого находятся медиатехно-
логии и визуальная коммуникация. Если тра-
диционные формы информационно-разъясни-
тельной работы – лекции, буклеты, доклады – 

предполагают пассивное восприятие и ограни-
ченный охват, то видеоконтент позволяет воз-
действовать на зрителя одновременно на ко-
гнитивном и эмоциональном уровнях, вовле-
кая его в активное переосмысление социаль-
ной реальности. Особенно значимым это ста-
новится в работе с молодёжной аудиторией, 
которая воспринимает видеоролики как есте-
ственную форму общения и получения знаний. 

Видеоролики профилактической направ-
ленности стали неотъемлемой частью страте-
гий противодействия терроризму и экстре-
мизму во многих странах. Их использование 
поддерживается государственными структу-
рами, неправительственными организациями 
и международными институтами, в том числе 
Организацией Объединённых Наций. Такие 
видеоматериалы могут представлять собой как 
самостоятельные визуальные продукты – 
мини-фильмы, социальную рекламу, анимаци-
онные ролики, – так и быть частью комплекс-
ных информационных кампаний, 
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интегрированных в образовательные, культур-
ные и правозащитные инициативы. 

Целью настоящей статьи является анализ 
медиатехнологий как средства борьбы с экс-
тремизмом и оценка эффективности видеоро-
ликов, направленных на профилактику ради-
кализации. Исследование опирается на обзор 
ключевых форматов, приёмов визуального сто-
рителлинга и стратегий распространения ви-
деоконтента, а также рассматривает пара-
метры его воздействия на целевую аудиторию. 
В рамках статьи будут проанализированы при-
меры видеопроектов, реализованных в сотруд-
ничестве с международными структурами, с 
точки зрения их социальной значимости, ком-
муникативной результативности и потенциала 
масштабирования в различных культурных и 
институциональных контекстах. 

Роль медиатехнологий в профилактике 
экстремизма 

Медиатехнологии стали неотъемлемым 
компонентом современных стратегий профи-
лактики экстремизма, поскольку именно они 
обеспечивают наибольший охват аудитории, 
гибкость форматов и возможность адаптации 
посланий к различным социальным и культур-
ным контекстам. Основной особенностью ви-
деоконтента является его способность сочетать 
визуальный, аудиальный и текстовый уровни 
воздействия, что делает его мощным инстру-
ментом формирования общественного мнения 
и изменения поведенческих установок. 

Современные исследования в области ме-
диакоммуникаций подтверждают, что ви-
деоконтент оказывает более сильное эмоцио-
нальное и когнитивное воздействие, чем тек-
стовые материалы. Этим объясняется растущая 
популярность видеороликов как основного ин-
струмента в профилактических информацион-
ных кампаниях, направленных на предупре-
ждение радикализации и насильственного экс-
тремизма. Особенно эффективными такие 
форматы оказываются при работе с молодёж-
ной аудиторией, которая ориентирована на 
восприятие информации через визуальные об-
разы и активное взаимодействие в социальных 
сетях. 

Одним из ключевых элементов эффектив-
ности видеоконтента в профилактике является 
его способность создавать эмпатическую связь 
с аудиторией. Это достигается за счёт персона-
лизации сюжетов, использования реальных 

историй, узнаваемых символов и эмоциональ-
ных триггеров. Например, видеоролики, по-
вествующие о судьбах бывших участников ра-
дикальных группировок, могут служить мощ-
ным предупреждением для подростков и моло-
дых людей, находящихся в зоне риска. В таких 
сюжетах демонстрируются разрушительные 
последствия вовлечения в экстремистскую де-
ятельность и предлагаются альтернативные 
модели поведения, основанные на позитивных 
социальных ролях. 

Не менее важной задачей медиатехнологий 
является деконструкция экстремистского нар-
ратива. Радикальные идеологии часто эксплуа-
тируют чувства социальной несправедливости, 
отчуждённости и поиска идентичности. Ви-
деоконтент профилактического характера, гра-
мотно выстроенный в своей аргументации, мо-
жет предлагать альтернативные интерпрета-
ции тех же тем, обращаясь к ценностям соли-
дарности, достоинства и гражданской ответ-
ственности. При этом особое значение приоб-
ретает тональность послания – избежание мо-
рализаторства, уважительное отношение к 
зрителю, предоставление выбора и стимулиро-
вание самостоятельного мышления [1, c.76]. 

Медиаплатформы, такие, как YouTube, 
Instagram, TikTok, а также мессенджеры и обра-
зовательные порталы, обеспечивают широкие 
возможности для распространения видеомате-
риалов. Алгоритмическая дистрибуция кон-
тента позволяет достигать узкоцелевых ауди-
торий, в том числе в труднодоступных или уяз-
вимых сообществах. В условиях цифрового пе-
ренасыщения борьба за внимание зрителя ста-
новится задачей стратегического уровня, что 
требует от создателей видеороликов высокого 
уровня профессионализма, креативности и 
знания актуальных медиатрендов. 

Анализ социальных видеопроектов 
Профилактические видеоролики, направ-

ленные на противодействие радикализации, 
представляют собой особую форму социаль-
ного медиапродукта, в котором сочетаются 
просветительская, превентивная и художе-
ственно-драматургическая функции. Важней-
шими критериями эффективности таких про-
ектов выступают содержательная адекватность 
послания, соответствие формы восприятию це-
левой аудитории, достоверность визуального и 
аудиального ряда, а также способность 
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материала инициировать внутреннюю рефлек-
сию у зрителя. 

Существует несколько типологических мо-
делей видеоконтента, активно используемых в 
рамках программ профилактики экстремизма. 
Наиболее распространённой является модель 
документального или псевдодокументального 
видео, в котором история передаётся от лица 
конкретного героя, пережившего травматиче-
ский опыт радикализации или, напротив, осо-
знанно избравшего путь отказа от насилия. По-
добные видео обладают высокой степенью 
правдоподобия и способны вызвать доверие 
аудитории за счёт персонализации сюжета. 
Они часто используются в международных 
кампаниях, поддерживаемых ООН, ЕС и дру-
гими организациями, работающими в сфере 
предотвращения насильственного экстре-
мизма. 

Другая популярная форма – анимационные 
или графические ролики, в которых использу-
ются упрощённые визуальные метафоры, 
схемы, символы и статистические данные. Та-
кие видео обычно короткие (1-2 минуты), чётко 
структурированы и сфокусированы на одном 
ключевом послании. Их преимуществом явля-
ется универсальность: они легче поддаются 
адаптации под разные языки и культурные 
коды, не требуют участия актёров и могут 
быстро распространяться через платформы. 

Особое место занимают игровые и интерак-
тивные видеоформаты, в которых зрителю 
предлагается сделать выбор, влияющий на раз-
витие сюжета. Этот подход повышает степень 
вовлечённости и формирует у аудитории ощу-
щение личной ответственности. Такие проекты 
часто реализуются в партнёрстве с образова-
тельными учреждениями и НКО, работающими 
с подростками и молодёжью [2, c. 224]. 

Важным аспектом реализации профилакти-
ческих видеопроектов является корректное 
определение целевой аудитории. Успешные 
кампании тщательно анализируют медийные 
привычки, ценностные ориентиры и уровень 
цифровой грамотности своих зрителей. Видео-
материалы, ориентированные на молодёжь, 
как правило, строятся с использованием визу-
альной стилистики, заимствованной из попу-
лярных культурных кодов – сериалов, социаль-
ных сетей, музыкальных клипов. Это повышает 
вероятность идентификации с персонажами и 

сюжетами, а следовательно – и восприятия по-
слания. 

Реализация подобных проектов требует 
междисциплинарного подхода, объединяю-
щего специалистов в области медиапроизвод-
ства, психологии, педагогики, антитеррори-
стической экспертизы и цифрового марке-
тинга. Комплексная работа на всех этапах – от 
разработки сценария до планирования дистри-
буции – обеспечивает не только техническое 
качество, но и содержательную релевантность 
видеоконтента. В идеале, такие проекты сопро-
вождаются обратной связью от целевой ауди-
тории и механизмами мониторинга их эффек-
тивности, включая количественные и каче-
ственные показатели восприятия. 

В условиях растущей угрозы дезинформа-
ции, псевдоновостей и идеологической мани-
пуляции, социальные видеопроекты стано-
вятся не просто элементом превентивной стра-
тегии, но и важным звеном информационного 
сопротивления. Их сила заключается в способ-
ности не навязывать, а убеждать; не запуги-
вать, а объяснять; не запрещать, а показывать 
альтернативу. Именно это делает видеокон-
тент ключевым ресурсом в формировании им-
мунитетов к радикальным нарративам. 

Эффективность и отклик аудитории 
Оценка эффективности видеоконтента про-

филактической направленности является важ-
нейшим элементом верификации его социаль-
ной значимости и практической результатив-
ности. В отличие от развлекательных медиа-
форматов, успех которых измеряется преиму-
щественно количественными показателями 
(просмотры, лайки, подписки), видеоролики, 
направленные на противодействие экстре-
мизму, требуют более комплексного подхода к 
анализу отклика, включающего как количе-
ственные, так и качественные критерии. 

Среди основных метрик, используемых в 
оценке эффективности таких видеопроектов, 
можно выделить: общее количество просмот-
ров; среднюю длительность удержания внима-
ния зрителя; уровень вовлечённости (коммен-
тарии, репосты, обсуждения); а также дина-
мику распространения через внешние ресурсы 
и медиаплатформы. Эти показатели позволяют 
определить техническую успешность контента 
и уровень его вирусного потенциала. Однако 
они не раскрывают глубину воздействия, 
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изменение установок или поведенческих моде-
лей у аудитории. 

Для более глубокой оценки применяются 
методы качественного анализа: онлайн-
опросы, фокус-группы, интервью с представи-
телями целевой аудитории, мониторинг дис-
куссий в социальных сетях. Такой подход поз-
воляет выявить, в какой мере видеоматериал 
способствовал формированию критического 
отношения к экстремистской идеологии, про-
будил интерес к теме, стал основой для диалога 
или изменения поведенческой стратегии. Осо-
бенно ценной является обратная связь, посту-
пающая от образовательных учреждений, со-
циальных служб и некоммерческих организа-
ций, использующих видеоконтент в профилак-
тической работе [3, c. 36]. 

Исследования показывают, что наибольшее 
воздействие оказывают видеоролики, которые 
не только передают информацию, но и создают 
эмоциональную вовлечённость. Вовлечён-
ность, в свою очередь, повышает вероятность 
когнитивной переработки послания и последу-
ющей трансформации установок. Таким обра-
зом, эффективность видеоконтента напрямую 
связана с качеством режиссёрских решений, 
точностью выбора формата и стилистики, а 
также достоверностью и релевантностью сце-
нарного материала. 

Немаловажным фактором является инсти-
туциональная поддержка и интеграция ви-
деопроектов в более широкие программы про-
филактики. Видеоматериалы, распространяе-
мые в партнёрстве с государственными и меж-
дународными структурами, получают допол-
нительный уровень доверия и признания. Это, 
в свою очередь, усиливает их воздействие и 
способствует системной реализации задач про-
тиводействия радикализации [4, c. 40]. 

Таким образом, оценка эффективности ви-
деороликов профилактической направленно-
сти требует многомерного анализа, сочетаю-
щего технические, поведенческие и институ-
циональные показатели. Только при наличии 
сбалансированной методологии возможно по-
лучение объективных данных о реальной соци-
альной значимости медиапроектов и дальней-
шем потенциале их применения в борьбе с экс-
тремизмом. 

Заключение 
В условиях нарастающих вызовов, связан-

ных с распространением радикальных 

идеологий и ростом социальной поляризации, 
видеоконтент профилактической направлен-
ности приобретает всё более значимую роль в 
системе общественной безопасности. Медиа-
технологии обеспечивают не только оператив-
ность и масштабируемость информационного 
воздействия, но и создают новые возможности 
для формирования у аудитории устойчивого 
иммунитета к деструктивным нарративам. Ви-
деоролики, построенные на принципах визу-
ального сторителлинга, эмоциональной вовле-
чённости и культурной релевантности, позво-
ляют эффективно передавать ценностно ори-
ентированные послания, направленные на 
предупреждение радикализации. 

Анализ различных форматов и стратегий 
распространения показал, что успешные про-
филактические проекты, как правило, соче-
тают в себе высокий уровень продюсерского и 
режиссёрского исполнения, точный расчёт це-
левой аудитории и опору на междисциплинар-
ные подходы. Эффективность таких видеома-
териалов определяется не только их популяр-
ностью в цифровой среде, но и способностью 
инициировать социальное осмысление, стиму-
лировать критическое мышление и укреплять 
чувство гражданской ответственности у зрите-
лей. 

Профилактика экстремизма посредством 
видеоконтента требует комплексной методо-
логической базы оценки, включающей как ко-
личественные, так и качественные параметры. 
При этом особую значимость приобретает 
наличие институциональной поддержки и ин-
теграции медиапроектов в долгосрочные обра-
зовательные и культурные программы. Только 
в этом случае можно говорить о системном и 
устойчивом эффекте. 

Таким образом, видеопрофилактика в циф-
ровую эпоху выступает не как вспомогатель-
ное, а как центральное направление в архитек-
туре информационной безопасности. Её разви-
тие требует поддержки со стороны государ-
ственных структур, международных организа-
ций, научного сообщества и креативной инду-
стрии. В долгосрочной перспективе медиатех-
нологии, направленные на профилактику экс-
тремизма, способны стать важным элементом 
не только в защите от угроз, но и в построении 
инклюзивного, открытого и устойчивого граж-
данского общества. 
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ктуальность исследования правопримени-
тельной практики контроля и надзора в 

государственном управлении обусловлена не-
сколькими ключевыми факторами, которые 
подчеркивают важность данной темы в совре-
менном обществе. 

Правоприменительная практика контроля и 
надзора в государственном управлении вклю-
чает в себя механизмы и процедуры, использу-
емые государственными органами для обеспе-
чения соблюдения законов и норм, а также для 
оценки эффективности управления. Это явле-
ние охватывает взаимодействие различных 
государственных структур, таких как прокура-
тура, контрольные и надзорные органы, а 
также местные администрации, которые осу-
ществляют мониторинг и анализ деятельности 
как государственных учреждений, так и част-
ных организаций. Важными аспектами явля-
ются методы контроля, формы отчетности, а 
также последствия за нарушения, что позво-
ляет оценить уровень правопорядка и эффек-
тивность государственного управления в це-
лом. В рамках правоприменительной практики 
контроля и надзора в государственном управ-
лении можно выделить несколько ключевых 
направлений. Во-первых, это систематический 
мониторинг соблюдения законодательства, ко-
торый осуществляется через регулярные 

проверки и инспекции. Эти мероприятия по-
могают выявить нарушения и недостатки в ра-
боте различных учреждений, а также способ-
ствуют повышению уровня ответственности 
среди должностных лиц. 

Выявить основные механизмы и процедуры 
правоприменительной практики контроля и 
надзора в государственном управлении, а 
также оценить их влияние на соблюдение зако-
нов и норм, эффективность управления и уро-
вень правопорядка. Вторым важным направле-
нием является разработка и внедрение стан-
дартов и рекомендаций, которые помогают 
государственным органам и учреждениям 
лучше ориентироваться в правовом поле. Эти 
стандарты могут включать в себя методические 
указания, образцы отчетности и рекомендации 
по улучшению внутреннего контроля. Их при-
менение способствует унификации подходов к 
контролю и надзору, что, в свою очередь, повы-
шает качество управления и снижает вероят-
ность правонарушений. 

Изучение теоретических основ правопри-
менительной практики контроля и надзора в 
государственном управлении, включая анализ 
существующих механизмов и процедур, а 
также их влияние на соблюдение законов и 
норм. 

А 
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Организация будущих экспериментов, 
направленных на оценку эффективности раз-
личных методов контроля и надзора, с исполь-
зованием аналитических инструментов, таких 
как сравнительный анализ, опросы и интервью 
с представителями государственных органов. 

Разработка алгоритма практической реали-
зации экспериментов, включающего этапы 
сбора данных, их обработки и анализа, а также 
формирование рекомендаций по улучшению 
правоприменительной практики на основе по-
лученных результатов. 

Оценка предложенных стандартов и реко-
мендаций на основе анализа их внедрения в 
практику государственных органов, с целью 
определения их влияния на качество управле-
ния и уровень правопорядка. Введение в иссле-
дование правоприменительной практики кон-
троля и надзора в государственном управлении 
требует глубокого понимания теоретических 
основ, на которых строятся эти механизмы. 
Важным аспектом является анализ существую-
щих процедур, которые применяются в различ-
ных государственных учреждениях. Это позво-
лит выявить как сильные стороны, так и недо-
статки текущей практики, а также определить, 
каким образом они влияют на соблюдение за-
конодательных норм и поддержание правопо-
рядка. 

1. Теоретические основы правопримени-
тельной практики контроля и надзора в 
государственном управлении 

Правоприменительная практика контроля и 
надзора в государственном управлении осно-
вывается на ряде теоретических концепций, 
которые помогают понять механизмы функци-
онирования государственных институтов и их 
взаимодействие с гражданами. Основным эле-
ментом данной практики является система 
контроля, которая включает в себя как внут-
ренние, так и внешние механизмы, направлен-
ные на обеспечение законности и эффективно-
сти действий государственных органов.  

1.1. Понятие и значение правопримени-
тельной практики 

Правоприменительная практика представ-
ляет собой ключевой элемент в системе госу-
дарственного управления, играя важную роль в 
реализации норм права и обеспечении право-
порядка. Это понятие охватывает не только 
процесс применения законов и других норма-
тивных актов, но и их интерпретацию, что в 
свою очередь влияет на эффективность функ-
ционирования государственных институтов. 
Правоприменительная практика формируется 
на основе конкретных дел и ситуаций, что 

делает её динамичной и изменчивой. Важность 
правоприменительной практики заключается 
в том, что она позволяет адаптировать законо-
дательство к реальным условиям и потребно-
стям общества, а также обеспечивает защиту 
прав и законных интересов граждан. 

1.2. Механизмы и процедуры контроля и 
надзора 

Контроль и надзор в государственном 
управлении представляют собой важные меха-
низмы, обеспечивающие соблюдение законно-
сти и эффективности функционирования госу-
дарственных институтов. Эти процессы вклю-
чают в себя различные процедуры, направлен-
ные на мониторинг деятельности органов вла-
сти и проверку их соответствия установленным 
нормам и стандартам. Механизмы контроля 
могут быть как внутренними, так и внешними, 
что позволяет создать многоуровневую си-
стему, способную выявлять и устранять недо-
статки в работе государственных структур. 

1.3. Влияние правоприменительной 
практики на соблюдение законов и норм 

Правоприменительная практика играет 
ключевую роль в обеспечении соблюдения за-
конов и норм в контексте государственного 
управления. Она представляет собой совокуп-
ность действий государственных органов и 
должностных лиц, направленных на реализа-
цию и интерпретацию законодательства. Эф-
фективность правоприменительной практики 
напрямую влияет на уровень законности в об-
ществе, поскольку именно через нее осуществ-
ляется контроль за соблюдением норм права. 
Важным аспектом является то, что правопри-
менительная практика не только фиксирует су-
ществующие нормы, но и формирует их приме-
нение в конкретных ситуациях, что, в свою оче-
редь, может привести к изменению обществен-
ного восприятия законов и их значимости. 

2. Анализ состояния правоприменитель-
ной практики в государственных органах 

Анализ состояния правоприменительной 
практики в государственных органах представ-
ляет собой важный аспект исследования меха-
низмов контроля и надзора в государственном 
управлении. Правоприменительная практика 
охватывает широкий спектр действий государ-
ственных органов, включая их взаимодействие 
с гражданами и юридическими лицами, а также 
применение норм права в конкретных ситуа-
циях. Важным элементом данного анализа яв-
ляется оценка эффективности и результатив-
ности правоприменительных действий, а 
также выявление проблем и недостатков в су-
ществующей системе. 
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2.1. Методы оценки эффективности кон-
троля и надзора 

Оценка эффективности контроля и надзора 
в государственных органах представляет собой 
многогранный процесс, включающий различ-
ные методы и подходы. Важнейшим аспектом 
является необходимость создания системы 
критериев, позволяющих объективно измерять 
результаты деятельности контролирующих ор-
ганов. К таким критериям относятся как коли-
чественные, так и качественные показатели, 
которые могут варьироваться в зависимости от 
специфики деятельности каждого конкретного 
органа. Например, количественные показатели 
могут включать количество проведенных про-
верок, выявленных нарушений и наложенных 
санкций, в то время как качественные показа-
тели могут оценивать уровень удовлетворен-
ности граждан и организаций работой контро-
лирующих структур. 

2.2. Сравнительный анализ существую-
щих практик 

Сравнительный анализ существующих 
практик правоприменения в государственных 
органах представляет собой важный аспект ис-
следования, позволяющий выявить эффектив-
ность и недостатки различных подходов. В 
рамках данного анализа рассматриваются при-
меры из разных стран, что позволяет понять, 
как различные правовые системы справляются 
с аналогичными задачами. Например, в работе 
Соловьева A. В. подчеркивается, что в некото-
рых странах акцент делается на гибкость пра-
воприменения, что позволяет оперативно реа-
гировать на изменения в обществе и эконо-
мике, тогда как в других государствах наблюда-
ется строгое следование букве закона, что мо-
жет приводить к затягиванию процессов и сни-
жению их эффективности [9]. 

2.3. Результаты опросов и интервью с 
представителями государственных органов 

В данном разделе рассматриваются резуль-
таты опросов и интервью, проведенных с пред-
ставителями государственных органов, что 
позволяет получить более полное представле-
ние о состоянии правоприменительной прак-
тики. Опросы, как метод исследования, предо-
ставляют возможность собрать количествен-
ные данные, которые могут быть проанализи-
рованы для выявления общих тенденций и 
проблем в правоприменении [11]. В ходе опро-
сов респонденты делились своими мнениями о 
действующих нормах и процедурах, а также о 
том, как они влияют на эффективность работы 
государственных органов. 

Интервью, в свою очередь, дают возмож-
ность углубиться в качественные аспекты, поз-
воляя получить более детальное понимание 
мнений и переживаний представителей вла-
сти. Этот метод помогает выявить не только 
фактические данные, но и эмоциональные ре-
акции, которые могут влиять на принятие ре-
шений и реализацию норм права [12]. В резуль-
тате проведенных исследований удалось вы-
явить ряд ключевых проблем, таких как недо-
статочная координация между различными 
государственными структурами, а также нали-
чие барьеров, препятствующих эффективному 
правоприменению. 

Собранные данные показывают, что многие 
представители государственных органов осо-
знают необходимость реформ и улучшений в 
правоприменительной практике. Однако, не-
смотря на наличие желания изменить ситуа-
цию, существует множество факторов, таких 
как бюрократия и недостаток ресурсов, кото-
рые мешают реализации этих изменений. 
Важно отметить, что результаты опросов и ин-
тервью подчеркивают необходимость более ак-
тивного вовлечения представителей государ-
ственных органов в процесс реформирования, 
что может способствовать улучшению право-
применительной практики и повышению дове-
рия граждан к государственным институтам. 

3. Разработка стандартов и рекоменда-
ций по улучшению правоприменительной 
практики 

Разработка стандартов и рекомендаций по 
улучшению правоприменительной практики в 
области контроля и надзора в государственном 
управлении является важной задачей, направ-
ленной на повышение эффективности и про-
зрачности работы государственных органов. В 
современных условиях, когда требования к ка-
честву управления становятся все более высо-
кими, необходимо создать четкие и понятные 
стандарты, которые помогут обеспечить со-
блюдение законодательства и защиту прав 
граждан. 

3.1. Алгоритм практической реализации 
экспериментов 

Алгоритм практической реализации экспе-
риментов в контексте разработки стандартов и 
рекомендаций по улучшению правопримени-
тельной практики представляет собой после-
довательность действий, направленных на си-
стематизацию и оптимизацию процессов, свя-
занных с правоприменением. Важным аспек-
том является создание четкой структуры, кото-
рая позволит эффективно проводить экспери-
менты и анализировать их результаты. 
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3.2. Формирование рекомендаций на ос-
нове анализа данных 

Анализ данных представляет собой ключе-
вой инструмент для формирования рекоменда-
ций, направленных на улучшение правоприме-
нительной практики. В процессе анализа соби-
раются и обрабатываются большие объемы ин-
формации, что позволяет выявить тенденции, 
проблемы и возможности для оптимизации су-
ществующих процессов. На основе полученных 
данных можно разработать практические реко-
мендации, которые будут способствовать по-
вышению эффективности работы государ-
ственных органов и улучшению взаимодей-
ствия с гражданами.  

Важным аспектом является использование 
аналитических данных для повышения каче-
ства государственного контроля. Это позволяет 
не только выявлять нарушения, но и предла-
гать пути их предотвращения. Например, ана-
лиз статистики по обращениям граждан может 
помочь в выявлении системных проблем в пра-
воприменении и предложить меры для их 
устранения [15]. 

Кроме того, формирование рекомендаций 
на основе анализа данных способствует более 
обоснованному принятию решений. Это позво-
ляет государственным органам не только реа-
гировать на текущие вызовы, но и проактивно 
управлять рисками, связанными с правопри-
менением. Важно, чтобы рекомендации были 
основаны на надежных данных и учитывали 
мнения различных заинтересованных сторон, 
что сделает их более эффективными и прием-
лемыми для реализации [16]. 

Таким образом, систематический подход к 
анализу данных и формированию рекоменда-
ций является необходимым условием для улуч-
шения правоприменительной практики и по-
вышения доверия граждан к государственным 
институтам. 

3.3. Оценка внедрения стандартов и их 
влияние на качество управления 

Внедрение стандартов управления в госу-
дарственном секторе представляет собой важ-
ный этап, который напрямую влияет на каче-
ство управления и эффективность работы госу-
дарственных учреждений. Оценка внедрения 
этих стандартов позволяет выявить их воздей-
ствие на процессы управления, а также на ре-
зультаты деятельности организаций. Стан-
дарты служат основой для формирования еди-
ного подхода к управлению, что, в свою оче-
редь, способствует повышению прозрачности 
и подотчетности в работе государственных 
структур. 

Заключение 
В ходе выполнения работы на тему «Право-

применительная практика контроля и надзора 
в государственном управлении» была прове-
дена комплексная исследовательская деятель-
ность, направленная на выявление основных 
механизмов и процедур, а также оценку их вли-
яния на соблюдение законов и норм, эффек-
тивность управления и уровень правопорядка. 
Работа состояла из трех глав, охватывающих 
теоретические основы, анализ текущего состо-
яния практики и разработку стандартов и реко-
мендаций. В заключение можно отметить, что 
проведенное исследование позволило глубже 
понять правоприменительную практику кон-
троля и надзора в государственном управле-
нии. В первой главе были рассмотрены теоре-
тические основы, что дало возможность опре-
делить ключевые механизмы и процедуры, а 
также их значимость для соблюдения законо-
дательства. Во второй главе осуществлен ана-
лиз состояния правоприменительной прак-
тики, в ходе которого выявлены как положи-
тельные аспекты, так и недостатки существую-
щих методов контроля и надзора. Результаты 
опросов и интервью с представителями госу-
дарственных органов подтвердили необходи-
мость совершенствования данных практик. 

В третьей главе была разработана система 
стандартов и рекомендаций, направленных на 
улучшение правоприменительной практики. 
Предложенный алгоритм практической реали-
зации экспериментов и формирование реко-
мендаций на основе анализа данных позволят 
государственным органам более эффективно 
справляться с задачами контроля и надзора. 

Таким образом, цель работы была достиг-
нута: выявлены основные механизмы право-
применительной практики и оценено их влия-
ние на уровень правопорядка. Практическая 
значимость результатов исследования заклю-
чается в возможности внедрения разработан-
ных стандартов и рекомендаций, что может 
значительно повысить качество управления и 
снизить вероятность правонарушений. 

В качестве рекомендаций для дальнейшего 
развития темы можно предложить продолже-
ние исследований в области оценки эффектив-
ности внедренных стандартов, а также разра-
ботку новых методик, способствующих улуч-
шению взаимодействия между государствен-
ными органами и обществом в сфере контроля 
и надзора. Это позволит не только повысить 
прозрачность управления, но и укрепить дове-
рие граждан к государственным институтам. В 
заключение следует подчеркнуть, что 
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проведенное исследование правопримени-
тельной практики контроля и надзора в госу-
дарственном управлении дало возможность не 
только выявить существующие механизмы и 
процедуры, но и оценить их влияние на соблю-
дение законодательства и уровень правопо-
рядка. В ходе работы были достигнуты все по-
ставленные задачи. В первой главе мы проана-
лизировали теоретические основы, что позво-
лило глубже понять значение правопримени-
тельной практики и выявить ключевые ас-
пекты, влияющие на эффективность управле-
ния. 
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ктуальность исследования обусловлена не-
сколькими ключевыми факторами, отра-

жающими современное состояние и вызовы в 
области государственного управления. 

Контроль и надзор в государственном 
управлении как система взаимодействия госу-
дарственных органов и институтов, направлен-
ная на обеспечение законности, эффективно-
сти и прозрачности в деятельности органов 
власти. Это включает в себя анализ механизмов 
и методов, используемых для мониторинга ис-
полнения законов и нормативных актов, а 
также оценку их влияния на качество государ-
ственного управления. Важными аспектами яв-
ляются проблемы бюрократии, коррупции, не-
достаточной координации между различными 
уровнями власти и отсутствие четких крите-
риев оценки эффективности контроля. Введе-
ние в тему контроля и надзора в государствен-
ном управлении позволяет выделить ключевые 
элементы, которые оказывают влияние на 
функционирование этой системы. Важнейшим 
аспектом является необходимость создания 
четкой и прозрачной структуры, которая бы 
обеспечивала взаимодействие между различ-
ными государственными органами. Это взаи-
модействие должно быть основано на принци-
пах открытости и доступности информации, 
что, в свою очередь, способствует повышению 
доверия граждан к власти. 

Одной из главных проблем, с которыми 
сталкивается система контроля, является бю-
рократия. Избыточные административные 
процедуры и сложные регламенты могут за-
труднять процесс принятия решений и замед-
лять реакцию на возникающие проблемы. Это 
приводит к неэффективному использованию 
ресурсов и снижению качества предоставляе-
мых услуг. 

Коррупция также представляет собой серь-
езное препятствие для эффективного контроля 
и надзора. Существующие механизмы борьбы с 
коррупцией зачастую оказываются недоста-
точными, что требует разработки новых подхо-
дов и стратегий. Важно внедрять системы, ко-
торые бы минимизировали возможность кор-
рупционных схем и обеспечивали бы прозрач-
ность в процессах принятия решений. 

Выявить проблемные аспекты в организа-
ции контроля и надзора в государственном 
управлении, включая влияние бюрократии, 
коррупции и недостаточной координации 
между уровнями власти на эффективность этой 
системы, а также разработать рекомендации 
по улучшению взаимодействия государствен-
ных органов для повышения прозрачности и 
законности в их деятельности. В процессе ис-
следования проблемных аспектов контроля и 
надзора в государственном управлении сле-
дует обратить внимание на несколько ключе-
вых направлений. Во-первых, необходимо про-
анализировать существующие механизмы вза-
имодействия между различными государ-
ственными органами. Часто наблюдается недо-
статочная координация, что приводит к дубли-
рованию функций и неэффективному распре-
делению ресурсов. Это может быть связано как 
с отсутствием четкой организационной струк-
туры, так и с недостатком коммуникации 
между различными уровнями власти. 

Изучение текущего состояния проблемных 
аспектов контроля и надзора в государствен-
ном управлении, включая анализ влияния бю-
рократии, коррупции и недостаточной коорди-
нации на эффективность системы. 

Организация будущих экспериментов, 
направленных на выявление и анализ суще-
ствующих механизмов взаимодействия между 

А 
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государственными органами, с использова-
нием качественных и количественных мето-
дов, таких как анкетирование, интервью и ана-
лиз документов. 

Разработка алгоритма практической реали-
зации экспериментов, включающего этапы 
сбора данных, их обработки и анализа, а также 
визуализации результатов для более нагляд-
ного представления выявленных проблем. 

Проведение объективной оценки предло-
женных решений на основании полученных ре-
зультатов, включая анализ их воздействия на 
прозрачность и законность деятельности госу-
дарственных органов. В рамках исследования 
проблемных аспектов контроля и надзора в 
государственном управлении следует также 
рассмотреть влияние культурных и социаль-
ных факторов на функционирование системы. 
Например, общественное восприятие государ-
ственных институтов и уровень доверия граж-
дан к ним могут существенно влиять на эффек-
тивность контроля и надзора. Важно проанали-
зировать, как различные культурные традиции 
и исторические контексты формируют отно-
шение к коррупции и бюрократии, а также как 
это сказывается на взаимодействии между гос-
ударственными органами и обществом. 

1. Проблемные аспекты контроля и 
надзора в государственном управлении 

Контроль и надзор в государственном 
управлении представляют собой ключевые 
элементы обеспечения законности, эффектив-
ности и прозрачности деятельности государ-
ственных органов. Однако, несмотря на их 
важность, существует ряд проблемных аспек-
тов, которые затрудняют эффективную реали-
зацию этих функций. 

Одной из основных проблем является недо-
статочная координация между различными 
государственными органами, осуществляю-
щими контроль и надзор. Часто наблюдается 
дублирование функций, что приводит к избы-
точным проверкам и увеличению администра-
тивной нагрузки на организации и граждан. 
Это также создает путаницу в правопримени-
тельной практике и снижает доверие к государ-
ственным институтам. В результате, вместо 
того чтобы способствовать улучшению каче-
ства управления, контрольные механизмы ста-
новятся источником бюрократических препят-
ствий. 

Другой важный аспект – это недостаток ква-
лифицированных кадров в области контроля и 
надзора. Часто сотрудники, осуществляющие 
эти функции, не имеют достаточного уровня 

подготовки и знаний, необходимых для эффек-
тивного выполнения своих обязанностей. Это 
может привести к ошибкам в оценке ситуации, 
что, в свою очередь, может негативно сказаться 
на результатах контроля. Кроме того, недоста-
точная мотивация и низкий уровень оплаты 
труда также способствуют тому, что в данной 
сфере работают не самые лучшие специалисты, 
что усугубляет проблему. 

Не менее значимой является проблема пра-
вового регулирования в области контроля и 
надзора. Существующие законы и норматив-
ные акты часто оказываются устаревшими или 
неэффективными, что затрудняет применение 
современных методов и технологий контроля. 
Необходимость адаптации законодательства к 
быстро меняющимся условиям и требованиям 
времени становится все более актуальной. 

1.1. Влияние бюрократии на эффектив-
ность контроля и надзора в государствен-
ном управлении 

Бюрократия в государственном управлении 
играет ключевую роль, оказывая значительное 
влияние на эффективность контроля и надзора. 
В условиях растущей бюрократизации, госу-
дарственные органы сталкиваются с рядом 
проблем, которые могут затруднять процесс 
принятия решений и замедлять реализацию 
контролирующих функций. Одним из основ-
ных аспектов является то, что бюрократиче-
ские структуры часто становятся слишком 
сложными и многоуровневыми, что приводит к 
задержкам в обработке информации и приня-
тых решениях. Это, в свою очередь, снижает 
оперативность и гибкость контроля, что крити-
чески важно в условиях динамично меняю-
щейся среды [1]. 

1.2. Коррупция как фактор, снижающий 
эффективность системы контроля и 
надзора 

Коррупция представляет собой значитель-
ный фактор, который негативно сказывается 
на эффективности системы контроля и надзора 
в государственном управлении. Она подрывает 
доверие к государственным институтам, что, в 
свою очередь, приводит к снижению легитим-
ности принимаемых решений и действий. Ко-
гда коррупционные практики становятся нор-
мой, это создает условия для злоупотреблений 
и неэффективного использования ресурсов. В 
таких условиях контрольные органы часто ока-
зываются под давлением и могут быть вынуж-
дены игнорировать или замалчивать наруше-
ния, что приводит к дальнейшему ухудшению 
ситуации. 
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1.3. Недостаточная координация между 
уровнями власти и ее последствия 

Недостаточная координация между уров-
нями власти является одной из ключевых про-
блем, с которыми сталкивается современное 
государственное управление. Она может про-
являться в различных формах, включая отсут-
ствие взаимопонимания между федеральными 
и региональными органами власти, что приво-
дит к дублированию функций и неэффектив-
ному использованию ресурсов. В результате 
возникают ситуации, когда решения, принима-
емые на одном уровне, не учитывают реальную 
ситуацию на другом, что может негативно ска-
заться на реализации государственных про-
грамм и проектов. Например, в случае недоста-
точной координации в области социального 
обеспечения, федеральные инициативы могут 
не соответствовать потребностям регионов, 
что приводит к затруднениям в их внедрении и 
снижению качества предоставляемых услуг [5]. 

2. Анализ существующих механизмов 
взаимодействия между государственными 
органами 

Анализ существующих механизмов взаимо-
действия между государственными органами 
представляет собой ключевой аспект в понима-
нии проблемных аспектов организации кон-
троля и надзора в государственном управле-
нии. В современных условиях, когда государ-
ственные органы сталкиваются с множеством 
вызовов, таких как необходимость повышения 
эффективности работы и обеспечения про-
зрачности, важность слаженного взаимодей-
ствия становится очевидной.  

2.1. Методы исследования: анкетирова-
ние и интервью 

В рамках анализа существующих механиз-
мов взаимодействия между государственными 
органами особое внимание уделяется методам 
исследования, таким как анкетирование и ин-
тервью. Анкетирование представляет собой 
один из наиболее распространенных способов 
сбора данных, позволяющий получить инфор-
мацию от большого числа респондентов. Этот 
метод особенно актуален для изучения мнений 
и оценок граждан и специалистов о работе гос-
ударственных структур. Важным аспектом ан-
кетирования является его структура, которая 
должна быть тщательно продумана для получе-
ния достоверных и объективных результатов. 
Как отмечает Федоров И. В., правильная фор-
мулировка вопросов и выбор целевой аудито-
рии являются ключевыми факторами, влияю-
щими на качество собранных данных [7]. 

Интервью, в свою очередь, представляет со-
бой более глубокий метод исследования, 

позволяющий получить качественные данные 
через личное взаимодействие с респонден-
тами. Этот метод позволяет исследователю не 
только задавать вопросы, но и уточнять от-
веты, выявлять скрытые мотивы и мнения. Ни-
колаев Р. С. подчеркивает, что интервью может 
быть как структурированным, так и неструкту-
рированным, что дает возможность адаптиро-
вать подход в зависимости от целей исследова-
ния и особенностей респондентов [8]. Исполь-
зование обоих методов в комплексе может су-
щественно обогатить результаты анализа, 
предоставляя как количественные, так и каче-
ственные данные о взаимодействии между гос-
ударственными органами. 

2.2. Анализ документов как инструмент 
выявления проблем 

Анализ документов представляет собой 
мощный инструмент, позволяющий выявлять 
проблемы в системе взаимодействия между 
государственными органами. Этот метод ис-
следования позволяет не только оценить суще-
ствующие документы, но и выявить недостатки 
и несоответствия в их содержании, что, в свою 
очередь, может указывать на более глубокие 
системные проблемы. Важным аспектом ана-
лиза документов является его способность вы-
являть не только явные, но и скрытые про-
блемы, которые могут негативно сказываться 
на эффективности государственного управле-
ния. Например, недостаточная прозрачность в 
документации или отсутствие необходимых 
регуляторных актов могут стать причиной не-
эффективного взаимодействия между различ-
ными уровнями власти [9]. 

Кроме того, анализ документов может слу-
жить основой для формирования рекоменда-
ций по улучшению существующих механизмов 
взаимодействия. В ходе такого анализа иссле-
дуются не только сами документы, но и кон-
текст их применения, что позволяет более глу-
боко понять, как различные факторы влияют 
на процесс принятия решений. Важно отме-
тить, что внедрение анализа документов в си-
стему государственного контроля может зна-
чительно повысить качество и эффективность 
управления, так как он позволяет оперативно 
реагировать на выявленные проблемы и вно-
сить необходимые коррективы [10]. 

Таким образом, анализ документов не 
только помогает выявить текущие проблемы, 
но и способствует созданию более эффектив-
ной системы взаимодействия между государ-
ственными органами, что является ключевым 
аспектом для достижения устойчивого разви-
тия и повышения качества государственного 
управления. 
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2.3. Качественные и количественные ме-
тоды в исследовании 

В исследовании механизмов взаимодей-
ствия между государственными органами 
важно учитывать как качественные, так и коли-
чественные методы. Качественные методы 
позволяют глубже понять контекст и нюансы 
взаимодействия, выявить мотивации участни-
ков и их восприятие процессов. Например, ин-
тервью с государственными служащими могут 
раскрыть неформальные аспекты взаимодей-
ствия, которые не всегда отражаются в офици-
альных документах. Кузьмина Т. В. подчерки-
вает, что качественные методы в государствен-
ном управлении помогают исследователям 
анализировать сложные социальные явления, 
выявляя их многообразие и динамику [11]. 

С другой стороны, количественные методы 
предоставляют возможность систематизиро-
вать данные и проводить статистический ана-
лиз, что позволяет выявить общие тенденции и 
закономерности. Сергеева Н. П. отмечает, что 
количественные методы могут быть полезны 
для оценки эффективности взаимодействия, а 
также для проведения сравнительного анализа 
различных государственных структур [12]. Ис-
пользование этих методов в комплексе обеспе-
чивает более полное и всестороннее понима-
ние исследуемых процессов, позволяя не 
только описывать, но и объяснять механизмы 
взаимодействия между государственными ор-
ганами, что является ключевым аспектом для 
дальнейшего совершенствования государ-
ственного управления. 

3. Рекомендации по улучшению взаимо-
действия государственных органов 

Взаимодействие государственных органов 
является ключевым элементом эффективного 
государственного управления. Для улучшения 
этого взаимодействия необходимо рассмот-
реть несколько аспектов, которые могут спо-
собствовать повышению качества и результа-
тивности работы государственных структур. 

3.1. Разработка алгоритма практической 
реализации экспериментов 

Разработка алгоритма практической реали-
зации экспериментов в контексте взаимодей-
ствия государственных органов требует си-
стемного подхода, который включает в себя 
четкое определение целей, задач и методов. 
Важным аспектом является создание много-
уровневой структуры, которая позволит эф-
фективно организовать процесс эксперимента, 
начиная с подготовки и заканчивая анализом 
полученных данных. На первом этапе необхо-
димо провести анализ существующих практик 
и выявить ключевые проблемы, с которыми 

сталкиваются государственные органы в своей 
деятельности. Это позволит сформулировать 
гипотезы, которые будут проверяться в ходе 
эксперимента. 

3.2. Оценка предложенных решений и их 
влияние на прозрачность 

Предложенные решения по улучшению вза-
имодействия государственных органов имеют 
значительное влияние на уровень прозрачно-
сти в управлении. Важным аспектом оценки 
этих решений является их способность обеспе-
чить доступ граждан к информации о деятель-
ности государственных структур. Прозрач-
ность управления способствует повышению 
доверия населения к власти и снижению кор-
рупционных рисков. В этом контексте необхо-
димо учитывать, что внедрение новых техно-
логий и методов взаимодействия, таких как 
электронные платформы и открытые данные, 
может существенно улучшить информирован-
ность граждан и их участие в процессах приня-
тия решений. 

3.3. Влияние культурных и социальных 
факторов на эффективность контроля и 
надзора 

Эффективность контроля и надзора со сто-
роны государственных органов во многом за-
висит от культурных и социальных факторов, 
которые формируют восприятие гражданами 
этих институтов. Культурные аспекты, такие 
как традиции, нормы и ценности, могут как 
способствовать, так и препятствовать успеш-
ному взаимодействию между государством и 
обществом. Например, в обществах с высокой 
степенью доверия к государственным институ-
там контрольные меры воспринимаются как 
необходимые и полезные, что повышает их эф-
фективность. Напротив, в культурах, где пре-
обладает недоверие, контроль может вызывать 
сопротивление и негативные реакции со сто-
роны граждан, что снижает его результатив-
ность [18]. 

Заключение 
В данной работе были исследованы про-

блемные аспекты в организации контроля и 
надзора в государственном управлении, с ак-
центом на влияние бюрократии, коррупции и 
недостаточной координации между уровнями 
власти на эффективность этой системы. В про-
цессе работы были поставлены и успешно ре-
шены несколько ключевых задач, что позво-
лило глубже понять существующие проблемы и 
выработать рекомендации по их устранению. В 
ходе выполнения данной работы был проведен 
всесторонний анализ проблемных аспектов 
контроля и надзора в государственном управ-
лении. Мы рассмотрели влияние бюрократии, 
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коррупции и недостаточной координации 
между различными уровнями власти на эффек-
тивность функционирования этой системы. В 
результате исследования были достигнуты сле-
дующие выводы по поставленным задачам. 

Во-первых, анализ существующих механиз-
мов взаимодействия между государственными 
органами выявил серьезные недостатки в ко-
ординации и распределении функций, что при-
водит к дублированию усилий и неэффектив-
ному использованию ресурсов. Во-вторых, ме-
тоды исследования, такие как анкетирование и 
интервью, позволили получить ценную инфор-
мацию о восприятии гражданами государ-
ственных институтов и уровне доверия к ним, 
что непосредственно влияет на эффективность 
контроля и надзора. В-третьих, разработанный 
алгоритм практической реализации экспери-
ментов открыл новые горизонты для дальней-
шего изучения и улучшения взаимодействия 
между государственными органами. 

Общая оценка достижения цели работы сви-
детельствует о том, что выявленные проблем-
ные аспекты и предложенные рекомендации 
могут значительно повысить прозрачность и 
законность деятельности государственных ор-
ганов. Практическая значимость результатов 
исследования заключается в возможности их 
применения для оптимизации работы государ-
ственных структур и повышения доверия граж-
дан к ним. 

В заключение, стоит отметить, что дальней-
шее развитие темы может включать более глу-
бокое изучение влияния культурных и соци-
альных факторов на эффективность контроля и 
надзора. Это позволит не только улучшить су-
ществующие механизмы, но и создать основу 
для формирования более открытого и ответ-
ственного государственного управления в бу-
дущем. В заключение, проведенное исследова-
ние проблемных аспектов контроля и надзора 
в государственном управлении дало возмож-
ность глубже понять существующие недо-
статки и выявить пути их преодоления. Мы 
проанализировали влияние бюрократии, кор-
рупции и недостаточной координации на эф-
фективность системы, что позволило сформу-
лировать конкретные выводы и рекомендации. 
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Аннотация. Настоящее исследование посвящено комплексному анализу проблем, возникающих при ре-
ализации договора купли-продажи, с акцентом на аспекты, касающиеся определения предмета договора, 
согласования условий о количестве, ассортименте и качестве товара, а также баланса ответственно-
сти сторон. В работе рассматриваются теоретические и практические аспекты применения норм граж-
данского законодательства, регулирующих данные правоотношения, с учетом актуальной судебной прак-
тики. Особое внимание уделяется анализу рисков, возникающих у участников договора купли-продажи, и 
разработке рекомендаций по их минимизации. Методологической основой исследования является ком-
плексный подход, включающий в себя анализ нормативных правовых актов, регулирующих отношения 
купли-продажи, изучение судебной практики, а также использование методов сравнительного правоведе-
ния, логического анализа и синтеза. 
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ктуальность темы исследования обуслов-
лена ключевой ролью договора купли-про-

дажи в современной экономике. Будучи одним 
из наиболее распространенных видов граждан-
ско-правовых договоров, он является основным 
инструментом товарооборота, обеспечивая пе-
редачу товаров от продавца к покупателю и, как 
следствие, удовлетворение потребностей граж-
дан и организаций. Эффективное регулирование 
отношений, возникающих из договора купли-
продажи, имеет важное значение для стабильно-
сти гражданского оборота, защиты прав и закон-
ных интересов его участников и обеспечения 
предсказуемости деловой среды. Вместе с тем, 
практика применения норм, регулирующих от-
ветственность сторон по договору купли-про-
дажи, выявляет ряд проблем и противоречий. 

В частности, отсутствие четкого законода-
тельного определения «предмета договора», 
важность согласования условий о количестве и 
ассортименте товара, а также необходимость 
обеспечения надлежащего качества товара. Эти 
проблемы могут приводить к спорам и неопре-
деленности в правоотношениях между продав-
цом и покупателем. Договор купли-продажи 
должен четко определять наименование и ко-
личество товара, а также (если это важно для 
сторон) его ассортимент. Несогласование этих 

условий может привести к признанию дого-
вора незаключенным или к возникновению 
споров относительно исполнения обяза-
тельств. Судебная практика показывает, что 
отсутствие юридически значимого соглашения 
об ассортименте исключает возможность при-
менения положений статьи 468 ГК РФ [1], 
предоставляющей покупателю право на отказ 
от товара в случае нарушения условия об ассор-
тименте. Это подчеркивает важность четкого 
формулирования условий договора [3]. 

Нельзя не отметить, что существует слож-
ность в установлении однозначного соответ-
ствия товара условиям договора, особенно в 
случаях, когда качество определено общими 
фразами или отсылками к целям использова-
ния. Это порождает споры о том, являлся ли то-
вар пригодным для этих целей, что требует 
проведения экспертиз и привлечения специа-
листов. Также, несогласованность между обя-
зательными требованиями к качеству, установ-
ленными законодательством, и повышенными 
требованиями, согласованными сторонами в 
договоре, может приводить к конфликтным си-
туациям [2]. 

Значимость проблем, связанных с каче-
ством товара, обусловлена их прямым влия-
нием на защиту прав потребителей. 

А 
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Некачественный товар может повлечь за собой 
не только материальный ущерб, связанный с 
необходимостью замены или ремонта, но и 
причинение вреда жизни и здоровью граждан. 
Поэтому обеспечение надлежащего качества 
товара является важной задачей для всех участ-
ников рынка. 

Необходимо добавить, что проблемой также 
является дисбаланс ответственности сторон 
договора. Несмотря на то, что законодатель-
ство устанавливает определенные обязанности 
для покупателя, ответственность за нарушение 
этих обязанностей, как правило, существенно 
ниже, чем ответственность продавца за нару-
шение его обязательств. Например, неисполне-
ние покупателем обязанности по предвари-
тельной оплате товара рассматривается как от-
каз от исполнения договора, что не влечет за 
собой каких-либо дополнительных санкций 
для покупателя. В то же время нарушение про-
давцом обязательств по передаче товара или 
предоставлению информации о нем влечет за 
собой возможность предъявления покупателем 
широкого спектра требований, включая возме-
щение убытков и взыскание неустойки. Дан-
ный дисбаланс может стимулировать недобро-
совестное поведение со стороны покупателей, 
злоупотребляющих своими правами [4]. 

Хотелось бы отметить, что важной пробле-
мой является неопределенность в толковании 
отдельных положений законодательства о роз-
ничной купле-продаже. Например, «вопрос о 
разумном сроке для оплаты товара, продан-
ного в кредит, является дискуссионным. Отсут-
ствие четких критериев для определения ра-
зумного срока создает неопределенность в 
правоотношениях сторон и может привести к 
судебным спорам. Значимость данной про-
блемы обусловлена тем, что от правильного 
толкования положений законодательства зави-
сит возможность защиты прав и законных ин-
тересов как продавцов, так и покупателей» [5]. 

Таким образом, анализ прав и обязанностей 
покупателя по договору розничной купли-про-
дажи выявляет ряд проблем, связанных с асим-
метрией информации, дисбалансом ответ-
ственности сторон и неопределенностью в тол-
ковании отдельных положений законодатель-
ства. Решение этих проблем требует совершен-
ствования законодательства, повышения 

правовой грамотности потребителей и усиле-
ния контроля за соблюдением прав потребите-
лей со стороны уполномоченных органов. 
Кроме того, важно следить за актуальностью 
нормативных актов и учитывать изменения в 
законодательстве и судебной практике. 
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Аннотация. В статье рассматриваются гражданско-правовые аспекты, связанные с техническими 

изменениями зданий и сооружений. Особое внимание уделяется определению понятий переустройства и 
перепланировки, а также последствиям самовольного выполнения таких работ. Статья подробно рас-
сматривает юридическую ответственность собственников за самовольную перепланировку, включая ад-
министративные штрафы и обязательства по восстановлению первоначального состояния помещения. 
Анализируются случаи, когда суды обязывают собственников восстанавливать первоначальную плани-
ровку, особенно при затрагивании несущих конструкций или нарушении строительных норм, а также слу-
чаи, когда перепланировка может быть признана законной при предоставлении убедительных доказа-
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изменения внешних параметров здания. Отмечается, что работы по переустройству, перепланировке 
или реконструкции могут представлять угрозу для жизни и здоровья, особенно при затрагивании несущих 
конструкций или инженерных сетей. 

Помимо кодифицированных актов, в статье рассматривается роль федеральных законов, таких как 
законы об объектах культурного наследия, об архитектурной деятельности и о государственной реги-
страции недвижимости, а также подзаконных нормативных правовых актов, детализирующих порядок 
и условия проведения работ. 

В заключение определено, что успешное решение проблем технических изменений зданий и сооружений 
возможно только при системном подходе, учитывающем правовые и технические нормы, возможные 
риски, интересы всех заинтересованных сторон и необходимость обеспечения безопасности. 
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дним из ключевых аспектов, определяю-
щих возможность и порядок внесения тех-

нических изменений, является соответствие 
действующему законодательству и норматив-
ным документам. Правоотношения, возникаю-
щие в связи с реконструкцией, переустрой-
ством и перепланировкой жилых и нежилых 
помещений (далее – помещений) в многоквар-
тирном доме, регулируются положениями 
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции (ГК РФ) [2], определяющим ответствен-
ность за нарушение обязательств. На основа-
нии пункта 1 ст. 141.4 ГК РФ помещением при-
знается обособленная часть здания или соору-
жения, пригодная для постоянного прожива-
ния граждан (жилое помещение) либо для дру-
гих целей, не связанных с проживанием граж-
дан (нежилое помещение), и подходящая для 
использования в соответствующих целях. 

Согласно п. 7 ст. 141.4 ГК РФ правила ГК РФ 
о помещениях подлежат применению к жилым 
помещениям, если иное не установлено Жи-
лищным кодексом Российской Федерации (ЖК 
РФ) [3]. ЖК РФ устанавливает специальные 
нормы, регулирующие отношения, возникаю-
щие в связи с владением, пользованием и рас-
поряжением жилыми помещениями в много-
квартирном доме. В частности, порядок прове-
дения переустройства и перепланировки поме-
щений в многоквартирном доме установлен 
нормами гл. 4 ЖК РФ. В целях определения со-
держания понятий «переустройство» и «пере-
планировка» суды исходят из положений ста-
тьи 25 ЖК РФ, в соответствии с которыми пере-
устройство помещения в многоквартирном 
доме представляет собой установку, замену 
или перенос инженерных сетей, санитарно-
технического, электрического или другого обо-
рудования, требующие внесения изменения в 

О 
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технический паспорт помещения в многоквар-
тирном доме [3]. 

Ст. 29 ЖК РФ определяет самовольную пере-
планировку как проведение работ без предва-
рительного согласования с уполномоченными 
органами или с нарушением утвержденного 
проекта. Данное нарушение влечет за собой 
юридическую ответственность для собствен-
ника, а также налагает обязательство по приве-
дению помещения в первоначальное состоя-
ние. Последствия самовольной переплани-
ровки включают в себя юридическую ответ-
ственность, выражающуюся в административ-
ных штрафах, а также обязанность восстанов-
ления помещения в первоначальный вид. 
Кроме того, перепланировка, выполненная без 
соблюдения строительных норм и правил, мо-
жет создать угрозу безопасности граждан и 
нарушить права других собственников. 

В большинстве случаев суды обязывают соб-
ственников восстановить первоначальную 
планировку помещения, особенно если пере-
планировка затрагивает несущие конструкции 
или нарушает строительные нормы. В некото-
рых случаях суд может признать переплани-
ровку законной, если собственник предоставит 
убедительные доказательства ее безопасности 
и соответствия всем требованиям. Нарушение 
собственниками нежилых помещений требова-
ний, установленных ч. 2 ст. 7.21 КоАП РФ, вле-
чет за собой административную ответствен-
ность в форме штрафа [5]. 

Стоит отметить, что работы, связанные с пе-
реустройством, перепланировкой или рекон-
струкцией, могут создавать угрозу для жизни и 
здоровья как самих рабочих, так и жителей 
дома [9]. Особую опасность представляют ра-
боты, затрагивающие несущие конструкции 
здания или инженерные сети. При изменении 
параметров помещения в многоквартирном 
доме, сопровождающемся изменением внеш-
них параметров здания за счет пристройки, та-
кие действия квалифицируются как рекон-
струкция многоквартирного дома (ст. 25 ЖК 
РФ, п. 14 ст. 1 ГрК РФ), а не как перепланировка 
квартиры. В таком случае требуется разреше-
ние на строительство, а не согласование пере-
планировки (ч. 2 ст. 51 ГрК РФ) [4]. 

Нельзя не отметить, что наряду с кодифици-
рованными актами, значительную роль играют 
федеральные законы, регулирующие отдель-
ные аспекты рассматриваемых отношений. 
Например, Федеральный закон от 25 июня 
2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) 
народов Российской Федерации» устанавли-
вает особые требования к проведению работ в 
отношении объектов, обладающих историче-
ской и культурной ценностью. Федеральный 
закон от 17 ноября 1995 г. № 169-ФЗ «Об архи-
тектурной деятельности в Российской Федера-
ции» [7] определяет правовые основы архитек-
турной деятельности, в том числе при проекти-
ровании и осуществлении переустройства и пе-
репланировки помещений. Федеральный за-
кон от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государ-
ственной регистрации недвижимости» [8] регу-
лирует порядок государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним, 
что имеет непосредственное отношение к из-
менениям, возникающим в результате рекон-
струкции, переустройства и перепланировки. 

Подзаконные нормативные правовые акты, 
издаваемые в соответствии с указанными фе-
деральными законами, детализируют порядок 
и условия проведения работ, устанавливают 
технические требования и нормативы. Напри-
мер, Правила и нормы технической эксплуата-
ции жилищного фонда [9], утвержденные по-
становлением Госстроя РФ, устанавливают тре-
бования к содержанию и эксплуатации жилых 
зданий, в том числе в части проведения ре-
монтных работ и перепланировок [10, с. 38-42]. 

Нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации могут устанавливать 
дополнительные требования к согласованию и 
проведению работ по реконструкции, пере-
устройству и перепланировке помещений, учи-
тывающие особенности регионального законо-
дательства и градостроительной политики. 

Таким образом, правовое регулирование от-
ношений, возникающих в связи с реконструк-
цией, переустройством и перепланировкой по-
мещений в многоквартирном доме, включает 
нормы различной юридической силы и отража-
ющую многоаспектность рассматриваемых от-
ношений. Эффективное применение этих норм 
требует учета их взаимосвязи и иерархии, а 
также анализа фактических обстоятельств каж-
дого конкретного случая. 

В заключение, стоит подчеркнуть, что 
успешное решение проблем технических изме-
нений зданий и сооружений возможно только 
при системном подходе, учитывающем не 
только правовые и технические нормы, но и 
возможные риски, интересы всех заинтересо-
ванных сторон и необходимость обеспечения 
безопасности. 
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оциальные сети значительно облегчили 
процесс демонстрации своего творчества. 

Если раньше для того, чтобы публика узнала о 
писателе/художнике/фотографе и т. п. необхо-
димо было опубликовать произведение в ка-
ком-либо издании, то сейчас теперь вполне до-
статочно загрузить результат интеллектуаль-
ной деятельности в социальную сеть. С одной 
стороны, это очень удобно и предоставляет 
прекрасные возможности презентации своего 
творчества талантливыми людьми, с другой – в 
настоящее время существуют нерешенные 
проблемы защиты авторских прав в социаль-
ных сетях. В качестве примера рассмотрим по-
пулярную в России социальную сеть «ВКон-
такте». 

С точки зрения права любой сайт является 
составным произведением. Поскольку соци-
альная сеть «ВКонтакте» является сайтом, то 
можно сказать, что ВК является составным 
произведением, а ООО «ВКонтакте» обладает 
правами составителя на данную социальную 
сеть. 

В соответствии с п. 3 ст. 1260 ГК РФ перевод-
чик, составитель либо иной автор производ-
ного или составного произведения осуществ-
ляет свои авторские права при условии соблю-
дения прав авторов произведений, использо-
ванных для создания производного или состав-
ного произведения. 

Таким образом, по идеи социальная сеть 
должна соблюдать авторские права своих поль-
зователей. Исходя из такой логики среди поль-
зователей ВК часто можно встретить следую-
щий пост: 

«В ответ на новую политику «ВКонтакте» я 
настоящим объявляю, что все мои персональные 
данные, фотографии, рисунки, переписка и так 
далее являются объектами моего авторского 
права (согласно Бернской Конвенции). Для ком-
мерческого использования всех вышеупомянутых 
объектов авторского права в каждом конкрет-
ном случае необходимо мое письменное разреше-
ние» [1]. 

Однако вышеуказанное заявление пользо-
вателей не имеет юридического значения и не 
обеспечивает защиты авторского контента от 
использования его ООО «ВКонтакте» (фотогра-
фий, литературных, аудиовизуальных произ-
ведений) в рекламных целях. Дело в том, что, 
регистрируясь в ВК, пользователь, принимая 
Правила пользования сайтом ВКонтакте, за-
ключает договор с ООО «ВКонтакте». 

В пунктах 7.1.5., 7.1.6. Правил пользования 
ВКонтакте указано следующее: 

• «7.1.5. Пользователь предоставляет 
также Администрации Сайта неисключитель-
ное право использовать на безвозмездной ос-
нове размещенный на Сайте и принадлежащий 
ему на законных основаниях Контент в целях 
обеспечения Администрацией Сайта функцио-
нирования Сайта в объёме, определяемом 
функциональностью и архитектурой Сайта, и 
отображения Контента в промоматериалах Ад-
министрации Сайта, в том числе в рамках изоб-
ражений интерфейса Сайта, в том числе путём 
доведения таких промоматериалов до всеоб-
щего сведения. Указанное неисключительное 
право предоставляется на срок размещения 
Контента на Сайте и распространяет свое 

С 
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действие на территории стран всего мира. 
Окончание срока размещения Контента на 
Сайте и/или срока действия неисключитель-
ного права не влечет за собой необходимость 
изъятия из оборота промоматериалов Админи-
страции Сайта с отображением Контента (в том 
числе их удаление из сети Интернет). Админи-
страция Сайта вправе передавать права, ука-
занные в настоящем пункте третьим лицам. 

• 7.1.6. Пользователь соглашается с тем, 
что Администрация вправе использовать 
функциональные и технические возможности 
Сайта, обеспечивающие отображение разме-
щаемого Пользователем Контента, включая 
проигрыватель (плеер), по своему усмотрению, 
в том числе для целей показа рекламной ин-
формации. Размещая на Сайте Контент, отоб-
ражаемый через проигрыватель (плеер) Сайта в 
режиме неограниченного доступа, Пользова-
тель осознаёт и соглашается, что функциональ-
ные возможности Сайта позволяют третьим 
лицам показывать проигрыватель (плеер) на 
своих ресурсах через технологии эмбедирова-
ния, встроенного фрейма или иные схожие тех-
нологии» [2]. 

Таким образом, у ООО «ВКонтакте» суще-
ствуют права на использование контента поль-
зователей в рекламных целях без уведомления 
самого автора. Стоит отметить, что ООО 
«ВКонтакте» всегда может изменить объем 
своих прав на объекты авторского права, пуб-
ликуемые пользователями, изменив Правила. 
Поскольку Правила пользования сайтом ВКон-
такте являются договором присоединения, то 
пользователь фактически лишен возможности 
влиять на Правила пользования сайтом ВКон-
такте. Такое положение дел создает благодат-
ную почву для посягательств на авторские 
права пользователей ВК со стороны  
ООО «ВКонтакте». Пока от таких посягательств 
руководство ООО «ВКонтакте» удерживает 
больше этика, чем нормы права. 

Еще одной проблемой защиты прав авторов 
в социальной сети ВК является то, что ООО 
«ВКонтакте» не несет никакой ответственности 
за нарушение авторских прав пользователей. 
Избежать ответственности позволяет тот факт, 
что ВК, как сайт, наполняется самими пользо-
вателями. То есть, ООО «ВКонтакте» является 
информационным посредником.  

В качестве иллюстрации данного тезиса рас-
смотрим дело № А40-93896/2020 по иску 

против ООО «ВКонтакте», ООО «ОМА» (владе-
лец мобильного приложения BOOM).  

Правообладатель обратился в суд с иском о 
взыскании с Ответчиков компенсации за нару-
шение исключительных авторских и смежных 
прав, использование (доведение до всеобщего 
сведения) музыкального произведения и фоно-
граммы, публикации решения о нарушении ис-
ключительных прав, а также с требованием о 
прекращении создания технических условий 
для размещения Объектов Истца. 

Как было установлено судом ООО «ВКон-
такте» не является лицом, непосредственно 
осуществившим доведение до всеобщего све-
дения спорных произведения и фонограммы 
или иным образом, совершающим действия в 
отношении таких Объектов. ООО «ВКонтакте» 
пояснило, что спорный Объект был размещен 
на Сайте ООО «ОМА» (Ответчик-1). Совокуп-
ность указанных обстоятельств позволила сде-
лать суду вывод о том, что ООО «ВКонтакте» 
является информационным посредником [3]. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 1253.1 ГК 
РФ лицо, осуществляющее передачу материала 
в информационно-телекоммуникационной 
сети, в том числе в сети «Интернет», лицо, 
предоставляющее возможность размещения 
материала или информации, необходимой для 
его получения с использованием информаци-
онно-телекоммуникационной сети, лицо, 
предоставляющее возможность доступа к ма-
териалу в этой сети, информационный посред-
ник – несет ответственность за нарушение ин-
теллектуальных прав в информационно-теле-
коммуникационной сети на общих основаниях, 
предусмотренных указанным Кодексом, при 
наличии вины с учетом особенностей, установ-
ленных пунктами 2 и 3 этой статьи.  

Согласно пункту 2 статьи 1253.1 ГК РФ ин-
формационный посредник, осуществляющий 
передачу материала в информационно-теле-
коммуникационной сети, не несет ответствен-
ность за нарушение интеллектуальных прав, 
произошедшее в результате этой передачи, 
при одновременном соблюдении следующих 
условий: 

1. Он не является инициатором этой пере-
дачи и не определяет получателя указанного 
материала; 

2. Он не изменяет указанный материал 
при оказании услуг связи, за исключением из-
менений, осуществляемых для обеспечения 
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технологического процесса передачи матери-
ала; 

3. Он не знал и не должен был знать о том, 
что использование соответствующих резуль-
тата интеллектуальной деятельности или сред-
ства индивидуализации лицом, инициировав-
шим передачу материала, содержащего соот-
ветствующие результат интеллектуальной дея-
тельности или средство индивидуализации, 
является неправомерным. 

Пунктом 3 статьи 1253.1 ГК РФ предусмот-
рено, что информационный посредник, предо-
ставляющий возможность размещения мате-
риала в информационно-телекоммуникацион-
ной сети, не несет ответственность за наруше-
ние интеллектуальных прав, произошедшее в 
результате размещения в информационно-те-
лекоммуникационной сети материала третьим 
лицом или по его указанию, при одновремен-
ном соблюдении информационным посредни-
ком следующих условий: 

1. Он не знал и не должен был знать о том, 
что использование соответствующих резуль-
тата интеллектуальной деятельности или сред-
ства индивидуализации, содержащихся в та-
ком материале, является неправомерным; 

2. Он в случае получения в письменной 
форме заявления правообладателя о наруше-
нии интеллектуальных прав с указанием стра-
ницы сайта и (или) сетевого адреса в сети «Ин-
тернет», на которых размещен такой материал, 
своевременно принял необходимые и доста-
точные меры для прекращения нарушения ин-
теллектуальных прав. Перечень необходимых 
и достаточных мер и порядок их осуществле-
ния могут быть установлены законом. 

Определив правовое положение ООО 
«ВКонтакте» как информационного посред-
ника, и не установив вины Общества в разме-
щении фонограмм на сайте в социальной сети, 
суд отказал в удовлетворении требований к ВК. 

С ООО «ОМА» компенсация была взыскана, 
т. к. суд установил, что Общество является вла-
дельцем мобильного приложения BOOM, пред-
назначенного для прослушивания пользовате-
лями музыкального контента. Именно Обще-
ством, а не пользователями сайта, оказываются 
сопутствующие (взаимосвязанные) платные 
услуги по предоставлению доступа к дополни-
тельному функционалу приложения. По-
скольку общество получает доходы от предо-
ставления доступа к дополнительному 

функционалу приложения, в котором может 
быть размещен, в том числе нелицензионный 
контент, оно не может быть признано инфор-
мационным посредником [3]. 

В удовлетворении остальных требований 
суд отказал, посчитав их избыточными и не не-
обходимыми для защиты нарушенного права. 
В данном в деле с позицией суда можно согла-
ситься, однако требование о прекращении со-
здания технических условий незаконного раз-
мещения объектов интеллектуальной соб-
ственности на сайтах представляется теорети-
чески разумным, но практически нереализуе-
мым. 

Нереализуемым данное требование явля-
ется, т. к. в отечественной правовой системе 
авторское право возникает в результате созда-
ния объекта интеллектуальной собственности, 
не требуя оформления авторских прав. В свою 
очередь, отсутствие требований к оформлению 
авторских прав делает невозможным создание 
технических условий для идентификации авто-
ров/правообладателей при загрузке пользова-
телями объектов авторского права на сайт. Ра-
зумное зерно в данном требование заключа-
ется в идеи создания технических условий, не 
позволяющих третьим лицам незаконно загру-
жать объекты авторского права на сайт, однако 
данное требование невозможно реализовать 
при отсутствии требований к формальному 
удостоверению авторских прав. 

Изложенное свидетельствует о том, что в 
настоящее время защита авторских в социаль-
ных сетях оставляет желать лучшего. Ситуация, 
при которой владелец социальной сети имеет 
возможность регулировать объем прав на объ-
екты авторского права пользователей, аб-
сурдна с точки зрения базовых принципов 
права, однако вполне реальна с точки зрения 
действующего законодательства. Также весьма 
странным представляет то, что владелец соци-
альной сети как информационный посредник 
не несет никакой ответственности за то, что 
публикуется на его сайте. Все это создает пре-
красные условия для роста числа нарушений 
авторских прав как в социальных сетях, так в 
интернете в принципе. Для того чтобы карди-
нально изменить сложившуюся ситуацию в об-
ласти защиты авторских прав в сети интернет, 
законодателю рано или поздно придется 
учесть технические особенности функциони-
рования различных типов сайтов в сети 
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интернет и корректировать действующее зако-
нодательство в сфере авторского права. 
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овременный этап технологического разви-
тия характеризуется стремительным про-

грессом в области искусственного интел-
лекта (далее – ИИ), что порождает новые вы-
зовы для правовых систем всего мира. Техно-
логии генеративного ИИ достигли уровня, поз-
воляющего создавать произведения, визуально 
и содержательно неотличимые от результатов 
человеческого творчества – тексты, изображе-
ния, музыкальные композиции и даже про-
граммный код.  

В российской правовой системе, как и в 
большинстве стран континентальной правовой 
семьи, авторское право традиционно связыва-
ется с творческим вкладом физического 
лица (ст. 1257 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации (далее – ГК РФ)). Однако стре-
мительное развитие технологий ИИ требует 
переосмысления классических подходов к 
охране интеллектуальной собственности. В 
настоящей статье проводится комплексный 
анализ правовых проблем, возникающих в 
связи с созданием произведений ИИ, рассмат-
ривается зарубежный опыт регулирования 
данной сферы, а также формулируются пред-
ложения по совершенствованию российского 
законодательства. 

В случаях, когда человек принимает актив-
ное участие в процессе создания произведения 
ИИ – формулирует детальные запросы, выби-
рает из предложенных вариантов, вносит со-
держательные правки и доработки – возможно 

применение расширительного толкования по-
нятия авторства по аналогии с уже устоявши-
мися подходами к охране фотографических 
произведений или компьютерной графики [6, 
с. 89]. Яркой иллюстрацией данной проблемы 
стал прецедент 2023 года, когда российский 
разработчик предпринял попытку зарегистри-
ровать авторские права на изображение, со-
зданное нейросетью Midjourney, однако полу-
чил отказ Роспатента со ссылкой на отсутствие 
достаточного «творческого вклада человека» 
(неопубликованное решение, аналогичное 
практике США) [4]. 

Анализ международного опыта регулирова-
ния данного вопроса демонстрирует суще-
ственное разнообразие подходов. В США по 
делу Thaler v. Hirshfeld (2022) суд однозначно 
подтвердил отказ в регистрации авторского 
права на изображение, созданное ИИ без уча-
стия человека, аргументировав это тем, что ав-
торство по своей природе требует человече-
ского творчества [2, с. 45-50]. 

Совершенно иной подход продемонстриро-
вали китайские правоприменительные органы. 
В первом прецедентном деле 2023 года Пекин-
ский суд признал правообладателем произве-
дения, созданного ИИ, самого разработчика ал-
горитма, аргументируя это значительными ре-
сурсами, вложенными в обучение и настройку 
системы [1, с. 34]. 

Европейский союз в Директиве 2019/790 по 
авторскому праву на едином цифровом рынке 

С 



Актуальные исследования • 2025. №25 (250)  Юриспруденция | 45 

закрепил принцип охраны произведений, со-
зданных «с существенными инвестициями», 
что потенциально открывает возможность для 
защиты прав разработчиков ИИ-систем [3,  
с. 92-125]. Однако конкретные механизмы реа-
лизации данного положения еще требуют раз-
работки на уровне национальных законода-
тельств стран-членов ЕС. 

Как показывает практика, минимальное 
участие (например, простой ввод запроса в 
ChatGPT) явно недостаточно для признания ав-
торства [6]. Вместе с тем, в более сложных слу-
чаях, когда пользователь активно взаимодей-
ствует с системой – формулирует детальные 
задания, выбирает из множества вариантов, 
вносит содержательные правки и доработки – 
вопрос признания авторства становится дис-
куссионным. 

Не менее важной является проблема иден-
тификации правообладателя произведения, 
созданного с использованием ИИ. В юридиче-
ской доктрине обсуждаются три основных ва-
рианта: признание правообладателем разра-
ботчика ИИ-системы (китайский подход); при-
знание правообладателем пользователя си-
стемы (при условии достаточности его творче-
ского вклада); отнесение таких произведений к 
публичному достоянию (в случаях полностью 
автономного создания ИИ) [5, с. 51]. 

Особую озабоченность у правообладателей 
традиционного контента вызывают вопросы, 
связанные с возможными злоупотреблениями 
и плагиатом при использовании ИИ. Совре-
менные генеративные системы способны со-
здавать произведения, стилистически и содер-
жательно имитирующие творческую манеру 
конкретных авторов или нарушающие их ис-
ключительные права. Хотя в России пока не 
сложилось значимой судебной практики по по-
добным спорам, в других юрисдикциях уже за-
фиксированы прецеденты. Наиболее показа-
тельным является дело Getty Images v. Stability 
AI (2023), где истец обвинил разработчика ИИ в 
незаконном использовании защищенных 
изображений для обучения нейросети [2,  
с. 45-50]. 

В условиях стремительного развития техно-
логий ИИ российскому законодателю необхо-
димо выработать взвешенный и перспектив-
ный подход к регулированию данного вопроса. 
В качестве возможных направлений 

совершенствования законодательства можно 
предложить: 

1. Уточнение понятия «авторства» через 
внесение изменений в ст. 1259 ГК РФ с четким 
определением условий охраноспособности 
произведений, созданных с использованием 
ИИ [4, с. 118]. В частности, следует установить, 
что такие произведения охраняются авторским 
правом, если человек определил ключевые 
творческие параметры и осуществил содержа-
тельный отбор результата. 

2. Разработка специального правового ре-
жима для произведений ИИ по аналогии с 
«правами изготовителя базы данных» (ст. 1333 
ГК РФ), который мог бы применяться к разра-
ботчикам сложных ИИ-систем [6, с. 92]. Такой 
подход позволил бы защитить существенные 
инвестиции, вложенные в создание и обучение 
алгоритмов. 

3. Введение обязательной маркировки 
контента, созданного с использованием ИИ, 
как это предлагается в законодательстве ЕС [3, 
с. 92-125]. Данная мера повысит прозрачность 
оборота таких произведений и защитит инте-
ресы потребителей. 

4. Развитие судебной практики через 
формулирование Судом по интеллектуальным 
правам четких критериев оценки творческого 
вклада в делах, связанных с ИИ. Параллельно 
Роспатенту целесообразно разработать мето-
дические рекомендации по регистрации про-
изведений, созданных с использованием тех-
нологий искусственного интеллекта [5, с. 56]. 

Таким образом, произведения, создаваемые 
современными системами искусственного ин-
теллекта, ставят перед авторским правом 
принципиально новые вызовы. Российская 
правовая система, сохраняя традиционный 
подход к понятию авторства, вместе с тем нуж-
дается в гибкой адаптации к технологическим 
реалиям. Оптимальным представляется диф-
ференцированный подход, сочетающий охрану 
произведений с существенным человеческим 
участием и разработку специальных норм для 
случаев автономного творчества ИИ. 
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ктуальность исследуемого вопроса связана 
с тем, что одной из ведущих задач уголов-

ного судопроизводства является защита потер-
певших от преступлений, что, в свою очередь, 
достигается путем изоляции от общества лиц, 
представляющих опасность для общества. Это 
возможно благодаря применению меры про-
цессуального принуждения в виде задержания 
подозреваемого и, как правило, следующей за 
ним меры пресечения в виде заключения под 
стражу. 

Таким образом, происходит защита прав 
граждан и обеспечение их безопасности со сто-
роны государства. В свою очередь, меры пресе-
чения выступают как инструмент, с помощью 
которого государство ограничивает свободу 
лицам, подозреваемым или обвиняемым в со-
вершении преступлений, в целях, указанных 
выше. 

Применение мер процессуального принуж-
дения сопровождается гарантиями, которые 
препятствуют ограничению прав и свобод 
участников уголовного судопроизводства. По-
этому, меры процессуального пресечения и це-
лом меры процессуального принуждения допу-
стимы только в  рамках возбужденного уголов-
ного дела в отношении лица, имеющего статус 

подозреваемого, а в последующем – обвиняе-
мого. 

В соответствии с п. 11 ст. 5 Уголовно-про-
цессуального кодекса РФ задержание пред-
ставляет собой меру процессуального принуж-
дения, которая применяется следователем (до-
знавателем) на срок не более 48 часов с мо-
мента фактического задержания лица по подо-
зрению в совершении преступления, а в усло-
виях военного положения – на срок не более 30 
суток с момента фактического задержания по-
дозреваемого лица в совершении тяжкого или 
особо тяжкого преступления. 

Мера пресечения в виде заключения под 
стражу представляет собой меру, которая изби-
рается судом в отношении подозреваемого в 
совершении преступления, и заключается во 
временной изоляции данного лица до рассмот-
рения материалов уголовного дела в суде и вы-
несения приговора. 

В соответствии с п. 42 ст. 5 УПК РФ, содер-
жание под стражей – это пребывание лица, за-
держанного по подозрению в совершении пре-
ступления, а также обвиняемого лица, к кото-
рому применена мера пресечения в виде за-
ключения под стражу в следственном изоля-
торе или ином месте, определяемым федераль-
ным законодательством [1]. 

А 
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Ответственность за незаконное задержание, 
заключение под стражу или содержание под 
стражей предусмотрена ст. 301 Уголовного ко-
декса Российской Федерации, при этом инте-
ресы правосудия являются основным объектом 
в данном преступлении, а интересы личности – 
дополнительным объектом. Кроме того, фак-
тическое основание уголовной ответственно-
сти, предусмотренной ст. 301 УК РФ, – факт со-
вершения преступления, а правовое основание 
для привлечения сотрудников правоохрани-
тельных органов, за совершение данного пре-
ступления, – наличие состава преступления в 
действиях задерживаемого лица при отсут-
ствии оснований, предусмотренных статьей 91 
УПК РФ. 

Ч. 1 ст. 301 УК РФ представляет собой фор-
мальный состав преступления, который имеет 
свои особенности, выраженные, во-первых, в 
том, что преступление окончено с момента со-
вершения самого деяния; во-вторых, как и у 
всех преступлений, должны наступить послед-
ствия, но при этом, в преступлениях с фор-
мальным составом, их наличие не является 
обязательным признаком для привлечения к 
уголовной ответственности. Т. е., простыми 
словами, при совершении преступления, 
предусмотренного ст. 301 УК РФ, необяза-
тельно наступление последствий [2]. 

Говоря о разграничении состава преступле-
ния, предусмотренного ст. 301 УК РФ от смеж-
ных составов преступлений, необходимо ис-
следовать эти смежные составы. Так, анализ 
открытых данных судебной практики показы-
вает, что в настоящее время преступления, свя-
занные с незаконным административным за-
держанием, чаще квалифицируются судами по 
статье 286 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации (превышение должностных полномо-
чий), чем по части 1 статьи 301 Уголовного ко-
декса Российской Федерации. 

Несмотря на мнение некоторых ученых о 
том, что степень общественной опасности дея-
ний, предусмотренных статьей 286 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, не соответ-
ствует строгости наказания в случае квалифи-
кации таких деяний по части 1 статьи 301 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, дан-
ное утверждение представляется неубедитель-
ным. 

Максимальный срок лишения свободы, 
предусмотренный частью 1 статьи 286 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации, состав-
ляет 4 года, в то время как верхний предел 

наказания по части 1 статьи 301 Уголовного ко-
декса Российской Федерации – 3 года [3, с. 213]. 

В том случае, если должностными лицами, 
совершенно данное преступление неумыш-
ленно, т. е. дознаватель, следователь недобро-
совестно отнеслись к своим должностным обя-
занностям, или ошибочно оценили обстоятель-
ства уголовного дела, то в данном случае, субъ-
ект преступления, предусмотренного ст. 301 УК 
РФ, уголовную ответственность по данному 
факту не несет. В данном случае, при конкрет-
ных обстоятельствах следователь (дознава-
тель) может быть привлечен к уголовной ответ-
ственности за преступление, предусмотренное 
ст. 293 УК РФ – «Халатность». По данной статье, 
действия сотрудников правоохранительных 
органов должны привести к наступлению сле-
дующих последствий, среди которых одна из 
самых главных – это нарушение прав и закон-
ных интересов граждан [4, с. 87]. 

Следует отметить, что статья 301 УК РФ, в 
отличие от статьи 305 УК РФ, устанавливающей 
уголовную ответственность за вынесение заве-
домо неправосудных приговора, решения или 
иного судебного акта, является специальной, 
так как в соответствии со статьей 22 Конститу-
ции Российской Федерации, мера пресечения в 
виде заключения под стражу, а также само со-
держание под стражей применяется только по 
решению суда. Фактически следователь (до-
знаватель) выходит в суд с ходатайством об из-
брании меры пресечения в виде заключения 
под стражу, или же о продлении срока содержа-
ния под стражей, в связи с чем, итоговое реше-
ние принимает суд, о чем выносит соответству-
ющее постановление [5, с. 396]. Таким образом, 
в данном случае субъектом преступления явля-
ется только судья, вынесший постановление, 
поскольку следователь или дознаватель не 
уполномочены самостоятельно избирать меру 
пресечения в виде заключения под стражу для 
лица, подозреваемому или обвиняемому в со-
вершении преступления. 

Следует также отметить, что на основании 
ч. 3 ст. 108, ч. ч. 2 и 3 п. 1 ч. 8 ст. 109 УПК РФ – 
осуществляется избрание меры пресечения в 
виде заключения под стражу, а также ее про-
дление. Также следует отметить, что действия 
дознавателя или следователя квалифициру-
ются по статье 285 УК РФ – «Злоупотребление 
должностными полномочиями», в том случае, 
если указанные выше лица заведомо неза-
конно возбудили перед судом ходатайство о 
продление срока содержания под стражей. 
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Мы можем заключить, что при незаконном 
применении такой меры процессуального при-
нуждения, как задержание, меры пресечения в 
виде заключения под стражу, а также при неза-
конном содержании под стражей происходит 
существенное нарушение конституционных 
прав человека и гражданина Российской Феде-
рации. Они выступают в данном случае допол-
нительным непосредственным объектом и 
страдают наряду с основным объектом – обще-
ственными отношениями, обеспечивающими 
реализацию правосудия. 

Нарушение уголовного законодательства со 
стороны сотрудников правоохранительных ор-
ганов влечет и последствия, которые связаны с 
нанесением вреда не только человеку и граж-
данину, в отношении которых незаконно при-
менены меры процессуального принуждения и 
меры пресечения, но и подрывает авторитет 
правоохранительных органов и государства в 
целом. 
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нститут общей долевой собственности 
имеет глубокие исторические корни в рос-

сийском праве, пройдя сложную эволюцию. 
Зарождение института прослеживается в 

Русской Правде. Статьи 100–106 Краткой редак-
ции и 117 Пространной редакции регулировали 
отношения совладельцев общей вещи (лодки, 
мельницы), предусматривая раздел как основ-
ной способ разрешения споров [1, с. 312-325]. 

Соборное уложение 1649 г. (Гл. XVI, ст. 2) де-
тализировало порядок раздела наследствен-
ного имущества и закрепило прообраз совре-
менного преимущественного права покупки: 
при продаже родовой вотчины постороннему 
лицу родственники имели право выкупа в тече-
ние определенного срока [4, с. 146-149]. 

В Имперский период (XVIII – начало XX вв.) 
Свод законов Российской империи (1832 г.)  
(Т. X, Ч. 1, ст. 543–562) систематизировал нормы 
об ОДС [7]. 

В Советский период (1917–1991 гг.) ГК 
РСФСР 1922 г. (ст. 61–65) и 1964 г. (ст. 116–126) 
сохранили институт общей долевой собствен-
ности, но сузили сферу его применения в усло-
виях доминирования государственной соб-
ственности [4, с. 146-149]. 

Основными объектами стали имущество 
граждан (дома, предметы потребления), иму-
щество колхозного двора (до 1969 г.) и паи в 
ЖСК. 

Нормы ГК 1964 г. (ст. 121–123) детально ре-
гулировали владение, пользование, распоряже-
ние и преимущественное право покупки доли, 
однако оборот долей был крайне ограничен в 
условиях плановой экономики [2, с. 185-188]. 
Институт утратил значение для коммерческого 
оборота. 

С переходом к рыночной экономике в совре-
менной России институт общей долевой соб-
ственности пережил возрождение. Граждан-
ский кодекс РФ 1994 г. (Часть первая, гл. 16,  
ст. 244–259) закрепил его как фундаменталь-
ный элемент вещных прав [3, с. 4-5], то есть вос-
становил и адаптировал к современному обо-
роту классические принципы (равенство долей 
по умолчанию, совместное осуществление пра-
вомочий), детально урегулировал преимуще-
ственное право покупки доли (ст. 250), порядок 
раздела и выдела (ст. 252, 254). 

В настоящее время институт общей долевой 
собственности (ОДС) представляет собой один 
из фундаментальных элементов системы вещ-
ных прав в Российской Федерации, регламен-
тированный Гражданским кодексом РФ (да-
лее – ГК РФ). Его сущность заключается в при-
надлежности одного и того же имущества одно-
временно нескольким лицам (сособственни-
кам) с определением доли каждого в праве соб-
ственности [5]. 

В соответствии с п. 1 ст. 244 ГК РФ, имуще-
ство, находящееся в собственности двух или 

И 
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нескольких лиц, принадлежит им на праве об-
щей собственности. Если в таком имуществе 
определены доли каждого из собственников, 
собственность является долевой [5]. Важно под-
черкнуть, что доля представляет собой аб-
страктную величину, выражающую часть в 
праве собственности на весь объект в целом, а 
не на физическую часть вещи. 

Основания возникновения общей долевой 
собственности многообразны и базируются на 
общих основаниях приобретения права соб-
ственности, предусмотренных ст. 218 ГК РФ [7]. 

Исходным принципом является презумпция 
равенства долей (п. 1 ст. 245 ГК РФ). Доли сособ-
ственников считаются равными, если иное не 
вытекает из закона, договора или существа сло-
жившихся между ними отношений [5]. Измене-
ние размера долей возможно по соглашению 
всех сособственников, в результате внесения в 
общее имущество неотделимых улучшений, в 
судебном порядке. 

Наиболее детальному правовому регулиро-
ванию подвергнут порядок распоряжения 
непосредственно долей в праве общей соб-
ственности (ст. 246, 249, 250 ГК РФ) [5]. 

Центральное место здесь занимает институт 
преимущественного права покупки. 

При продаже доли в праве общей собствен-
ности постороннему лицу остальные участники 
долевой собственности имеют преимуществен-
ное право покупки продаваемой доли по цене, 
за которую она продается, и на прочих равных 
условиях [8, с. 77-88]. Это право носит импера-
тивный характер и направлено на сохранение 
сложившегося круга сособственников. 

Продавец доли обязан в письменной форме 
известить остальных сособственников о наме-
рении продать свою долю постороннему лицу. 
В извещении должны быть указаны цена и дру-
гие существенные условия продажи (например, 
срок оплаты, порядок расчетов). Извещение 
может быть вручено под расписку или направ-
лено по почте заказным письмом с уведомле-
нием о вручении (для доказательности). 

Преимущественное право реализуется в те-
чение одного месяца при продаже доли в праве 
собственности на недвижимое имущество. 
Также установлен срок при продаже доли в 
праве собственности на движимое имущество. 
Он сокращён до 10 дней. 

Если продавец нарушил преимущественное 
право (не известил, указал заведомо более 

высокую цену третьему лицу, изменил суще-
ственные условия в пользу третьего лица), лю-
бой другой сособственник вправе в течение 
трех месяцев требовать в суде перевода на него 
прав и обязанностей покупателя по заключен-
ной сделке (п. 3 ст. 250 ГК РФ) [5]. Это исключи-
тельная мера защиты; требовать признания 
сделки недействительной по этому основанию 
нельзя [4, с. 146-149]. 

Сособственники могут отказаться от пре-
имущественного права или просто не восполь-
зоваться им в установленный срок. Для доли в 
недвижимом имуществе отказ от преимуще-
ственного права подлежит нотариальному удо-
стоверению (п. 5 ст. 250 ГК РФ, ст. 42.1 Основ за-
конодательства РФ о нотариате) [5]. Для доли в 
движимом имуществе отказ может быть совер-
шен в простой письменной форме. 

Таким образом, действующее гражданское 
законодательство Российской Федерации 
(прежде всего, ГК РФ) создает детализирован-
ную и сбалансированную систему регулирова-
ния отношений общей долевой собственности. 
Несмотря на детальную проработку норм главы 
16 ГК РФ, правоприменительная практика стал-
кивается с рядом сложных вопросов. К ним от-
носятся: определение соразмерности компен-
сации при невозможности выдела доли в 
натуре, оценка обоснованности отказа сособ-
ственника в согласии на распоряжение общим 
имуществом, доказывание факта и момента 
надлежащего извещения о продаже доли, а 
также применение нормы о выплате компенса-
ции обладателю незначительной доли. Судеб-
ная практика, особенно разъяснения высших 
судебных инстанций (ВС РФ), играет критиче-
ски важную роль в толковании и единообраз-
ном применении законодательства. 

Институт общей долевой собственности 
остается неотъемлемым и динамично развива-
ющимся элементом гражданского оборота, тре-
бующим от участников осознанного подхода к 
реализации своих прав и исполнению обязан-
ностей, а от правоприменителей – взвешенного 
разрешения неизбежно возникающих кон-
фликтов интересов. 
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оварный знак является важным средством 
индивидуализации товаров и услуг, позво-

ляющим потребителям идентифицировать их 
происхождение и качество. В соответствии со 
ст. 1482 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации (далее – ГК РФ) [1], товарный знак мо-
жет быть зарегистрирован в различных фор-
мах: словесной, графической, объемной и ком-
бинированной. Однако его значение выходит 
за рамки простого обозначения – он нераз-
рывно связан с деловой репутацией правообла-
дателя. 

Нарушение прав на товарный знак, включая 
его незаконное использование или распростра-
нение ложных сведений о нем, способно нане-
сти ущерб не только экономическим интересам 
компании, но и ее имиджу. В статье исследу-
ются механизмы защиты деловой репутации в 
таких случаях, а также анализируется судебная 
практика, включая позиции российских и зару-
бежных судов. 

Определим ряд функций, присущих товар-
ному знаку: 

1. Идентифицирующая – позволяет от-
личать товары одного производителя от дру-
гих. Как отмечает Европейский суд, это основ-
ная функция, гарантирующая происхождение 
товара. В деле L'Oréal Европейский суд по пра-
вам человека (далее – ЕСПЧ) подтвердил, что 
правообладатель вправе защищать не только 

основную функцию знака, но и его рекламную 
и инвестиционную ценность [8]. 

2. Гарантийная – свидетельствует о ка-
честве продукции. 

3. Рекламная – способствует продвиже-
нию бренда и формированию потребитель-
ского доверия. Репутационная составляющая 
имеет значение: негативная информация о то-
варном знаке может привести к потере доверия 
потребителей и убыткам (п. 14 Обзора прак-
тики Верховного Суда Российской Федерации, 
2016) [2]. 

Далее рассмотрим виды нарушений прав 
на товарный знак и их влияние на деловую 
репутацию. Нарушения могут выражаться в: 

• Использовании тождественных или 
сходных обозначений (контрафактная про-
дукция). 

• Распространении ложных сведений 
(диффамация). 

Деловая репутация субъекта предпринима-
тельства тесно связана с товарным знаком  
ст. 1477 ГК РФ [1]. Потребители часто выбирают 
товар, ориентируясь на знак, даже не зная 
наименования производителя. 

В 2016 г. Верховный Суд Российской Федера-
ции (далее – ВС РФ) указал, что распростране-
ние ложных сведений о товарном знаке ума-
ляет деловую репутацию производителя, даже 

Т 
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если он не назван прямо (Обзор практики,  
п. 14) [2]. 

Использование тождественного или сход-
ного обозначения для однородных товаров: 

• Приводит к «потере» потребителей. 
• Наносит репутационный ущерб, если 

контрафактные товары низкого качества. 
Одно из самых популярных дел в зарубеж-

ной судебной практике: дело Reebok v. Reebak: 
использование сходного знака для спортивной 
обуви вводило потребителей в заблуждение [9]. 

Таким образом, производство контрафакт-
ной продукции подрывает доверие к бренду, 
особенно если поддельные товары низкого ка-
чества. В ряде зарубежных юрисдик-
ций (например, в Бельгии и Франции) при рас-
чете убытков учитывается не только упущен-
ная выгода, но и вред репутации. Например, во 
Франции оценивается «размывание» гудвилла 
знака [4]. 

В США применяется доктрина «размыва-
ния товарного знака» (dilution), позволяю-
щая запрещать использование известных 
брендов даже для неоднородных товаров (дело 
Victoria’s Secret v. Victor’s Little Secret) [10]. 

Легальное определение указанного термина 
в российском законодательстве отсутствует, 
защита товарного знака ведётся в рамках зако-
нодательства о защите интеллектуальной соб-
ственности, но посредством анализа зарубеж-
ной судебной практики предлагается следую-
щее определение: «размывание товарного 
знака» – процесс утраты товарным знаком 
способности индивидуализации бренда.  

В качестве причин «размывания товарного 
знака» следует выделить [5]: 

1. Большая популярность продукта, из-
за которой его название становится нарица-
тельным для определённого вида товара. 

2. Использование знака третьими ли-
цами (например, лицензиатами или фран-
чайзи) без достаточного контроля со стороны 
правообладателя. 

3. Регистрация схожих обозначений 
или использование такого обозначения для ин-
дивидуализации товаров и услуг третьим ли-
цом. 

4. Общеизвестность товарного знака, 
из-за которой потребители ассоциируют любое 
схожее обозначение, используемое в отноше-
нии неоднородных товаров и услуг, с правооб-
ладателем такого товарного знака. 

Для защиты товарного знака от размы-
вания правообладателям рекомендуется про-
водить мониторинг нарушения прав на бренд, 
использовать товарный знак именно в том 
виде, как он зарегистрирован, и зарегистриро-
вать товарный знак как общеизвестный. 

Рассмотрим такое правовое явление, как 
диффамация товарного знака, что означает 
распространение ложной информации о знаке 
(например, о его ненадлежащем качестве) и ве-
дет к утрате покупательского доверия. 

В российских судах такие иски удовлетворя-
ются не всегда, поскольку требуется доказать 
прямую связь между порочащими сведениями 
и деловой репутацией компании. 

Дело ООО «Лабиринт» («Красное & Бе-
лое»), в котором суд отказал в защите, так как 
спорная информация не содержала прямых 
указаний на истца [6], однако ВС РФ в другом 
деле «АЗС» подчеркнул, что негативные сведе-
ния о качестве товара под конкретным знаком 
затрагивают репутацию реализатора, даже 
если он не назван [7]. 

ГК РФ содержит следующие виды за-
щиты прав на товарный знак: 

• Иск о запрете использования товар-
ного знака (ст. 1515 ГК РФ). 

• Компенсация за нарушение исклю-
чительных прав (ст. 1515 ГК РФ). 

• Защита деловой репутации (диффа-
мация) (ст. 152 ГК РФ). 

Кроме того, паразитирование на чужой ре-
путации через использование схожих товарных 
знаков может квалифицироваться как недоб-
росовестная конкуренция (ст. 14 Федерального 
закона «О защите конкуренции»), в связи с чем, 
субъекты предпринимательства могут найти 
защиту своих нарушенных прав посредств об-
ращения в антимонопольный орган [3]. 

Защита деловой репутации при нарушении 
прав на товарный знак требует комплексного 
подхода, сочетающего гражданско-правовые и 
антимонопольные механизмы. Российская су-
дебная практика постепенно развивается в 
направлении учета репутационного вреда, од-
нако для эффективной защиты необходимо 
четкое доказывание связи между нарушением 
и ущербом имиджу компании. Для эффектив-
ной защиты предлагаем упростить доказыва-
ние репутационного вреда, внедрить междуна-
родные механизмы (например, доктрину 
dilution), расширить трактовку 
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«недобросовестной конкуренции», ввести пре-
зумпцию репутационного вреда для известных 
брендов. 
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1. Постановка проблемы 
Слияние административно-территориаль-

ных единиц провинциального уровня и горо-
дов центрального подчинения является тен-
денцией, получившей широкое распростране-
ние в мировой практике, направленной на по-
вышение эффективности государственного 
управления и стимулирование социально-эко-
номического развития. Успешные примеры та-
ких преобразований включают Программу объ-
единения муниципалитетов в Японии, ре-
форму местного самоуправления в Республике 
Корея, а также упразднение уездных городов в 
Китайской Народной Республике. Эти модели 
продемонстрировали положительное влияние 
на оптимизацию организационной структуры, 
рационализацию ресурсов и повышение каче-
ства предоставления публичных услуг. Во Вьет-
наме политика слияния административных 
единиц уже была реализована в ряде регионов, 
в частности: объединение провинций Лай Чау 
и Диен Биен (2004 г.), а также присоединение 
провинции Ха Тай к Ханою (2008 г.). 12 апреля 
2025 года Центральный Комитет 

Коммунистической партии Вьетнама принял 
Резолюцию XI Пленума, в которой содержатся 
положения: 

1. Принципиальное согласие на организа-
цию местной власти по двухуровневой модели: 
провинциальный уровень (провинции, города 
центрального подчинения) и уровень коммуны 
(общины, районы, специальные администра-
тивные зоны, подчинённые провинции или го-
роду). Деятельность административных еди-
ниц уездного уровня прекращается с 1 июля 
2025 года после вступления в силу Резолюции о 
внесении изменений в Конституцию 2013 года 
и Закон об организации местных органов вла-
сти (редакция 2025 года). 

2. Количество административных единиц 
провинциального уровня после объединения 
составит 34 (28 провинций и 6 городов цен-
трального подчинения); их наименования и ад-
министративные центры будут определены в 
соответствии с принципами, изложенными в 
представлении и проекте Правительства (при-
ложен перечень). 
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3. Поддержано объединение администра-
тивных единиц уровня коммуны с целью со-
кращения общего числа таких единиц на 60–
70% по сравнению с текущим состоянием [3]. 

16 июня 2025 года Национальное собрание 
приняло Резолюцию № 203/2025/QH15 о внесе-
нии изменений в Конституцию 2013 года [4] и 
Закон об организации местных органов власти, 
что открывает путь к масштабным институци-
ональным преобразованиям в структуре мест-
ного самоуправления в предстоящий период. 

Политика по реорганизации администра-
тивных единиц всех уровней и построению 
двухуровневой модели местной власти пред-
ставляет собой, по сути, институциональную 
реформу стратегического характера, своего 
рода «столетнее видение» развития страны. Эта 
модель направлена на создание новых про-
странств для развития, стимулирование эконо-
мического роста, соответствие современным 
международным тенденциям, а также построе-
ние компактного государственного аппарата с 
чётким распределением полномочий, профес-
сиональным кадровым составом, эффективной 
деятельностью и экономным использованием 
бюджета. Кроме того, это обеспечит повыше-
ние качества публичных услуг и уровня обслу-
живания населения [6]. 

В этом контексте исследование модели 
двухуровневой организации местных органов 
власти во Вьетнаме приобретает актуальное 
практическое значение и требует пристального 
научного осмысления. 

2. Содержание 
2.1. Преимущества внедрения модели 

двухуровневой организации местной вла-
сти во Вьетнаме 

Во-первых, модель двухуровневой местной 
власти способствует упрощению администра-
тивной системы за счёт устранения промежу-
точных звеньев управления, что, в свою оче-
редь, позволяет сократить сроки рассмотрения 
дел, особенно в части административных про-
цедур на местном уровне. Сокращение иерар-
хических ступеней способствует повышению 
инициативности нижестоящих органов, сни-
жению эксплуатационных издержек и перерас-
пределению ресурсов в пользу ключевых обще-
ственных услуг. Так, по предварительным дан-
ным Народного комитета г. Хошимина, после 
упразднения уездного уровня средняя продол-
жительность обработки отдельных 

административных процедур на уровне квар-
талов сократилась на 30%, что способствовало 
улучшению индекса эффективности государ-
ственного управления и административной де-
ятельности города [2, с. 148-158]. Это является 
важным шагом на пути к оптимизации органи-
зационной структуры и повышению качества 
обслуживания населения. 

Во-вторых, чёткое разграничение полномо-
чий и ответственности между уровнями власти 
является одним из ярких преимуществ данной 
модели. Распределение компетенций на прин-
ципах прозрачности и конкретности, согласно 
постулату «кто управляет – тот и принимает 
решения», позволяет органам местного уровня 
проявлять инициативу в реализации постав-
ленных задач, а также повышает уровень под-
отчётности перед населением. Рациональный 
механизм делегирования задач способствует 
укреплению автономии в управлении и функ-
ционировании органов власти на местах. 

В-третьих, модель двухуровневой власти 
усиливает возможности органов власти по вза-
имодействию с населением и оперативному 
реагированию на возникающие запросы. Мест-
ные органы, находясь в непосредственной бли-
зости к гражданам, способны эффективно при-
нимать и обрабатывать обращения, предложе-
ния и жалобы, а также своевременно устранять 
возникающие проблемы. Это повышает дове-
рие граждан к власти и способствует росту про-
зрачности и результативности в процессе реа-
лизации государственной политики. 

В-четвёртых, двухуровневая структура со-
здаёт благоприятные условия для поощрения 
инновационных подходов в административ-
ном управлении. Расширение полномочий 
предоставляет органам местного уровня воз-
можность апробировать управленческие мо-
дели, соответствующие социально-экономиче-
ским особенностям конкретной территории, а 
также выявлять и распространять успешные 
практики. Гибкое применение специальных 
механизмов и политик на местах способствует 
повышению качества предоставления государ-
ственных услуг и адаптивности администра-
тивной системы. 

В-пятых, высокая оперативность реагиро-
вания в чрезвычайных ситуациях является ещё 
одним важным преимуществом данной мо-
дели. Сокращение процедур согласования и 
расширение полномочий органов местного 
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уровня позволяют властям своевременно при-
нимать меры в условиях форс-мажорных об-
стоятельств, таких как стихийные бедствия, 
эпидемии или социальные инциденты. Модель 
двухуровневого управления обеспечивает 
условия для эффективного местного руковод-
ства, мобилизации ресурсов и оперативного 
внедрения мер реагирования, способствуя тем 
самым обеспечению общественной безопасно-
сти и устойчивости жизни граждан. 

2.2. Некоторые трудности при реализа-
ции модели двухуровневой организации 
местной власти во Вьетнаме 

Несмотря на очевидные преимущества, 
процесс внедрения модели двухуровневой 
местной власти сопровождается рядом серьёз-
ных затруднений, требующих всестороннего 
анализа и комплексного подхода к их устране-
нию. 

Одной из основных проблем является необ-
ходимость пересмотра всей организационной 
структуры местного управления в связи с 
упразднением уездного уровня и объедине-
нием ряда административных единиц комму-
нального уровня. В условиях, когда остаются 
лишь два уровня власти – провинциальный и 
коммунальный, возникает необходимость чёт-
кого разграничения функций, полномочий и 
обязанностей между ними. Важно определить, 
какие задачи остаются в ведении провинции, а 
какие – подлежат передаче органам на местах, 
чтобы избежать дублирования или пробелов в 
управлении. Перераспределение объёмов ра-
боты от уездного уровня к провинциальному и 
коммунальному также требует институцио-
нальной и кадровой согласованности. 

Следующая проблема касается реорганиза-
ции кадрового состава после ликвидации уезд-
ного уровня. Объединение административных 
единиц на уровне коммун может привести к су-
щественному избытку кадров – государствен-
ных служащих и работников муниципального 
сектора. Это требует внедрения объективной 
системы критериев для оценки, классифика-
ции и перераспределения кадров в соответ-
ствии с новой моделью. Процесс реорганиза-
ции должен быть прозрачным, справедливым и 
основываться на фактической профессиональ-
ной пригодности каждого работника, с целью 
сохранить качество кадрового состава и ста-
бильность политической системы на местах. 

Ограниченная профессиональная компе-
тентность работников органов власти на ком-
мунальном уровне остаётся значительным уз-
ким местом. В условиях двухуровневой си-
стемы именно органы на местах выполняют 
большинство задач, непосредственно связан-
ных с повседневной жизнью граждан. Однако 
практика показывает, что в ряде регионов от-
сутствует должное внимание к формированию 
кадров с необходимыми личностными и про-
фессиональными качествами, стратегическим 
мышлением и лидерскими способностями. 
Прежние взгляды, рассматривающие комму-
нальный уровень как «второстепенный» или 
«вспомогательный», до сих пор влияют на ка-
чество подбора кадров. Для эффективного ис-
полнения новых функций требуется значи-
тельное повышение квалификации, развитие 
управленческих навыков и способности к стра-
тегическому планированию у руководства на 
местах. 

Отдельное внимание следует уделить фор-
мированию системы критериев отбора, оценки 
и назначения кадров, отвечающих требова-
ниям модели двухуровневой власти. Органы 
местного самоуправления нуждаются не 
только в квалифицированных специалистах-
администраторах, но и в лидерах с видением 
развития общин, способных мобилизовать со-
общество и направлять его усилия на реализа-
цию общественных целей. Отбор кадров дол-
жен основываться на принципах современной 
государственной службы, включая требования 
к компетенциям, моральным качествам, а 
также способности к новаторскому и эффек-
тивному управлению. 

Наконец, успешная реализация модели 
двухуровневой власти предполагает наличие у 
местных органов достаточного институцио-
нального, кадрового и финансового потенци-
ала для выполнения сложных задач. Однако 
условия в различных регионах страны суще-
ственно различаются. Особенно сложная ситу-
ация складывается в отдалённых и социально 
уязвимых районах, где ограничены возможно-
сти по организации эффективного управления, 
внедрению цифровых технологий и предостав-
лению качественных публичных услуг. В этой 
связи процесс реализации модели двухуровне-
вого управления требует дифференцирован-
ного подхода, поэтапного внедрения и учёта 
конкретных условий на местах, что позволит 
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обеспечить её устойчивость и практическую 
применимость. 

2.3. Некоторые рекомендации по эффек-
тивной реализации модели двухуровневой 
организации местной власти во Вьетнаме 

Для полноценного раскрытия потенциала 
модели двухуровневой организации местных 
органов власти во Вьетнаме в будущем необхо-
дима реализация комплекса следующих согла-
сованных мер: 

Во-первых, необходимо усилить единство в 
осознании целей и действий внутри всей поли-
тической системы. Внедрение модели местной 
власти в два уровня должно рассматриваться 
как приоритетная политическая задача, требу-
ющая решительных действий со стороны пар-
тийных комитетов и органов власти всех уров-
ней. Особое значение приобретает активиза-
ция информационно-разъяснительной работы 
с целью формирования широкой поддержки 
среди кадрового состава, государственных слу-
жащих и населения. Перестройка администра-
тивно-территориального устройства и форми-
рование двухуровневой системы управления 
направлены не только на оптимизацию струк-
туры государственного аппарата и сокращение 
затрат на его содержание, но и на создание вза-
имосвязанного и сбалансированного простран-
ства развития, преодоление фрагментации 
территорий, а также обеспечение эффективно-
сти в разграничении полномочий и ответ-
ственности между уровнями власти. 

Во-вторых, необходимо продолжить совер-
шенствование правовой базы, регламентирую-
щей структуру, функции, задачи и полномочия 
местных органов власти. Модель двухуровне-
вой организации должна быть адаптирована к 
различным типам территорий – городским, 
сельским, островным, а также к особым адми-
нистративно-экономическим зонам, с учётом 
исключения дублирования функций между 
провинциальным и коммунальным уровнями. 
Следует чётко разграничить роли: провинци-
альный уровень осуществляет разработку по-
литики, макроуправление и межтерриториаль-
ную координацию, тогда как коммунальный 
уровень отвечает за практическую реализацию 
политик, предоставление государственных 
услуг и удовлетворение повседневных потреб-
ностей населения. 

В-третьих, необходимо продвигать процесс 
децентрализации полномочий на основе чёт-
кого, реального разграничения и 

сопутствующей подотчётности. Каждому 
уровню власти следует делегировать компе-
тенции в зависимости от его институциональ-
ного потенциала, ресурсов и масштаба управ-
ления. При этом разграничение задач должно 
осуществляться на основе принципа: полномо-
чия передаются на тот уровень, где они могут 
быть реализованы наиболее эффективно; вы-
шестоящие органы не вмешиваются в вопросы, 
которые успешно решаются на нижестоящем 
уровне, и берут на себя лишь те функции, кото-
рые не могут быть реализованы внизу или ка-
саются нескольких административных единиц 
(так называемое «исключающее распределение 
полномочий снизу вверх») [5]. 

В-четвёртых, необходимо повысить каче-
ство кадрового состава органов власти и госу-
дарственной службы путём его стандартизации 
и профессионализации. Кадры провинциаль-
ного уровня должны обладать стратегическим 
мышлением, способностями к системному ана-
лизу и координации на межрегиональном 
уровне. В то же время сотрудники коммуналь-
ного уровня – как наиболее близкие к населе-
нию – должны обладать практическими навы-
ками, знанием местной специфики и способ-
ностью оперативно реагировать на возникаю-
щие проблемы. Необходимо провести ревизию 
системы должностей, увязать расстановку кад-
ров с задачами конкретных органов, обеспе-
чить принцип «правильный человек – на пра-
вильной позиции», а также внедрить прозрач-
ные и справедливые механизмы отбора на ос-
нове компетентности, этики государственной 
службы и результатов деятельности. 

В-пятых, следует активизировать участие 
граждан и общественных объединений в про-
цессе местного управления. Развитие двух-
уровневой модели должно сопровождаться 
расширением возможностей для участия насе-
ления в контроле, общественной экспертизе и 
формировании предложений. Органы власти 
должны создавать условия для облегчения про-
цесса подачи обращений, жалоб, инициатив – в 
том числе через регулярные диалоги, элек-
тронные платформы и представительные 
структуры. Повышение прозрачности и ответ-
ственности будет способствовать улучшению 
качества управления и укреплению доверия 
граждан к государственной системе. 

В-шестых, необходимо ускорить цифровую 
трансформацию деятельности государствен-
ных органов, особенно на уровне коммун [1]. 
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Цифровизация является важнейшей основой 
для эффективной реализации модели двух-
уровневого управления в условиях роста чис-
ленности населения, расширения территории и 
увеличения спроса на качественные услуги. 
Развитие электронных госуслуг, цифровизация 
документооборота и создание единой системы 
межуровневого обмена данными позволят со-
кратить издержки и временные затраты, а 
также улучшить качество принятия решений, 
основанных на достоверной информации. Это 
также станет ключевым фактором адаптации 
местных органов власти к требованиям инте-
грации и модернизации системы государ-
ственного управления. 

3. Заключение 
Реализация модели двухуровневой органи-

зации местной власти во Вьетнаме представ-
ляет собой важный этап в процессе админи-
стративной реформы, направленной на опти-
мизацию организационной структуры государ-
ственного аппарата и повышение эффективно-
сти государственного управления. Для дости-
жения максимального эффекта от внедрения 
данной модели необходимо последовательно 
совершенствовать правовые и институцио-
нальные основы, активизировать процессы де-
централизации и делегирования полномочий с 
одновременным обеспечением механизма 
подотчётности; формировать профессиональ-
ный кадровый корпус, обладающий необходи-
мыми компетенциями, квалификацией и высо-
ким уровнем служебной этики; усиливать при-
менение информационно-коммуникационных 
технологий и цифровых решений в управлен-
ческой деятельности; а также стимулировать 
участие граждан и местных сообществ в управ-
лении на местах. 

Лишь при условии согласованной реализа-
ции указанных мер, с соблюдением этапности 
и эффективного мониторинга, модель двух-
уровневой организации местной власти смо-
жет стать прочной основой для построения со-
временной, результативной и ориентирован-
ной на граждан систему публичного управле-
ния в условиях нового этапа развития страны. 
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ТИКТОК КАК МЕДИА-ПЛАТФОРМА НОВОГО ПОКОЛЕНИЯ:  

СТРАТЕГИИ БРЕНДОВ И РЕАКЦИЯ АУДИТОРИИ 
 

Аннотация. В статье рассматриваются особенности функционирования TikTok как новой формы ме-
диасреды, обладающей отличительными характеристиками визуального и алгоритмического контента. 
Анализируются подходы брендов к разработке креативных стратегий на платформе, выявляются ти-
пичные ошибки и удачные кейсы. Отдельное внимание уделяется реакции аудитории на коммерческий кон-
тент, основанной на эмпирических данных и вторичных исследованиях. В рамках исследования делается 
попытка определить, какие медиа-подходы оказываются наиболее эффективными в условиях цифровой 
культуры клипового мышления. 

 
Ключевые слова: TikTok, бренды, медиа-платформа, digital-маркетинг, сторителлинг, поколение Z, 

вовлеченность, алгоритм. 
 
Введение 
TikTok как феномен современной цифровой 

культуры вызывает интерес не только как со-
циальная сеть, но и как принципиально новая 
форма массового медиа. Его алгоритмическая 
структура контент-подачи и ориентация на ко-
роткие видео стали вызовом для традицион-
ных стратегий брендов в digital-среде. Бизнес 
сталкивается с необходимостью адаптации к 
новой парадигме внимания и поведения ауди-
тории, особенно представителей поколения Z. 

Цель исследования – проанализировать ме-
диастратегии брендов в TikTok и оценить реак-
цию аудитории на различные форматы взаи-
модействия. Рабочая гипотеза – бренды, при-
меняющие нативный, адаптированный под 
особенности платформы контент, получают 
более высокую вовлечённость и доверие ауди-
тории, чем те, кто механически дублирует ре-
кламные модели из Instagram/YouTube. 

Теоретическая база 
Медиаструктура TikTok опирается на пара-

дигму клиповости мышления (Успенский, 
Постман), алгоритмическую персонализа-
цию (Gillespie, 2018), идею экосистемной во-
влеченности, где пользователь одновременно 
и автор, и зритель (Bruns, 2008 – «produsage»). 
Модель потребления медиа в TikTok сближа-
ется с геймификацией: челленджи, тренды, 
мемы создают новую форму цифрового капи-
тала – вовлеченности. 

Метод и материалы 
Использован качественный контент-анализ 

20 наиболее вирусных и 10 брендированных 
TikTok-видео (2023-2024 гг.) в сферах: фастфуд, 
косметика, банки, ритейл. Вторично анализи-
ровались данные Kantar и Mediascope по 
TikTok-аудитории в РФ. Также включены 
кейсы: Sber, МТС, Sephora, Wildberries, Yandex 
Go. 

Ход исследования 
Исследование было проведено в три этапа. 

На первом этапе была сформулирована рабо-
чая гипотеза, согласно которой эффективность 
рекламных стратегий брендов в TikTok напря-
мую зависит от степени их адаптации к плат-
форменным форматам и ожиданиям аудито-
рии. Далее были определены критерии отбора 
контента для анализа: ролики должны быть 
размещены в открытом доступе в TikTok в пе-
риод с января 2023 по май 2024 года; в выборку 
вошли видео, набравшие не менее 100000 про-
смотров и относящиеся к коммерческим кам-
паниям в сферах фастфуда, косметики, банков-
ских услуг и ритейла. Также были включены 
кампании с указанием бренда, присутствием 
фирменной символики или упоминанием в 
пользовательских комментариях. На втором 
этапе проводился контент-анализ 30 видеоро-
ликов, включая 10 брендированных кейсов. 
Анализировались: формат подачи (натив-
ный/явно рекламный), наличие сторителлинга, 
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тип визуального монтажа, степень вовлечен-
ности (по количеству лайков, комментариев, 
шеров), а также характер комментариев (пози-
тивные, нейтральные, негативные). 

Параллельно использовались вторичные 
данные из открытых отчётов исследователь-
ских компаний Kantar и Mediascope по поведе-
нию российской TikTok-аудитории. 

На третьем этапе проведено сопоставление 
полученных данных с теоретическими моде-
лями цифровой вовлеченности, представлен-
ными в работах Т. Гиллеспи, А. Брунса и отече-
ственных исследователей. 

Основной текст статьи 
Исходя из результатов проведенного ана-

лиза, можно выделить несколько ключевых ас-
пектов успешного продвижения брендов в 
TikTok. Во-первых, важность создания кон-
тента, который органично вписывается в фор-
мат платформы. Бренды должны разрабаты-
вать видеоролики с учетом особенностей ауди-
тории TikTok – их интересов, предпочтений и 
стиля восприятия информации. Например, ис-
пользование юмора и легкости подачи инфор-
мации может значительно повысить уровень 
вовлеченности пользователей. 

Во-вторых, необходимо учитывать дина-
мику трендов на платформе. TikTok известен 
своей быстрой сменой популярных челлен-
джей и мемов. Бренды, которые умеют опера-
тивно реагировать на эти изменения и инте-
грировать их в свои маркетинговые стратегии, 
имеют больше шансов на успех. Примером мо-
жет служить кампания известного бренда кос-
метики, который запустил акцию с 

использованием актуального танцевального 
тренда – это привлекло внимание и вызвало 
активное обсуждение среди пользователей. 

В-третьих, взаимодействие с аудиторией 
играет критически важную роль. Бренды 
должны не просто транслировать рекламные 
сообщения, но и активно вовлекать пользова-
телей в диалог. Это может проявляться через 
проведение конкурсов, опросов или создание 
пользовательского контента на основе предло-
жений аудитории. Такой подход способствует 
формированию сообщества вокруг бренда и 
увеличивает его лояльность. 

Таким образом, успешные стратегии брен-
дов в TikTok требуют комплексного подхода: от 
создания оригинального контента до актив-
ного взаимодействия с пользователями. Важно 
помнить о том, что TikTok – это не просто плат-
форма для рекламы; это пространство для 
творчества и общения с аудиторией. 
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К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ «КОРРУПЦИЯ» 

 
Аннотация. Статья посвящена всестороннему анализу понятия коррупции как сложного, многогран-

ного социально-правового феномена. Автор обращает внимание на отсутствие единого, общепринятого 
определения коррупции, что подтверждается различиями в трактовках как в научной литературе, так 
и в нормативно-правовых источниках. 
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асаемо коррупции, как понятия, сформули-
ровать точное определение данному тер-

мину представляет собой сложную задачу по 
причине того, что даже у авторов нет одного 
общего для всех мнения [1, с. 20]. 

По мнению А. Д. Илькова это существенно 
подрывает доверие граждан к государственной 
власти, разрушает легитимность государствен-
ных институтов, повышает социальную напря-
женность, является поводом к снижению пре-
стижа России в мире [2, с. 342]. 

Как известно коррупция – сложное социаль-
ное явление, имеющее различные формы про-
явления, которые не всегда очевидны. 

Мы поддерживаем мнение Г. С. Гончаренко, 
что было бы неверным считать, что коррупция 
везде и всегда проявляется одинаково, что оди-
наковы ее причины и последствия. Решающее 
значение здесь имеют национальный ментали-
тет, правовые, религиозные и этнические тра-
диции, которые никогда не являются зеркаль-
ным отражением друг друга и экономического 
благополучия государства [3, с. 58]. 

Коррупция, как закреплено в Федеральном 
законе от 25 декабря 2008 г. «О противодей-
ствии коррупции», – это злоупотребление слу-
жебным положением, дача взятки, получение 
взятки, злоупотребление полномочиями, ком-
мерческий подкуп либо иное незаконное 

использование физическим лицом своего 
должностного положения вопреки законным 
интересам общества и государства в целях по-
лучения выгоды в виде денег, ценностей, иного 
имущества или услуг имущественного харак-
тера, иных имущественных прав для себя или 
для третьих лиц либо незаконное предоставле-
ние такой выгоды указанному лицу другими 
физическими лицами, а также совершение дей-
ствий от имени или в интересах юридического 
лица. 

Профессор А. М. Эрделевский считает, что 
такое определение коррупции представляется 
весьма неудачным. В связи с чем он предлагает 
свое, авторское определение коррупции: «Кор-
рупция – злоупотребление служебным положе-
нием, дача или получение взятки, злоупотреб-
ление полномочиями, коммерческий подкуп 
либо иное незаконное использование физиче-
ским лицом своего должностного положения 
вопреки законным публичным интересам в це-
лях получения имущества или любой иной вы-
годы имущественного характера для себя или 
для других лиц либо незаконное предоставле-
ние такой выгоды указанному лицу другими 
физическими лицами в своих интересах или в 
интересах других лиц» [4, с. 40-42]. 

А. С. Сухарев, обобщив анализ признаков 
коррупции, приведенных в Конвенции ООН 

К 
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против транснациональной организованной 
преступности от 15 ноября 2000 г., под корруп-
цией предлагает понимать – использование 
должностным лицом служебного положения 
для достижения служебных целей незакон-
ными средствами, а также для достижения не-
служебных целей, связанных с получением 
личной выгоды для себя либо с получением та-
кой выгоды третьими лицами [5, с. 50-54]. 

В. С. Гужавина под коррупцией понимает 
неправомерное поведение государственных 
служащих, которые нарушают формальные 
правила, используя свои служебные полномо-
чия и государственные ресурсы для получения 
личной или групповой выгоды [6, с. 21]. 

В Большой советской энциклопедии кор-
рупция толкуется как «прямое использование 
должностным лицом прав, предоставленных 
ему по должности, в целях личного обогаще-
ния, а также подкуп должностных лиц, их про-
дажность» [7]. 

Российская юридическая энциклопедия 
определяет коррупцию как «использование 
государственными служащими и представите-
лями органов государственной власти занима-
емого ими положения, служебных прав и власт-
ных полномочий для незаконного обогащения, 
получения материальных и иных благ и пре-
имуществ, как в личных, так и групповых инте-
ресах» [8]. 

Традиционно считается, что в противоречи-
вом единстве этих сторон с точки зрения боль-
шей общественной опасности доминирует про-
дажность. Очень часто коррупция представ-
ляет собой подобие односторонних сделок или 
хищения. 

Среди коррупционных правонарушений 
можно выделить четыре вида: преступления, 
административные проступки, гражданско-
правовые деликты и дисциплинарные про-
ступки, и, хотя, разумеется, разделение соб-
ственно дисциплинарных (служебных) и адми-
нистративных проступков достаточно услов-
ное. 

Выделяются следующие коррупционные 
правонарушения: 

• взятка; 
• лоббизм; 
• фаворитизм; 
• кумовство; 
• протекционизм и должностное продви-

жение по государственной службе через связи; 

• совмещение публичной службы с рабо-
той в коммерческих структурах; 

• незаконное распределение государ-
ственных и общественных ресурсов; 

• незаконное присвоение или использо-
вание в личных целях государственных и обще-
ственных ресурсов; 

• превышение должностных полномочий 
в целях личной выгоды; 

• сокрытие или искажение служебной ин-
формации; 

• предоставление за вознаграждение 
льгот и преимуществ, как юридическим, так и 
физическим лицам; 

• нарушение процессуального порядка 
оказания услуг в пользу заинтересованных 
лиц; 

• получение необоснованного возна-
граждения и др. [9, с. 73-74]. 

Для выработки системных мер противодей-
ствия коррупции эксперты, как правило, клас-
сифицируют это явление по определенным 
критериям. В числе таких критериев выделяют 
следующие типы: 

• по уровням управления – «верхушеч-
ная» и «низовая» коррупция, связанная с дея-
тельностью государственных органов власти в 
целом или с отдельными организациями, наде-
ленными властными полномочиями; 

• по типу выгоды – получение прибыли 
или уменьшение расходов; 

• по направленности – существующая 
вне или внутри хозяйствующих объектов и т. п. 

Однако разнообразие критериев классифи-
кации коррупции предполагает множество ва-
риантов борьбы с ней. Это только вводит в за-
блуждение компетентные органы, призванные 
разработать эффективный механизм противо-
действия коррупционной деятельности [10,  
с. 47-49]. 

Борьба с коррупцией является одним из 
приоритетных направлений в сфере обеспече-
ния как национальной, так и внешней безопас-
ности Российской Федерации. Коррупция – яв-
ление, влекущее за собой очень серьезные раз-
рушительные последствия для безопасности 
государства, его стабильности. Она разъедает 
все сферы жизнедеятельности общества, под-
рывая авторитет к органам государственной 
власти и органам местного самоуправления. 
Общественная опасность коррупции заключа-
ется, прежде всего, в ее латентности как в 
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прямом, так и в переносном смысле этого 
слова. 
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Аннотация. В работе была проанализирована важность осуществления взаимодействия органов 
местного самоуправления с населением на основе сравнения изменения благоприятности обстановки в 
городе и уровень стратегического развития в период с 2019 по 2025 год. Материалы и методы: изучение 
вопроса взаимодействия органов местного самоуправления и населения в выстраивании стратегии раз-
вития города заключалось в анализе стратегии социально-экономического развития до 2030 года, локаль-
ных нормативно-правовых актов, статистических данных. Объектом исследования являются органы 
местного самоуправления города Севастополя. Предмет исследования – взаимодействие между органами 
местного самоуправления и населения в выстраивании стратегического развития города Севастополя. 
Методы исследования: анализ правовых актов, стратегий развития, государственных программ города 
Севастополя, данных официального портала в сети Интернет Правительства Севастополя и других офи-
циальных публичных источников. Результатом работы является подтверждение важности взаимодей-
ствия органов местного самоуправления и населения, что благоприятно сказывается на всех уровнях раз-
вития города: социально-экономической обстановке, повышении уровня демографии, уровне жизни насе-
ления, доверии населения органам власти, развитии инфраструктуры, градостроительной политике и в 
целом на реализации стратегии города. 
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Введение 
Выстраивание стратегии развития города 

является не простым процессом, учитывая, что 
каждый субъект Российской Федерации имеет 
множество особенностей, включая географиче-
ское расположение, климатические условия, 
социально-экономический уровень, историче-
ское наследие, расположение военных объек-
тов на территориях, что делает любую страте-
гию уникальной, а количество вопросов, кото-
рые следуют учесть колоссальное, также сле-
дует помнить о том, что время не стоит на ме-
сте, и даже самую лучшую стратегию прошлых 
лет необходимо модернизировать в соответ-
ствии с новыми вызовами, и несмотря на луч-
шую подготовку кадрового состава органов 
местного самоуправления в данный процесс 
остается необходимым включать население го-
рода, потому что именно оно способно подсве-
тить те моменты, с которыми приходится стал-
киваться регулярно, но которые могут быть не-
заметны. Не всегда население активно вступает 

в решение каких-либо вопросов, но важно пом-
нить, что они являются полноправными субъ-
ектами управления «Общественность – глав-
ный элемент в управлении обществом, а в му-
ниципальном управлении – основополагаю-
щий элемент» [1], а для этого в первую очередь 
необходимо поддерживать инициативы насе-
ления и создание платформ для удобного взаи-
модействия между органами местного само-
управления и населением. 

Материалы и методы 
Изучение вопроса взаимодействия органов 

местного самоуправления и населения в вы-
страивании стратегии развития города заклю-
чалось в анализе стратегии социально-эконо-
мического развития до 2030 года, локальных 
нормативно-правовых актов, статистических 
данных. Объектом исследования являются ор-
ганы местного самоуправления города Сева-
стополя. Предмет исследования – взаимодей-
ствие между органами местного самоуправле-
ния и населения в выстраивании 
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стратегического развития города Севастополя. 
Методы исследования: анализ правовых актов, 
стратегий развития, государственных про-
грамм города Севастополя, данных официаль-
ного портала в сети Интернет Правительства 
Севастополя и других официальных публичных 
источников. 

Результаты и обсуждение результатов 
В ходе осуществления взаимодействия орга-

нов с населением достигаются следующие со-
циально-экономические эффекты: повышение 
уровня демографии, уровня жизни населения, 
доверии населения органам власти, развитии 
инфраструктуры, градостроительной политики 
и в целом успешная реализация стратегии го-
рода и увеличение количества проектов, благо-
даря системному подходу. В случае с Севасто-
полем вопрос выстраивания стратегии разви-
тия города осложнялся многими особенно-
стями: включение субъекта в правовое владе-
ние Российской Федерации, наличие объекта 
стратегического значения – базы Черномор-
ского флота, а так же новые вызовы, связанные 
с эпидемией COVID-19, с проведением специ-
альной военной операции и близким располо-
жением к территориям, где развернулись вы-
шеуказанные действия. Все это требует опера-
тивных мер и перераспределения сил для ре-
шения вопросов, которые прежде не стояли. 
Все вызовы могут негативно отразиться на 
настроении населения и даже разъединить, и 
важно показать что даже в такие моменты есть 
реализация всех необходимых возможностей 
для качественной жизни и решения 

внутригородских вопросов, и так же помимо 
проведения референдумов или вступления в 
общественные организации (количество, кото-
рых возросло, в 2019 году было зарегистриро-
вано 928 общественных организаций, а на дан-
ный момент 1184) [3], которые могут активно 
проявлять свою позицию, что говорит о высо-
ком уровне развития социально-ориентиро-
ванных некоммерческих организаций, что 
также является ресурсом в отношении острых 
вопросов, стоит отметить, что помимо таких 
организаций каждый гражданин может быть 
услышан, оставит свое обращение на офици-
альном сайте Правительства Севастополя, за-
дать вопрос в прямом эфире севастопольского 
телевидения напрямую Губернатору города Се-
вастополя, а также существует обратная связь 
на официальных каналах исполнительной вла-
сти в Телеграмм. Нельзя не отметить, что жи-
тели Севастополя редко поддаются влияниям 
извне и всегда мужественно и решительно мо-
гут отстаивать свои позиции, что позволяет 
учитывать их потребности и интересы в фор-
мулировании планов развития. «Одним из 
наиболее действенных инструментов город-
ского развития становится стратегическое пла-
нирование, призванное сформулировать мис-
сию города, определить цели и задачи, главный 
вектор поступательного движения» [2, c. 100]. И 
как можно заметить за период с 2020 года по 
2024 год по статистическому сборнику Управ-
ления федеральной службы государственной 
статистики по республике Крым и г. Севасто-
полю наблюдается положительная динамика. 

 
Таблица 

Динамика основных социально-экономических показателей 
 2020 2024 

Численность постоянного населения (на конец года), человек 531809 558302 
Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной 
службы занятости (на конец года), тыс. человек 2,0 0,3 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, рублей 36300 56942 
 

Есть некоторые конкретные примеры, где 
жители могут принимать активное участие: 

• в рамках федерального проекта «Фор-
мирование комфортной городской среды» и 
национального проекта «Жилье и городская 
среда», где жители после прохождения автори-
зации на портале «Госуслуги», могут отдать 
предпочтение объекту (парки, скверы, пло-
щадки, памятники и т. д.), где будут проводить 
работы по благоустройству, а главное все про-
екты по благоустройству будут согласованы с 
жителями, так же; 

• открытые общественные обсуждения 
на официальном портале Правительства Сева-
стополя по предоставлению разрешений; 

• на условно разрешенный вид использо-
вания земельных участков, по документации 
по планировке территории и проектов межева-
ния; 

• опросы по оценки деятельности долж-
ностных лиц органов власти; 

• анкеты качества созданных условий до-
ступности объектов и предоставляемых на них 
услуг; 
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• портал для поддержки и инициатив 
«Мой бизнес», что упрощает процесс взаимо-
действия и информирования между органами 
власти и субъектами малого и среднего пред-
принимательства. 

Перечисленные выше пункты доказывают, 
что роль населения в решении многих вопросах 
расширилась по сравнению с периодом с 2014 
по 2019, что позволяет формировать благопри-
ятную атмосферу и доверительные отношения 
между органами местного самоуправления и 
населением города, так например, по мнению 
активистов, закон г. Севастополя от 30 декабря 
2014 г. № 102-ЗС «О местном самоуправлении в 
городе Севастополе», вступивший в силу 
10.01.2015г, убивает местное самоуправление, 
отводя муниципальным советам, по сути, деко-
ративную роль [4], где можно пронаблюдать от-
сутствие вопросов, подлежащих публичным 
слушаниям: 

1. Проекты правил землепользования и 
застройки; 

2. Проекты планировки территорий и 
проекты межевания территорий; 

3. Проекты правил благоустройства тер-
риторий; 

4. Вопросы предоставления разрешений 
на условно разрешенный вид использования 
земельных участков. 

В то время, как сейчас, на официальном пор-
тале появляются информационные сообщения 
о начале общественных обсуждений с возмож-
ностью посещений экспозиций, ознакомле-
нием материалов и подробной инструкцией, 
как подать предложения и замечания. Так же 
хочется отметить, что когда у жителей появля-
ется возможность активно влиять на принятие 
того или иного решения, которые действи-
тельно остается услышанным, то и количество 
вовлеченных в этот процесс возрастает, как 
можно наблюдать на примере голосования по 
благоустройству территорий в рамках проекта 
«Формирование комфортной городской 
среды», сколько человек принимали участие, 
когда голосование впервые было проведено и 
как оно изменилось, а так же вместе с увеличе-
нием проголосовавших, каждый год количе-
ство объектов благоустройств тоже увеличива-
ется, и в текшее время территории-победители 
были уже в каждом из муниципалитетов, что 
позволяет улучшить уровень жизни и отразить 
степень вовлеченности населения: 

 
Рис. Динамика вовлеченности населения в голосование по благоустройству территорий 

 
На рисунке можно пронаблюдать благопри-

ятную динамику, что с каждым годом количе-
ство активной части населения возрастает, но 
все равно это сравнительно небольшая часть от 
всего населения и нужно заниматься привлече-
нием участия населения в подобных вопросах. 

Выводы 
Взаимодействие между органами местного 

самоуправления и населением является необ-
ходимым для выстраивания системного под-
хода в реализации стратегии развития города, 
во-первых, по той причине, что происходит 
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реализация гражданской позиции, учитыва-
ются интересы самих граждан, вопрос можно 
рассмотреть более подробно и более детально 
подойти к его решению, а во вторых, заинтере-
сованность органов управления во включении 
граждан в процессы обсуждения и принятия 
решений повышает уровень доверия населе-
ния, его включенности, повышения уровня 
жизни и более успешного партнерского взаи-
модействия и деятельность становится более 
плодотворной, что позволяет существенно рас-
ширить спектр реализуемых проектов. 
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правление регионом в условиях кризисной 
ситуации становится все более актуальной 

темой в свете современных глобальных вызо-
вов. Пандемия COVID-19, экономические кри-
зисы, природные катастрофы и социальные 
конфликты требуют от органов власти высокой 
степени адаптивности и эффективности. 

В разных сферах деятельности понимание 
«кризиса» и «кризисной ситуации» имеет свои 
особенности. Так, в политике «кризис» рассмат-
ривается как отрыв внутренних свойств и стра-
тегии действий субъектов и условий внешней 
среды, его окружающей, духу времени. Подоб-
ный подход представлен, например, в трудах  
Н. Макиавелли для объяснения причин неудачи 
политических решений [1]. 

В экономической теории кризис связыва-
ется с финансовой нестабильностью и кон-
фликтами в экономической системе. В контек-
сте государственного управления кризис 
можно рассматривать как внутренний признак 
процессов, а также как ключевую черту внеш-
них условий. 

В Новейшее время исследования кризисные 
явления в обществе стали рассматриваться не 
только в качестве сопутствующего фактора, но 
и в качестве самостоятельного объекта иссле-
дования. 

По мнению А. А. Богданова представителя 
общей теории кризисов, кризис представляет 
собой не что иное, как качественный перелом, 
сопровождаемый сменой организационных 
форм и изменением целей и задач деятельно-
сти. А. А. Богданов считал важным разграничи-
вать две разновидности кризисов: если соеди-
нительные кризисы формируют новые связи, 
то разделительные приводят к разрушению ра-
нее существующих связей [2]. 

Представители психологических тео-
рий (В. Парето, А. С. Пигу и др.), связывают кри-
зисы не с материальными и объективными ас-
пектами, а с психологическими причинами, то 
есть восприятием ситуации человеком в каче-
стве кризисной. 

Для экономического подхода важны из-
держки (затраты) государственного и муници-
пального управления. Клейнер Г. Б., исследуя 

У 
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социальные системы, предложил следующую 
классификацию затрат: трансформацион-
ные (связаны с производством товара и услуги), 
трансакционные (связаны с взаимодействием 
факторов внутри системы для исполнения 
услуги, доставки товара и т. д.), гармонизацион-
ные (связаны с организацией процессов), про-
ектно-инновационные (связаны с организа-
цией проектов) [3, с. 30-42]. 

При анализе антикризисного управления 
целесообразно обратиться к основам теорети-
ческого осмысления стратегического управле-
ния и планирования в целом. В рамках общей 
теории менеджмента выработано десять клю-
чевых научных направлений, которые иссле-
дуют вопросы стратегического управления и 
планирования. 

Первые три из них – это школы дизайна, 
планирования и позиционирования – сосредо-
точены на основных методах разработки стра-
тегий и составляют своеобразный «каркас» со-
временного стратегического планирования. 

В то время как последующие школы – пред-
принимательская, когнитивная, обучения, вла-
сти, культуры, внешней среды и конфигура-
ции – углубленно изучают и фиксируют науч-
ные аспекты действующих стратегий развития. 

Современные исследования в сфере страте-
гического управления можно характеризовать 
как четыре ключевых научных подхода: инсти-
туциональный, интеграционный, информаци-
онный и региональный. 

Институциональный подход к планирова-
нию основывается на необходимости учиты-
вать стимулы, возникающие как во внутренней, 
так и во внешней среде, а также интересы всех 
заинтересованных сторон. К представителям 
этой научной школы можно отнести Э. Алек-
сандера [4, с. 190-200; 5, с. 191-212; 6, с. 112-126], 
который исследовал вопросы планирования ис-
пользования земель в городах и регионах и ввел 
термин «правила планирования». 

Интеграционный подход акцентирует вни-
мание на развитии межинтеграционных отно-
шений между странами и регионами, которые 
сформировались в конце XX – начале XXI века. 
По мнению сторонников этого подхода, разра-
ботка региональных стратегий должна учиты-
вать как внешние, так и внутренние интеграци-
онные связи, а взаимодействие между объек-
тами и субъектами стратегического 

планирования должно обеспечивать взаимо-
допустимый выбор. 

Информационный подход развивается под 
влиянием внедрения современных информа-
ционных коммуникаций. Этот подход, прини-
мая во внимание изменения в принятии управ-
ленческих решений, считает важным при со-
здании стратегических документов стремиться 
к соблюдению принципов системного подхода, 
высоким стандартам качества и оперативности 
мероприятий, а также обеспечить непрерыв-
ную оценку и контроль реализации стратегии. 

Основой регионального подхода является 
признание самобытности и уникальности каж-
дой территории, что подразумевает необходи-
мость рассматривать каждую территориальную 
единицу как отдельный объект стратегического 
анализа. 

В отечественных научных трудах также не 
сложилось единого понятия «стратегическое 
планирование», что обусловлено сложной 
структурой и комплексным характером обще-
ственных отношений, возникающих в рамках 
данного процесса. 

В процессе анализа подходов антикризис-
ного управления мы решили классифициро-
вать их следующим образом: 

По типу используемых методов: 
1. Стратегические – долгосрочные меры и 

планы. 
2. Тактические – оперативные действия 

для быстрого реагирования. 
3. Оперативные – ежедневное управление 

и контроль ситуации. 
По степени инновационности: 
1. Классические – проверенные временем 

методы. 
2. Инновационные – новые, нестандарт-

ные подходы и технологии. 
Таким образом, в работах различных поли-

тологов и мыслителей термины «кризис» и 
«кризисная ситуация» описывается, что кризис 
представляет собой пограничный предел, тре-
бующий принятия определенных управленче-
ских решений и реализации действия. 

Подходами к антикризисному управлению 
является множество теорий и подходов страте-
гического планирования, теорий менеджмента, 
планами мероприятий и целенаправленному 
управленческому воздействию для предотвра-
щений последствий кризисных ситуаций. 
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рогнозирование рабочего капитала явля-
ется важным инструментом для повыше-

ния эффективности управления оборотными 
активами. Прогнозирование рабочего капи-
тала – это важный процесс, который помогает 

компании управлять своими текущими акти-
вами и обязательствами. Для примера на ос-
нове СП «Татнефть-Добыча» можно использо-
вать следующий подход, представленный таб-
лице 1. 

Таблица 1 
Алгоритм прогнозирования рабочего капитала с использованием регрессионного анализа 

Этап Действия Описание 

Определе-
ние цели и 

задач 

Цель Определение, как различные факторы влияют на уровень 
рабочего капитала. 

Задачи Сбор данных, выбор переменных, построение модели, 
анализ результатов. 

Сбор дан-
ных 

Исторические  
данные 

Собор данных о рабочем капитале за несколько периодов 
(например, за последние 3–5 лет). 

Факторы влияния 
Определение и сбор данных о факторах, которые могут вли-
ять на рабочий капитал (например, объем продаж, дебитор-

ская задолженность, запасы, сезонные колебания и т. д.). 

Подготовка  
данных 

Очистка данных 
Проверка данных не содержание ошибок, пропусков или 

аномалий. 

Нормализация 
При необходимости нормализованные данные для улуч-

шения качества модели. 
Выбор  

переменных 
Зависимая  

переменная 
Рабочий капитал (например, текущие активы минус теку-

щие обязательства). 

П 
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Этап Действия Описание 
Независимые 
переменные 

Факторы, которые вы считаете значимыми для прогнозиро-
вания (например, объем продаж, уровень запасов и т. д.). 

Построение 
модели ре-

грессии 

Выбор типа 
регрессии: 

Определение, будет ли это линейная, множественная или 
полиномиальная регрессия. 

Построение модели: 
Использование статистического программного обеспече-
ния (например, R, Python, Excel) для построения модели 

регрессии на основе собранных данных. 

Оценка мо-
дели 

Проверка 
значимости: 

Оценка значимости независимых переменных с помощью 
t-тестов.

Коэффициент 
детерминации (R²): 

Проверка, насколько хорошо модель объясняет вариацию 
зависимой переменной 

Анализ остатков: 
Проверка остатков модели на наличие автокорреляции и 

гетероскедастичности 

Прогнози-
рование 

Прогнозирование зна-
чений 

Использование модели для прогнозирования рабочего ка-
питала на будущие периоды, подставляя ожидаемые зна-

чения независимых переменных 
Интервалы доверия: Расчет интервалов доверия для прогнозируемых значений 

Анализ 
результатов 

Сравнение с фактиче-
скими данными 

Сравнение прогнозируемых значений с фактическими 
данными, когда они станут доступны 

Корректировка 
модели 

При необходимости скорректируйте модель на основе но-
вых данных и результатов анализа 

Прогнозирование рабочего капитала с ис-
пользованием регрессионного анализа позво-
ляет более точно оценить потребности в капи-
тале и принимать обоснованные решения для 
управления финансами предприятия. Регуляр-
ное обновление модели и анализ новых данных 
помогут поддерживать ее актуальность и эф-
фективность. 

Уравнение регрессии будет иметь следую-
щий вид (1): 

Y1 = 1 927,094 + 1,043 * X1 + (–1,013) * X2, (1) 
Где 1927,094 – свободный члена; 
1,043 – коэффициент регрессии b1 к показа-

телю X1 (запасы); 
(–1,013) – коэффициент регрессии b2 к 

показателю Х2 (кредиторская задолженность). 
В результате корреляционного анализа один 

из коэффициентов регрессии имеет отрица-
тельное значение. При получении отрицатель-
ного значения корреляции, зависимость носит 
название обратно-пропорциональной и зна-
чит, что увеличению одной переменной соот-
ветствует уменьшение другой и наоборот. 

Числовые коэффициенты уравнения регрес-
сии показывают количественное воздействие 
фактора на результативный показатель при 
неизменности других. Полученное уравнение 
регрессии можно применить к ранее проанали-
зированным показателям для оценки погреш-
ности модели (табл. 2). 

Таблица 2 
Результаты применения разработанной методики 

Месяц 
Фактические  

показатели рабочего 
капитала Y0, млн руб. 

Рабочий капитал Y1, 
рассчитанный  

по методике, млн руб. 

Абсолютное 
отклонение, 

млн руб. 
Погрешность, % 

Январь 7219,0 8433,32 1214,31 14,4% 
Февраль 9581,6 8428,24 1153,36 13,7% 

Март 10017,6 9737,55 280,08 2,9% 
Апрель 34068,7 33983,86 84,82 0,2% 

Май 11609,6 12326,02 716,40 5,8% 
Июнь 8697,3 6768,29 1928,97 28,5% 
Июль 7159,0 7230,24 71,27 1,0% 

Август –12600,0 -12480,36 119,63 1,0% 
Сентябрь 903,1 978,89 75,75 7,7% 
Октябрь 8590,9 9220,21 629,36 6,8% 
Ноябрь 6712,8 6981,19 268,43 3,8% 
Декабрь 6868,6 7220,72 352,09 4,9% 
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Получившаяся погрешность 0,2–10,0% явля-
ется допустимой. 

Коэффициенты полученного уравнения ре-
грессии характеризуют следующее: 

1. Свободный член уравнения a  
(a = 1927,094) показывает прогнозируемое зна-
чение Y при условии, что все показатели X 
равны нулю; 

2. Коэффициент при Х1 (b1 = 1,043 д. ед.) 
указывает на изменение значения Y при изме-
нении Х1 на одну единицу, то есть если Х1 уве-
личивается на 1, то Y увеличивается на 1,043; 

3. Коэффициент при X2 (b1 = –1,013 д. ед.) 
указывает на изменение Y при изменении X2 на 
одну единицу, то есть увеличение X2 на 1 при-
ведет к уменьшению Y на 1,013 д. ед. 

Согласно полученным данным в результате 
проведенного корреляционно-регрессионного 
анализа, такие абсолютные показатели, как за-
пасы и кредиторская задолженность имеют 
непосредственное влияние на значение рабо-
чего капитала СП «Татнефть-Добыча». При по-
мощи трендового метода экономико-матема-
тического моделирования спрогнозируем ра-
бочий капитал СП «Татнефть-Добыча» до 2027 
года. Для определения качества прогноза, а 
также достоверности выстроенной модели, ис-
пользуется множественный коэффициент 

детерминации R2, величина которого опреде-
ляет адекватность выстроенной модели. Ха-
рактеризуя полученные прогнозные значения 
рабочего капитала, следует сказать о величине 
множественного коэффициента детерминации 
R2, который определяет достоверность и каче-
ство полученного уравнения. 

Таким образом, прогнозирование рабочего 
капитала основывается на построении полино-
миальной линии тренда 4 степени с построе-
нием уравнения регрессии (рис.): 

y = –21,47 * x4 + 722,48 * x3 – 7956,9 * x2 +  
31019 * x – 20066,   (2) 

Основываясь на построенной диаграмме, 
значение рабочего капитала в следующие 3 ме-
сяца 2024 года будет колебаться в диапазоне от 
5000 млн руб. до 13000 млн руб. После расчета 
полиномиальной модели, подставляя значения 
временного ряда по месяцам, можно сделать 
выводы о том, что в январе 2024 года прогноз-
ное значение составит – 12548,7 млн руб., в 
феврале – 12341,2 млн руб., а в марте – 6367,75 
млн руб. При эффективном управлении запа-
сами, кредиторской задолженностью и осталь-
ными показателями, имеющими влияние на 
рабочий капитал, планомерно будет происхо-
дить стабилизация значения рабочего капи-
тала. 

 

 
Рис. Прогнозирование рабочего капитала СП «Татнефть-Добыча» до 2027 года, млн руб. 

 
В целях повышения эффективности прогно-

зирования рабочего капитала рекомендуется 
использовать совокупность следующих подхо-
дов: 

1. Улучшение качества данных: 

обеспечение точности, актуальности и пол-
ноты данных, используемых для анализа и про-
гнозирования. 

2. Использование передовых аналитиче-
ских инструментов: применение 
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программного обеспечения для анализа боль-
ших данных и машинного обучения может по-
мочь выявить сложные закономерности и тен-
денции. 

3. Интеграция финансовых и операцион-
ных данных: сочетание финансовой информа-
ции с данными о производственных процессах, 
продажах и поставках улучшает точность про-
гнозов. 

4. Сценарное планирование: разработка 
различных сценариев на основе потенциаль-
ных изменений в экономике, отрасли или внут-
ренних процессах компании. 

5. Постоянное обновление модели: регу-
лярный пересмотр и корректировка модели с 
учетом новой информации и изменений. 

6. Обучение и развитие персонала: повы-
шение квалификации сотрудников, работаю-
щих с моделями прогнозирования, для обеспе-
чения их способности эффективно использо-
вать аналитические инструменты. 

7. Кросс-функциональное сотрудниче-
ство: вовлечение различных подразделений 
компании в процесс прогнозирования для об-
мена знаниями и информацией. 

8. Мониторинг внешней среды: отслежи-
вание изменений в экономике, законодатель-
стве и отраслевых тенденциях, которые могут 
повлиять на рабочий капитал. 

9. Автоматизация процессов: использова-
ние автоматизированных систем для сбора и 
обработки данных может сократить время на 
прогнозирование и уменьшить вероятность 
ошибок. 

10. Построение регрессионной модели с 
учетом нелинейности: включение нелинейных 
переменных и взаимодействий между предик-
торами может повысить точность модели. 

Применение этих методов поможет улуч-
шить прогнозирование рабочего капитала и, 
как следствие, повысить финансовую стабиль-
ность и эффективность управления компании. 

Таким образом разработана и апробирована 
методика оценки рабочего капитала с приме-
нением экономико-математического модели-
рования на примере СП «Татнефть-Добыча», с 
помощью которой можно получить прогноз-
ные значения рабочего капитала на будущий 
период. В третьей главе были проведены кор-
реляционный, регрессионный анализы показа-
телей рабочего капитала помесячно за 2024 год 
и спрогнозированы на три календарных пери-
ода. Были изучены коэффициенты корреляции, 
детерминации, R-квадрат, t-статистика, 

которые являются описательными показате-
лями применения регрессионной и корреляци-
онной моделей. Корреляция основывается на 
шкале Чеддока, которая показывает слабую, 
умеренную и высокую степени связи независи-
мых переменных с зависимой переменной. 
Анализ матрицы коэффициентов парной кор-
реляции дает возможность сделать вывод о 
том, что «высокую» связь с зависимой пере-
менной Y0 имеют два показателя - запасы и 
кредиторская задолженность (обратная связь). 
Построение прогнозной модели было основано 
на результатах расчетов коэффициента корре-
ляции, то есть в модель были включены пока-
затели, имеющие высокую степень связи с за-
висимой переменной Y. Для проведения ре-
грессионного анализа, определения коэффи-
циентов регрессии, коэффициента детермина-
ции был использован инструмент анализа «Ре-
грессия». Результаты регрессионного анализа 
показали, что величина коэффициента детер-
минации (R-квадрат), выражающая степень за-
висимости независимых переменных (X1, Х2) и 
зависимой переменной (Y0), имеет значение 
близкое к 1 (а именно R2 – 0,993), что говорит о 
существенной связи между переменными. Ко-
эффициент R2 является показателем качества 
модели, чем он выше, тем лучше качество по-
строенной модели, тем выше значимость урав-
нения регрессии. Множественный коэффици-
ент корреляции (значение 0,997) зависит от ко-
эффициента детерминации и равняется его 
квадратному корню. 

Значения стандартных ошибок показателей 
Х1 и Х2 составляют 0,036 и 0,051, соответ-
ственно, что указывает на то, что оценка коэф-
фициента регрессии отклоняется от истинного 
значения параметра в популяции в среднем на 
0,036. Это довольно маленькое значение стан-
дартной ошибки, что может свидетельствовать 
о высокой точности оценки коэффициента и 
хорошей способности модели объяснять вари-
ации зависимой переменной. 

Статистический показатель (t-статистика) 
составил 2,301 д. ед., что больше табличного 
значения – это означает, что выдвинутая гипо-
теза Н0 отклоняется, то есть показатели X1, Х2 
статистически значимы. 

На основе этих данных была построена ре-
грессионная модель зависимости Y от показа-
телей X1, Х2. Коэффициенты полученного урав-
нения регрессии характеризуют следующее: 

1. Свободный член уравнения a (а = 
1927,094) показывает прогнозируемое 
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значение Y при условии, что все показатели X 
равны нулю; 

2. Коэффициент при Х1 (b1 = 1,043 д. ед.) 
указывает на изменение значения Y при изме-
нении Х1 на одну единицу, то есть если Х1 уве-
личивается на 1, то Y увеличивается на 1,043; 

3. Коэффициент при X2 (b1 = -1,013 д. ед.) 
указывает на изменение Y при изменении X2 на 

одну единицу, то есть увеличение X2 на 1 при-
ведет к уменьшению Y на 1,013 д. ед. 

Таким образом, была сформирована про-
гнозная модель принятия решений в области 
управления рабочим капиталом. Разработан-
ная модель была апробирована на примере СП 
«Татнефть-Добыча». 
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Аннотация. Работа посвящена проблемам и перспективам развития студенческого туризма в Рос-
сийской Федерации. Исследование проблем и тенденций развития студенческого туризма в России позво-
лило выявить специфические факторы эффективного роста спроса на данный вид туризма. В рамках дан-
ного исследования применялись методы статистического анализа, опросов и экспертных оценок. 
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туденческий туризм представляет собой 
важный сегмент туристической индустрии, 

оказывающий значительное влияние на соци-
ально-экономическое развитие регионов Рос-
сийской Федерации. В последние годы наблю-
дается рост интереса к данному виду туризма, 
что связано с увеличением доступности обра-
зовательных программ, развитием инфра-
структуры и государственной поддержкой мо-
лодежных инициатив. Однако, несмотря на 
очевидные перспективы, студенческий туризм 
в России сталкивается с рядом вызовов, вклю-
чая недостаточное финансирование, логисти-
ческие сложности и ограниченную информи-
рованность о возможностях путешествий среди 
студентов. Актуальность исследования обу-
словлена необходимостью комплексного ана-
лиза текущего состояния студенческого ту-
ризма в РФ, выявления ключевых тенденций и 
разработки рекомендаций по его дальнейшему 
развитию. 

Студенческий туризм в России развивается 
под влиянием нескольких ключевых факторов. 
Во-первых, государственная политика в сфере 
молодежного туризма способствует расшире-
нию доступности путешествий для студен-
тов [1, с. 45]. В частности, программа «Россия – 
страна возможностей» и проекты Министер-
ства науки и высшего образования и Росмоло-
дежи позволяют студентам участвовать в обра-
зовательных и культурных поездках по льгот-
ным условиям. Во-вторых, рост числа студен-
ческих скидок и программ лояльности от 

транспортных компаний (например, РЖД и 
авиакомпаний) делает путешествия более до-
ступными. 

Одной из важных тенденций является уве-
личение внутреннего туризма среди студентов. 
Это связано не только с геополитическими ас-
пектами, но также и со стоимостью туров. Так 
например по данным сайта sletat.ru стоимость 
стандартного тура в Турцию с вылетом из 
Москвы на 7 ночей без питания обойдется в 
52480 рублей. В то время как тур из Москвы в 
Казань на базе завтраков стоит от 30274 руб-
лей [4]. 

Еще одной значимой тенденцией является 
цифровизация студенческого туризма. Разви-
тие онлайн-платформ для бронирования жилья 
(например, Sputnik8, Travelata), а также мо-
бильных приложений с экскурсиями и кэшбэк-
ами упрощает процесс организации поездок. 
Кроме того, социальные сети играют ключевую 
роль в популяризации студенческого туризма, 
формируя тренды и мотивируя молодежь к пу-
тешествиям. 

Численность студенческой аудитории в Рос-
сии постепенно растет, о чем свидетельствуют 
данные Минобрнауки. В 2024 году в вузах 
страны обучалось около 4,4 млн человек, что на 
9% больше показателя 2019 года. Помимо 
этого, данный фактор поддерживается расту-
щей мобильностью молодежи и увеличением 
доли студентов, готовых путешествовать. 

Структура социокультурной среды приве-
дена ниже (рис. 1). 

С 
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Рис. 1. Численность студентов российских вузов (2019–2024 гг.) 

 
Несмотря на положительные тенденции, 

студенческий туризм в России сталкивается с 
рядом проблем. Основными из них являются: 

• Финансовая недоступность для части 
студентов из-за низких стипендий и отсут-
ствия дополнительных источников дохода. 

• Недостаточная инфраструктура в неко-
торых регионах, особенно в малых городах и 
сельской местности. 

• Ограниченная информированность о 
существующих программах поддержки студен-
ческого туризма. 

Для решения этих проблем необходимо уси-
ление государственной поддержки, развитие 
партнерских программ между вузами и туропе-
раторами, а также активное использование 
цифровых технологий для продвижения сту-
денческих путешествий. 

Финансовая доступность студенческого ту-
ризма продолжает оставаться ключевым 

барьером. В современных условиях, все больше 
студентов вынуждены совмещать учебу с рабо-
той, а средний доход от подработок составляет 
8–12 тыс. руб. в месяц, при этом возможности 
для путешествий существенно ограничены. 

Для определения отношения населения к 
студенческим турам, а также для выявления 
проблем в студенческом туризме, было прове-
дено исследование-опрос. В опросе приняли 
участие 184 человека. 

По возрасту опрошенные разделились сле-
дующим образом: 78,2% от 18 до 25 лет (146 че-
ловек), 10,9% от 14 до 18 лет (20 человек), по 
5,5% от 25 до 35 лет и старше 35 лет (по 9 чело-
век). 

На вопрос «Почему вы отказались от путе-
шествий в 2025 году?» ответы разделились сле-
дующим образом (рис. 2): 

 
Рис. 2. Причины отказа от путешествий 
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На вопрос респондентов о частоте путеше-
ствий, 40,4% ответили, что путешествуют 1 раз 
в год, а 20,2% два раза в год. При этом 30,6% 
опрошенных готовы тратить на отдых менее 
25000 рублей, а 43,2% от 25000 до 35000 рублей. 

Таким образом, в ходе проведенного иссле-
дования были выявлены ограничивающие раз-
витие студенческого туризма факторы, а также 
проблемы, препятствующие дальнейшей попу-
ляризации данного вида туризма. 

Совершенствование системы студенческого 
туризма в Российской Федерации требует ком-
плексного подхода, основанного на анализе су-
ществующих барьеров и разработке механиз-
мов их преодоления. Для увеличения туристи-
ческого потока среди студенческой аудитории 
необходимо, прежде всего, расширение мер 
государственной поддержки, включая созда-
ние специализированных программ субсиди-
рования транспортных расходов и прожива-
ния. Статистические данные свидетельствуют, 
что высокая стоимость поездок является клю-
чевым фактором, ограничивающим участие 
студентов в туристических программах, по-
этому внедрение льготных тарифов на желез-
нодорожные и авиаперевозки, а также разви-
тие сети бюджетных хостелов при вузах спо-
собно значительно повысить доступность ту-
ров. Важным направлением является интегра-
ция туристических поездок с образователь-
ными инициативами, что предполагает разра-
ботку межвузовских программ, позволяющих 
студентам совмещать путешествия с прохож-
дением учебных практик, участием в научных 
конференциях и культурно-просветительских 
мероприятиях. 

Современное состояние студенческого ту-
ризма в России демонстрирует значительный 
потенциал роста, однако требует системных 
мер для увеличения туристического потока, 
оптимизации затрат и интеграции образова-
тельных компонентов. Согласно данным Рос-
стата за 2023 год, охват студенческого туризма 
составляет около 620 тыс. человек при общем 
количестве студентов 4,1 млн, что указывает на 
нереализованные резервы [5]. 
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овышение финансовой устойчивости и 
надежности АО БАНК «СНГБ» должно яв-

ляться одним из приоритетных направлений, 
так как это даёт преимущество перед экономи-
ческими субъектами, в том числе перед конку-
рентами. 

Рассмотрим основные направления для по-
вышения устойчивости и финансовой устойчи-
вости АО БАНК «СНГБ»: 

1. Эффективное управление проблемной за-
долженностью: взыскание долгов, реструкту-
ризация долгов. Взыскание долгов может осу-
ществляться, например, при ежемесячном кон-
троле сроков и оплаты штрафных санкций в 
случае несвоевременной оплаты, а также при 
регулярной сверке расчетов по всем контраген-
там в целях контролирования дебиторской за-
долженности. Данное направление позволяет 

на ранних стадиях выявить проблемную задол-
женность с целью минимизации убытков, воз-
можных потерь и кредитных отношений. Пре-
имуществами данного направления являются 
восстановление отношений с заемщиком, ми-
нимизации убытков, сохранение кредитных 
отношений и повышение эффективности ра-
боты. 

Для оценки эффективности данного меро-
приятия проведем расчеты (табл. 1). 

Согласно финансовой отчетности АО БАНК 
«СНГБ» за 2024 год долг в части пассивов со-
ставляет 74366599 тыс. руб. Предположим, что 
процентная ставка за просрочку составляет 
0,5% за месяц. Тогда, Итоговая сумма к взыска-
нию за месяц составляет 371833 тыс. руб., а за 
год 4461996 тыс. руб. 

Таблица 1 
Расчет итоговой суммы к взысканию в АО БАНК «СНГБ» (составлен автором на основе [1]) 

Показатель Значение 
Долг 74366599 тыс. руб. 

Предполагаемая процентная ставка за просрочку 0,5% в месяц 
Просрочка 1 год 

Итоговая сумма к взысканию за месяц 371833 тыс. руб. 
Итоговая сумма к взысканию за год 4461996 тыс. руб. 

 
Таким образом, на основе таблицы 1 можно 

сказать о том, что проведение данного меро-
приятия приведет к возврату средств и улучше-
нию финансового положения АО БАНК «СНГБ». 

Стоит отметить, что в случае невозврата 
средств, деловые отношения между сторонами 
могут ухудшиться и требовать значительных 
усилий и затрат. 

П 
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2. Увеличение капитала. Увеличение капи-
тала возможно за счет таких инструментов, как 
эмиссия акций, реинвестирование прибыли, 
привлечение субординированного долга. 
Стоит отметить, что субординированный 
долг – это долг, который будет оплачен в слу-
чае банкротства после погашения требований 
других кредиторов. Нельзя не отметить такое 
направление повышения надежности и финан-
совой устойчивости коммерческого банка, как 
оптимизация структуры капитала (повышение 
доли более качественных активов, снижение 
доли рискованных активов). 

3. Улучшение управления рисками. Каждый 
коммерческий банк, в том числе АО БАНК 
«СНГБ», имеет определенные риски. Очень 
важно идентифицировать риски, такие как ры-
ночные, кредитные, операционные и другие 
риски, что позволит своевременно выявлять 
потенциальные угрозы и принимать соответ-
ствующие меры по их предотвращению. 

4. Повышение операционной эффективно-
сти. Оптимизация определенных бизнес-про-
цессов, внедрение современных технологий, 
автоматизация банковских операций позволит 
повысить производительность труда, снизить 
операционные издержки. Улучшение качества 
обслуживания и расширение спектра предо-
ставляемых услуг позволит повысить лояль-
ность клиентов и привлечь новых. На фоне 

цифровизации рынок банковских услуг под-
вергается большой конкуренции. Например, 
можно было автоматизировать процесс обра-
ботки клиентских запросов. На сегодняшний 
день, у АО «Сургутнетфгезбанк» отсутствует 
чат-бот, поэтому обработка запросов клиентов 
осуществляет оператор вручную через чат, что 
замедляет ответ на запрос клиента в силу за-
груженности менеджера контакт-центра. 

Например, если 1 менеджер контакт-центра 
в среднем работает 8 часов в день при работе с 
клиентами, обрабатывает примерно 40 заявок 
в день и при этом получает 40000 руб., то, заме-
нив данную работу на работу чат-бота, можно 
повысить продуктивность и оптимизировать 
160 часов работы менеджера контакт-центра в 
месяц до не менее 200 заявок в день, и при этом 
работа чат-бота будет осуществляться кругло-
суточно, что очень важно при возникновении 
непредвиденных ситуаций у клиентов. 

Проведем необходимые расчеты затрат на 
разработку и внедрение уникального чат-бота 
в АО «СНГБ». Стоит отметить, что для получе-
ния быстрого ответа клиентам лучше выбрать 
чат-бот с конкретными потребности, что сде-
лает банк гибким и позволить предлагать кли-
ентам уникальные решения. 

Основные расчеты внесем в таблицу 2. 

Таблица 2 
Расчет затрат на разработку и внедрение чат-бота в АО «СНГБ» 

Основные этап Описание этапа Предполагаемая  
сумма, руб. 

Аналитика  
и проектирование 

Выявление потребностей, оценка требований 
заказчика и разработчика 

200000 

Разработка  
и программирование 

Непосредственное создание чат-бота с опре-
деленными потребностями 

400000 

Тестирование, внесение 
корректировок 

Проверка работы и исправление полученных 
ошибок (внесение корректировок) 

100000 

Внедрение Процесс интеграции и настройка 250000 

Обучение персонала 
Непосредственное проведение технической 

учебы с целью ознакомления персонала с чат-
ботом 

100000 

Поддержка и обновление 
Техническая поддержка, необходимые обнов-

ления, обслуживание программы 
300000 

Итого - 1350000 
 

Далее после расчета затрат на разработку и 
внедрение уникального чат-бота в АО БАНК 
«СНГБ» оценим экономию: 

Экономия = (ср. кол-во правильно отвечен-
ных запросов за день*ср. время ответа*ср. 
ставка оператора за час) – затраты на создание 

уникального чат-бота= 40 запросов*300 сек*250 
руб./час= 3000000 – 1350000 = 1650000 руб. 

Таким образом экономия составит 1650000 
руб. Результат расчета экономии от разработки 
и внедрения уникального чат-бота позволяет 
оптимизировать бизнес-процессы, оценить 
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эффективность и проследить полученный ре-
зультат от внедрения продукта. 

5. «Соблюдение нормативов Банка России. 
Для того чтобы обеспечить устойчивость ком-
мерческим банкам, Банком России создаются 
обязательные нормативы. Они позволяют оце-
нить источники ресурсов, состояние капитала, 
предотвратить ухудшение финансового состо-
яния» [2]. 

«Каждый коммерческий банк действует в 
условиях множества факторов, прямо или кос-
венно влияющих на него. В ситуации, когда ка-
кой-либо из факторов не учитывается, оценка 
влияния других факторов может быть некор-
ректной, а результат анализа неэффективным. 
Большинство специалистов (экспертов) выде-
ляют внешние и внутренние факторы» [3,  
с. 173-200]. 

К внешним факторам можно отнести право-
вые факторы, политические факторы, эконо-
мическое состояние коммерческих банков (в т. 
ч. банков-конкурентов). 

К внутренним факторам, прямо или кос-
венно влияющим на финансовую устойчивость 
и надежность любого коммерческого банка от-
носят расширение количества и качества всех 
банковских услуг и продуктов, экономия за-
трат, устойчивость к различным рискам, авто-
матизация банковских процессов (современ-
ные банковские технологии) и др. 

Стоит отметить, что среди основных факто-
ров ключевую роль играют именно внешние 
факторы, такие как устойчивая национальная 
банковская система и их элементы. 

Таким образом, повышение финансовой 
устойчивости и надежности банка одна из глав-
ных его составляющих. Наличие данной харак-
теристики позволяет банку справляться с труд-
ностями, предоставляет конкурентные пре-
имущества. Уровень надежности и финансовой 
устойчивости банка оказывает прямое влияние 
на экономическое состояние страны. Сильная 
банковская система способствует экономиче-
скому развитию, росту, в то время как слабые и 
ненадежные банки могут стать источником 
экономических проблем и кризисов. 
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capital base, improving internal control systems and automating processes. Special attention is paid to the strategic 
directions of development and the introduction of modern risk management methods to ensure the reliability and 
long-term stability of the bank in a changing economic situation. The article may be useful to experts in the field of 
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banking system. 
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Аннотация. В рамках работы систематизированы основные показатели и критерии оценки эконо-

мической безопасности муниципальных служб, выявлены ключевые угрозы и факторы риска, а также пред-
ложены инновационные подходы к их минимизации. Методы исследования включают анализ статистиче-
ских данных, экспертные интервью с руководителями муниципальных органов, сравнительный анализ 
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 современном мире стабильность и разви-
тие муниципальных органов управления 

напрямую зависят от уровня их экономической 
безопасности. Объектом исследования в дан-
ной работе является экономическая безопас-
ность муниципальных служб, а предметом – 
роль этой безопасности в обеспечении стабиль-
ности и динамичного развития муниципаль-
ных структур. Актуальность темы обусловлена 
тем, что в условиях быстро меняющихся эконо-
мических условий, внутренних и внешних вы-
зовов, муниципальные органы сталкиваются с 
необходимостью обеспечения собственной 
устойчивости, что требует глубокого анализа и 
внедрения эффективных мер по обеспечению 
экономической безопасности. 

В последние годы наблюдается рост угроз, 
связанных с финансовой нестабильностью, 
коррупционными проявлениями, недостаточ-
ной прозрачностью и эффективностью исполь-
зования ресурсов муниципальных образова-
ний. Эти факторы негативно сказываются на 
способности муниципальных органов выпол-
нять свои функции, реализовывать социальные 
программы и обеспечивать качество жизни 
населения. Недостаточное внимание к вопро-
сам экономической безопасности в работе му-
ниципальных структур может привести к де-
стабилизации их деятельности, снижению до-
верия граждан и, в конечном итоге, к ухудше-
нию социально-экономической ситуации в му-
ниципальных образованиях 

Влияние экономической безопасности 
на эффективность работа органов муници-
пальных служб 

Экономическая безопасность является важ-
нейшим аспектом устойчивого развития муни-
ципальных образований и их органов управле-
ния. В условиях современного динамичного и 
нестабильного экономического окружения 
обеспечение надежной экономической без-
опасности муниципальных служб становится 
ключевым фактором, влияющим на их эффек-
тивность и стабильность. Влияние уровня эко-
номической безопасности на работу муници-
пальных органов проявляется через множество 
взаимосвязанных аспектов, таких как финан-
совая устойчивость, способность реагировать 
на внешние и внутренние угрозы, а также уро-
вень доверия населения и инвесторов. 

Одним из важнейших элементов экономи-
ческой безопасности муниципальных органов 
является финансовая стабильность. Надежное 
финансовое положение позволяет муниципа-
литетам реализовывать социальные про-
граммы, инфраструктурные проекты и обеспе-
чивать стабильную работу муниципальных 
служб. Недостаток финансовых ресурсов или их 
неэффективное использование ведет к сниже-
нию качества предоставляемых услуг, ухудше-
нию социально-экономической ситуации и, 
как следствие, к росту социального напряже-
ния. В условиях экономической нестабильно-
сти муниципальные органы, обладающие вы-
соким уровнем экономической безопасности, 

В 
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способны более эффективно управлять своими 
ресурсами, минимизировать риски и предот-
вращать кризисные ситуации. 

Важным аспектом является способность му-
ниципальных органов реагировать на внешние 
угрозы, такие как экономические кризисы, из-
менения в законодательстве, природные ката-
клизмы или социальные конфликты. Высокий 
уровень экономической безопасности способ-
ствует формированию резервных фондов, раз-
витию систем антикризисного управления и 
обеспечению устойчивости муниципальных 
структур. Это позволяет своевременно адапти-
роваться к изменяющимся условиям, снижая 
негативные последствия и обеспечивая непре-
рывность функционирования муниципальных 
служб. 

Кроме того, уровень экономической без-
опасности влияет на уровень доверия населе-
ния и инвесторов. Обеспеченность муници-
пальных органов стабильными финансовыми 
ресурсами и прозрачностью их использования 
способствует укреплению доверия граждан, 
что важно для реализации совместных проек-
тов и инициатив. В условиях высокой экономи-
ческой безопасности муниципалитеты более 
привлекательны для инвестиций, что способ-
ствует развитию инфраструктуры, созданию 
новых рабочих мест и повышению качества 
жизни населения. 

Повышение эффективности управления 
ресурсами 

Одним из важных направлений повышения 
эффективности является внедрение современ-
ных методов планирования и бюджетирова-
ния. Использование программных продуктов 
для автоматизации процессов планирования 
позволяет более точно прогнозировать потреб-
ности, учитывать динамику развития муници-
пальных программ и своевременно корректи-
ровать планы. Внедрение систем управленче-
ского учета и анализа данных помогает выяв-
лять неэффективные статьи расходов, оптими-
зировать структуру бюджета и повышать про-
зрачность финансовых операций. Это способ-
ствует более рациональному использованию 
бюджетных средств и снижению рисков неце-
левого расходования. 

Особое значение имеет развитие системы 
управления человеческими ресурсами. В муни-
ципальных органах важно привлекать и удер-
живать квалифицированных специалистов, со-
здавать условия для их профессионального ро-
ста и мотивации. Внедрение современных 

методов оценки эффективности работы, си-
стемы поощрений и развития кадрового потен-
циала способствует повышению производи-
тельности труда и улучшению качества предо-
ставляемых услуг населению. Кроме того, раз-
витие корпоративной культуры и создание 
условий для командной работы позволяют бо-
лее эффективно использовать человеческий 
капитал, что особенно важно в условиях огра-
ниченных ресурсов. 

Управление материальными активами 
включает в себя рациональное использование 
имущества, транспортных средств, оборудова-
ния и инфраструктуры. Внедрение систем 
учета и контроля позволяет снизить издержки 
на содержание и ремонт, повысить срок 
службы активов и обеспечить их своевремен-
ное обновление. Также важным аспектом явля-
ется оптимизация использования коммуналь-
ных ресурсов, таких как вода, электроэнергия и 
тепло, что способствует снижению затрат и по-
вышению экологической ответственности му-
ниципальных образований. 

Повышение эффективности управления ре-
сурсами также предполагает развитие парт-
нерских отношений с частным сектором, не-
коммерческими организациями и граждан-
ским обществом. Такой подход способствует 
привлечению дополнительных ресурсов, об-
мену опытом и внедрению инновационных ре-
шений. В рамках публично-частных парт-
нерств реализуются проекты по развитию ин-
фраструктуры, улучшению коммунальных 
услуг и созданию новых рабочих мест, что спо-
собствует более эффективному использованию 
ресурсов и повышению уровня жизни населе-
ния. 

Важным аспектом является также формиро-
вание культуры бережливости и ответственно-
сти среди сотрудников муниципальных орга-
нов. Обучение персонала, внедрение стандар-
тов качества и проведение внутренних аудитов 
помогают снизить издержки, повысить каче-
ство услуг и укрепить доверие граждан. В усло-
виях ограниченных ресурсов такие меры поз-
воляют максимально использовать потенциал 
имеющихся возможностей и создавать условия 
для устойчивого развития муниципальных об-
разований. 

Привлечение инвестиций и развитие ин-
фраструктуры 

Привлечение инвестиций и развитие ин-
фраструктуры являются ключевыми аспектами 
устойчивого социально-экономического 
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развития муниципальных образований. В усло-
виях ограниченных бюджетных ресурсов муни-
ципальные органы все больше ориентируются 
на создание благоприятных условий для при-
влечения внешних инвесторов, что способ-
ствует модернизации инфраструктуры, разви-
тию новых производственных и социальных 
объектов, а также повышению уровня жизни 
населения. Эффективная стратегия привлече-
ния инвестиций предполагает создание при-
влекательного инвестиционного климата, ко-
торый включает в себя развитие инфраструк-
турной базы, упрощение административных 
процедур, предоставление налоговых и иных 
преференций, а также обеспечение прозрачно-
сти и предсказуемости инвестиционных про-
цессов. 

Одним из важнейших условий успешного 
привлечения инвестиций является развитие 
транспортной, коммунальной и социальной 
инфраструктуры. Современные дороги, си-
стемы водоснабжения и канализации, электро-
сетевые и газовые коммуникации создают 
условия для функционирования бизнеса и по-
вышения качества жизни граждан. Инвестиции 
в инфраструктуру позволяют не только обеспе-
чить текущие потребности населения, но и со-
здать предпосылки для долгосрочного разви-
тия, привлечения новых предприятий и созда-
ния рабочих мест. В рамках реализации инфра-
структурных проектов особое значение приоб-
ретает использование современных техноло-
гий и инновационных решений, что позволяет 
повысить эффективность эксплуатации объек-
тов и снизить эксплуатационные издержки. 

Важным аспектом является также формиро-
вание привлекательной инвестиционной 
среды через развитие информационной и кон-
сультационной поддержки инвесторов. Созда-
ние единого информационного портала, про-
ведение презентаций и бизнес-мероприятий 
позволяют донести до потенциальных инве-
сторов информацию о возможностях и преиму-
ществах региона, а также ответить на возника-
ющие вопросы и устранить барьеры. В рамках 
этих мероприятий муниципальные органы мо-
гут предоставлять консультации по вопросам 
оформления документов, получения разреше-
ний и субсидий, что значительно упрощает 
процесс инвестирования. 

Внедрение механизмов контроля и мо-
ниторинг 

Внедрение механизмов контроля и монито-
ринга является важнейшим аспектом 

эффективного управления ресурсами и обеспе-
чением стабильности деятельности организа-
ции. Современные условия требуют постоян-
ного отслеживания выполнения поставленных 
целей, своевременного выявления отклонений 
и оперативного реагирования на возникающие 
проблемы. Для этого необходимо разработать 
и внедрить системы, которые позволяют в ре-
альном времени получать актуальную инфор-
мацию о состоянии процессов, финансовых по-
токов, соблюдении нормативных требований и 
выполнении планов. 

Одним из ключевых элементов таких систем 
является автоматизация процессов сбора и 
анализа данных. Использование современных 
информационных технологий, таких как си-
стемы бизнес-аналитики, ERP-системы и спе-
циализированные программные решения, поз-
воляет значительно повысить точность и свое-
временность получения информации. Автома-
тизированные системы снижают вероятность 
ошибок, связанных с ручным вводом данных, и 
обеспечивают возможность быстрого реагиро-
вания на отклонения от плановых показателей. 
Внедрение таких технологий требует тщатель-
ного планирования, обучения персонала и по-
стоянного обновления программных средств с 
учетом изменений в бизнес-процессах и нор-
мативной базе. 

Контроль за выполнением планов и соблю-
дением нормативных требований осуществля-
ется через внутренние проверки, аудит и мони-
торинг ключевых показателей эффективно-
сти (KPI). Регулярные внутренние аудиты поз-
воляют выявлять слабые места в системе 
управления, недочеты в исполнении процедур 
и возможные риски. В рамках аудита осуществ-
ляется проверка соответствия деятельности 
организации установленным стандартам, нор-
мативам и внутренним политикам. Это помо-
гает своевременно устранять выявленные не-
достатки, предотвращая их негативное влия-
ние на деятельность организации. 

Мониторинг исполнения бюджета и финан-
совых потоков является неотъемлемой частью 
системы контроля. Постоянное отслеживание 
расходов и доходов позволяет выявлять откло-
нения от запланированных показателей, ана-
лизировать причины их возникновения и при-
нимать меры по их устранению. Внедрение си-
стем финансового мониторинга способствует 
прозрачности и ответственности в использова-
нии ресурсов, что особенно важно в условиях 
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ограниченных бюджетных средств и необходи-
мости оптимизации затрат. 

Мониторинг эффективности реализуемых 
мер и стратегий позволяет оценить их резуль-
тативность и корректировать действия в случае 
необходимости. Для этого используют системы 
оценки эффективности, основанные на сборе и 
анализе данных, а также обратной связи от за-
интересованных сторон. Такой подход обеспе-
чивает постоянное совершенствование управ-
ленческих решений и повышает адаптивность 
организации к внешним и внутренним измене-
ниям. 

Не менее важным аспектом является внед-
рение системы отчетности, которая обеспечи-
вает прозрачность и подотчетность на всех 
уровнях управления. Регулярные отчеты поз-
воляют руководству своевременно получать 
информацию о текущем состоянии дел, прини-
мать обоснованные решения и корректировать 
стратегию развития. Внутренние отчеты также 
служат инструментом мотивации сотрудников, 
стимулируя их к выполнению поставленных 
задач и соблюдению стандартов. 

Развитие финансовой грамотности со-
трудников 

Развитие финансовой грамотности сотруд-
ников является важнейшим аспектом повыше-
ния эффективности работы организации и 
укрепления ее финансовой устойчивости. В со-
временном мире, где экономика постоянно ме-
няется, а финансовые инструменты становятся 
все более сложными и разнообразными, знание 
основ финансовой грамотности становится не-
обходимым не только для руководства, но и для 
каждого сотрудника. Это способствует форми-
рованию ответственного отношения к личным 
и корпоративным финансам, а также повышает 
уровень финансовой культуры внутри органи-
зации. 

Одним из ключевых аспектов развития фи-
нансовой грамотности является проведение 
регулярных обучающих программ и тренингов. 
Такие мероприятия позволяют сотрудникам 
понять основные принципы управления лич-
ными финансами, разобраться в вопросах ин-
вестирования, кредитования, налогового пла-
нирования и пенсионных накоплений. В рам-
ках обучения важно не только предоставлять 
теоретические знания, но и развивать практи-
ческие навыки, например умение составлять 
семейный бюджет, анализировать финансовую 
отчетность или оценивать риски при инвести-
ровании. Это помогает сотрудникам 

принимать более обоснованные решения как в 
личной жизни, так и в профессиональной дея-
тельности. 

Важным инструментом повышения финан-
совой грамотности является внедрение внут-
рикорпоративных информационных ресурсов. 
Создание специализированных порталов, рас-
сылка информационных бюллетеней, проведе-
ние вебинаров и семинаров позволяют сотруд-
никам получать актуальную информацию о 
финансовых новостях, изменениях в налого-
вом законодательстве и новых финансовых 
продуктах. Такой подход способствует посто-
янному обновлению знаний и формированию 
привычки к самостоятельному поиску и ана-
лизу финансовой информации. 

Развитие финансовой грамотности также 
включает в себя работу с руководящим соста-
вом. Руководители должны быть не только 
примером для подчиненных, но и обладать глу-
бокими знаниями в области финансового ме-
неджмента. Это позволяет им лучше управлять 
ресурсами организации, принимать стратеги-
ческие решения и эффективно контролировать 
финансовую деятельность. Обучение руково-
дителей включает в себя не только теоретиче-
ские основы, но и развитие навыков анализа 
финансовых показателей, оценки инвестици-
онных проектов и управления рисками. 

Заключение 
Обобщая результаты исследования, можно 

сделать вывод о том, что развитие экономиче-
ской безопасности в муниципальных органах 
является системным процессом, требующим 
комплексного подхода и активного участия 
всех уровней управления. Внедрение совре-
менных методов управления, совершенствова-
ние механизмов внутреннего контроля, повы-
шение профессиональной подготовки кадров и 
формирование культуры ответственности со-
здают основу для устойчивого развития муни-
ципальных структур. В условиях современной 
экономики, высокой конкуренции и постоян-
ных изменений именно уровень экономиче-
ской безопасности и финансовой грамотности 
становится одним из ключевых факторов 
успеха, позволяющих муниципальным орга-
нам эффективно управлять ресурсами, мини-
мизировать риски и достигать стратегических 
целей. 

Таким образом, проведенное исследование 
подтвердило необходимость системного под-
хода к развитию экономической безопасности 
в муниципальных структурах. Реализация 
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предложенных рекомендаций позволит повы-
сить уровень финансовой устойчивости, обес-
печить прозрачность и ответственность в 
управлении ресурсами, а также создать условия 
для долгосрочного развития и повышения ка-
чества предоставляемых муниципальных 
услуг. В целом, результаты работы свидетель-
ствуют о важности постоянного совершенство-
вания механизмов обеспечения экономиче-
ской безопасности и развития финансовой гра-
мотности как в рамках муниципальных служб, 
так и в системе управления на уровне региона. 
Это, в свою очередь, способствует укреплению 
доверия граждан, повышению эффективности 
муниципальных институтов и обеспечению 
устойчивого развития муниципальных образо-
ваний в условиях современной динамичной 
экономики. 
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Введение 
Классические подходы, сфокусированные 

главным образом на финансовых индикаторах, 
уже не удовлетворяют требованиям стратеги-
ческого роста. В связи с этим возрастает роль 
системы комплексного управления, основан-
ной на сбалансированных показателях. Она 
даёт возможность объединить финансовые и 
нефинансовые элементы деятельности, кото-
рые соответствуют стратегическим задачам 
компании. 

Объекты и методы исследования 
В ходе работы объектами анализа стали 

научные труды, посвящённые сфере менедж-
мента и стратегического управления, а также 
результаты реализации системы сбалансиро-
ванных показателей на предприятии. Исследо-
вание базировалось на применении комплекс-
ного подхода, включающего системный, струк-
турный и проблемный методы. Благодаря си-
стемному методу удалось представить систему 
сбалансированных критериев управления как 
совокупность взаимосвязанных блоков, каж-
дый из которых отражает отдельное направле-
ние деятельности компании. С помощью ме-
тода структурного анализа были тщательно 

изучены отдельные критерии, входящие в си-
стему. Проблемный метод позволил выявить 
существующие сложности и трудности, с кото-
рыми сталкивается предприятие, и наметить 
пути их преодоления. 

Результаты и их обсуждение 
Система сбалансированных оценочных кри-

териев на предприятии представляет собой 
комплексный подход к анализу и улучшению 
деятельности, учитывающий взаимосвязь раз-
нообразных элементов производственных и 
управленческих процессов. Эта система воз-
никла как ответ на недостаточность традици-
онных методов, которые акцентируются пре-
имущественно на финансовых результатах. По-
добные модели не способны в полной мере от-
разить многогранные процессы, протекающие 
внутри компании, особенно в условиях измен-
чивой внешней среды, усиления конкурентной 
борьбы и необходимости обеспечения устой-
чивого развития. 

Сущность системы сбалансированных кри-
териев заключается в достижении гармонии 
между краткосрочными результатами и долго-
срочными стратегиями, финансовыми и нефи-
нансовыми аспектами деятельности, 
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внутренними бизнес-процессами и внешними 
влияниями. Предприятие воспринимается как 
целостный организм, жизнеспособность кото-
рого зависит от согласованной работы всех со-
ставляющих. 

Классическая конфигурация системы сба-
лансированных критериев состоит из несколь-
ких ключевых направлений: 

• Финансовая перспектива обеспечивает 
оценку экономической эффективности пред-
приятия, включая показатели доходности, при-
быльности, рентабельности активов и капи-
тала, уровня затрат и т. д. Однако эти данные 
не дают исчерпывающей картины и требуют 
дополнительного анализа. 

• Клиентская перспектива позволяет 
оценить успешность взаимодействия предпри-
ятия с внешними потребителями, партнёрами 
и рынком. Здесь внимание уделяется удовле-
творённости клиентов, их лояльности, степени 
удержания, доле рынка и качеству обслужива-
ния. 

• Внутренняя операционная перспектива 
направлена на оптимизацию бизнес-процессов 
внутри предприятия. Это включает производи-
тельность труда, уровень автоматизации, каче-
ство продукции, своевременность выполнения 
заказов, эффективность логистики и снабже-
ния. Важно выявить слабые места в производ-
ственном цикле и потенциал для инноваций. 

• Перспективы обучения и роста отра-
жают развитие человеческого капитала, уро-
вень квалификации персонала, текучесть кад-
ров, результативность обучения, готовность к 
изменениям и инновациям. Этот аспект фор-
мирует стратегический потенциал предприя-
тия, поскольку без непрерывного обучения и 
повышения компетенций сотрудников невоз-
можно обеспечить устойчивое развитие и кон-
курентоспособность. 

Система сбалансированных критериев увя-
зывает стратегические цели предприятия с из-
меримыми показателями. Разрабатываются 
стратегические карты, которые устанавливают 
причинно-следственные связи между всеми 
направлениями. Инвестиции в развитие со-
трудников (перспектива обучения и роста) спо-
собствуют улучшению внутренних процессов 
(внутренняя перспектива), что, в свою очередь, 
повышает качество взаимодействия с клиен-
тами (клиентская перспектива) и ведёт к росту 
доходов и прибыли (финансовая перспектива). 
Такая логика делает управление прозрачным, 
системным и нацеленным на результат. 

Система сбалансированных критериев 
адаптируется под индивидуальные условия 
каждого предприятия. Показатели в каждом 
направлении выбираются с учётом отраслевой 
специфики, масштаба деятельности, уровня 
зрелости организации, стратегических прио-
ритетов и культурных особенностей коллек-
тива. Особенность этой системы заключается в 
вовлечённости высшего руководства и всего 
коллектива. На основе стратегических карт 
цели распределяются на уровень подразделе-
ний и конкретных сотрудников. Каждый со-
трудник осознаёт, как его действия влияют на 
достижение общих стратегических целей пред-
приятия. 

Система сбалансированных критериев со-
здаёт механизм регулярного мониторинга, 
анализа и корректировки. В условиях быстро 
меняющейся внешней среды предприятие по-
лучает инструмент для оперативной оценки со-
стояния дел и прогнозирования проблем, что 
позволяет оперативно реагировать на них. 

В современном мире внедрение системы 
сбалансированных критериев приобретает осо-
бую актуальность. В условиях цифровизации, 
экологических вызовов, дефицита квалифици-
рованных кадров и стремительных изменений 
потребительских предпочтений устойчивость 
предприятия зависит от эффективности тради-
ционных производственных факторов и спо-
собности к обучению, адаптации и развитию. 
Система сбалансированных критериев способ-
ствует формированию культуры стратегиче-
ского мышления, согласованности действий 
всех уровней управления и созданию прочной 
основы для долгосрочного успеха. 

Одна из главных задач стратегического раз-
вития предприятия – максимально мотивиро-
вать персонал на достижение общих целей ор-
ганизации. Это оказывает положительное вли-
яние на устойчивость экономического разви-
тия. Кроме того, система позволяет определить 
уровень эффективного использования ресур-
сов, платёжеспособности и других ключевых 
показателей [2, с. 130]. Финансовое состояние 
организации является основополагающим ас-
пектом, который существенно влияет на реали-
зацию стратегических целей бизнеса. Превос-
ходство компании как в своей отрасли, так и за 
её пределами определяется оптимальными 
значениями ключевых показателей. Для обес-
печения финансовой устойчивости необхо-
димо достичь независимости от внешних ис-
точников финансирования и гарантировать 
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достаточный уровень платёжеспособности. По-
вышение прибыльности и рентабельности про-
дукции открывает новые возможности для раз-
вития. 

Увеличение положительных финансовых 
результатов достигается за счёт роста выручки 
от продаж, что, в свою очередь, обеспечивается 
за счёт увеличения числа клиентов и расшире-
ния рынков сбыта. 

Чтобы повысить объём продаж, необходимо 
активно работать с клиентами, опираясь на ре-
зультаты маркетинговых исследований и сег-
ментацию рынка. Важно не только привлекать 
новых покупателей, но и сохранять существую-
щих, удовлетворяя их потребности [1, с. 134]. 

Для повышения эффективности работы 
компании необходимо совершенствовать внут-
ренние бизнес-процессы, включая: 

• обеспечение своевременной поставки 
продукции; 

• стабильность сбытовой деятельности; 
• повышение качества продукции; 
• оптимизацию использования ресурсов. 
Одна из ключевых задач управления персо-

налом – повышение рентабельности деятель-
ности. Это способствует росту прибыли, кото-
рая становится источником увеличения соб-
ственного капитала, расширения и модерниза-
ции производства, формирования бюджетных 
и внебюджетных ресурсов. 

Для достижения этой цели необходимо оп-
тимизировать использование ресурсов и запа-
сов. Индикаторами эффективности работы в 
этом направлении являются: 

• фондоотдача; 
• производительность труда; 
• коэффициенты интенсивного и экстен-

сивного использования оборудования; 
• оптимальный размер партий заказов; 
• затраты на производство и исправле-

ние брака; 
• наличие неликвидных активов. 
Разработка системы сбалансированных по-

казателей (ССП) для компании включает в себя 
несколько этапов: 

• Проведение стратегического анализа. 
Рекомендуется использовать две методики: 
STEP-анализ и SWOT-анализ. STEP-анализ по-
могает определить внешние факторы, влияю-
щие на бизнес компании, и оценить их вклад в 
реализацию стратегии. SWOT-анализ позво-
ляет оценить сильные и слабые стороны внут-
ренней среды, а также возможности 

технологического и социально-экономиче-
ского развития для адаптации бизнеса. 

• Формирование и группировка страте-
гических целей. На основе результатов анализа 
необходимо поставить стратегические цели, 
которые лягут в основу корпоративной страте-
гии. Для этого нужно сформулировать не менее 
10–12 стратегических целей и объединить их в 
группы по 4 ключевым направлениям: финан-
совые показатели, лояльность клиентов, биз-
нес-процессы, обучение и развитие. 

• Разработка стратегической карты. 
Необходимо выявить причинно-следственную 
связь между стратегическими целями и по-
строить цепочку целей по принципу «если… – 
то…». В результате совокупность связей обра-
зует стратегическую карту. 

Внедрение ССП на предприятии позволяет: 
• объединить сбалансированные показа-

тели в единую концепцию; 
• распределить систему по всей иерархи-

ческой структуре организации; 
• разработать систему контроля и оценки 

результатов. 
Интеграция ССП в компанию начинается с 

внедрения отдельных мероприятий и контроля 
за их выполнением. Параллельно анализируют 
показатели BSC по текущей системе отчётно-
сти. Если она не подходит под концепцию с но-
выми целями, запускают новую систему отчёт-
ности. В результате ССП встраивают в систему 
HR и управления кадрами. 

ССП должна быть интегрирована в деятель-
ность предприятия и дополнять другие инстру-
менты стратегического планирования, такие 
как система финансирования и система моти-
вации сотрудников. Выполнение KPI по ССП 
даёт право на получение бонусов организации. 
Знание стратегических целей и действий, 
направленных на их достижение, даёт мене-
джерам инструменты для самоконтроля. 

Система стратегических целей каскадно 
распространяется сверху вниз от высшего ру-
ководства к периферии. Целевые параметры 
адаптируются под отдельные структурные еди-
ницы компании. Каждая структурная единица 
компании, будь то отдел, подразделение или 
департамент, получает собственную систему 
сбалансированных показателей. Иногда для 
повышения эффективности даже индивиду-
альные планы сотрудников подстраивают под 
стратегическую карту. 
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Разделение показателей по вертикали спо-
собствует улучшению качества и усилению 
роли стратегического управления. 

Для контроля на оперативном уровне разра-
батываются и внедряются интерактивные таб-
лицы. Однако они не всегда позволяют в пол-
ной мере раскрыть необходимые показатели. 
Чтобы сопоставить текущие результаты с пла-
нами и выявить причины отклонений, целесо-
образно использовать программные инстру-
менты автоматизации, например CRM-
систему. Она позволяет установить ключевые 
показатели, выявить причины отклонений и 
оперативно принять меры по их устранению. 

Если компания обнаруживает отклонение от 
KPI, необходимо скорректировать цели или их 
значения. Цели, находящиеся ниже в иерархии, 
пересматриваются на предмет соответствия 
целям верхнего уровня. 

Создание системы сбалансированных пока-
зателей (ССП) – это только начало. Для превра-
щения разработанной системы в действующий 
механизм необходима её реализация. Внедре-
ние ССП подразумевает сбор информации, не-
обходимой для расчёта показателей, и введе-
ние положений, обеспечивающих их выполне-
ние. В управленческой отчётности показатели 
ССП занимают важное место и находят своё от-
ражение в документации, поступающей руко-
водителям подразделений по завершении от-
чётного периода, будь то месяц, квартал или 
год. Более того, эти показатели органично впи-
сываются в механизмы планирования и финан-
сирования, позволяя учитывать их при разра-
ботке, согласовании и утверждении бюджетов 
и планов. 

Инициатива по внедрению ССП в корпора-
тивной среде по своей сути мало отличается от 
других проектов, нацеленных на масштабные 
преобразования в организации. Подобными по 
воздействию на бизнес могут быть проекты по 
внедрению интегрированного планирования, 
управленческого учёта или оптимизации раз-
личных процессов. 

Чтобы проект по созданию и внедрению 
ССП увенчался успехом, необходимы высокий 
уровень мотивации у участников, активное 
участие и решимость со стороны топ-менедж-
мента, грамотная организация процесса и 
наличие всех необходимых человеческих и ма-
териальных ресурсов. Эти условия – залог удач-
ного внедрения системы сбалансированных 
показателей на предприятии. 

Уровень квалификации сотрудников прямо 
влияет на качество продукции, эффективность 
использования ресурсов и рост производитель-
ности труда. Стратегия управления персона-
лом должна быть направлена на повышение 
конкурентоспособности работников, что нахо-
дит своё отражение в таких индикаторах, как 
доля квалифицированных сотрудников в об-
щей численности и расходы на их обучение. Та-
ким образом, успех развития предприятия 
тесно связан с эффективностью системы управ-
ления персоналом [3, с. 148]. 

Для поддержания динамики развития орга-
низации и её сотрудников требуется непрерыв-
ный мониторинг ключевых показателей си-
стемы сбалансированных показателей. 

Поскольку мы знаем, что все начинается с 
квалификации персонала, то рассмотрим ме-
роприятия, связанные именно с повышением 
значения данного параметра. Прежде всего, 
хочу упомянуть о том, что институт наставни-
чества в организации невозможен без подня-
тия заинтересованности в постоянном совер-
шенствовании своих компетенций со стороны 
персонала, который высший менеджмент ви-
дит, как потенциальных наставников. Самой 
главной мотивацией конечно же служит денеж-
ное вознаграждение, но, также не стоит забы-
вать о проработке правильных коммуникаций 
между высшим менеджментом и наставни-
ками, необходимо по мере успехов хвалить и 
признавать заслуги таких работников. Также 
хочу отметить, что ввиду высокой загруженно-
сти и, как правило, ограниченных интересов, 
денежная мотивация у данного персонала (при 
условии полной материальной обеспеченно-
сти) может пойти на обычные человеческие ра-
дости и не способствовать личностному, следо-
вательно, и профессиональному росту выбран-
ных наставников [4, с. 85]. Данный тезис натал-
кивает на мысль, что помимо денежного экви-
валента, материальную мотивацию стоит 
предоставлять и в виде досуга на профессио-
нальных мероприятиях – командировки на от-
раслевые экспозиции с хорошими номерами в 
отелях, консилиумы с другими профессиона-
лами своего дела в дорогих ресторанах за счет 
предприятия – то есть обеспечить профессио-
нальный досуг с уже предложенными бону-
сами, на которые человек с определенным 
уровнем достатка не хотел бы тратиться ввиду 
естественного человеческого желания прежде 
всего поднять уровень своего и своих близких 
общего благосостояния. Конечно же, данные 
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расходы никак нельзя точно запланировать и 
запрограммировать ввиду частных особенно-
стей эффективности каждого наставника, но 
можно определить допустимое значение фонда 
оплаты данных мероприятий для персонала на 
год и при необходимости пополнять и расши-
рять его. Но стоит учесть, что это путь несколь-
ких лет, а на ближайшие перспективы хочется 
обозначить необходимость похода наставни-
ков со своими подопечными на тематические 
профессиональные мероприятия. 

Заключение 
Система сбалансированных критериев 

управления является эффективным инстру-
ментом, способным обеспечить развитие пред-
приятия за счет интеграции финансовых и не-
финансовых показателей, а также баланса 
между краткосрочными и долгосрочными це-
лями. Для ООО «Литые технологии» внедрение 
такой системы требует обеспечения гибкости 
управления и разработки стратегического 
плана через регулярный пересмотр показате-
лей. Реализация этих мер позволит повысить 
согласованность действий всех уровней управ-
ления, усилить мотивацию и вовлеченность 

сотрудников, адаптировать стратегию к изме-
няющимся условиям рынка и технологий. 
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