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Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Е  И  
М У Н И Ц И П А Л Ь Н О Е  У П Р А В Л Е Н И Е  

 
 
 

ДМИТРИЕВ Даниил Александрович 
магистрант, Сибирский федеральный университет, Россия, г. Красноярск 

 
МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ГОТОВНОСТИ СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГ  

К ПЕРЕВОДУ В ПРОАКТИВНЫЙ РЕЖИМ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ 
(НА ПРИМЕРЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ) 

 
Аннотация. В статье предлагается авторская методика количественной оценки готовности соци-

альных услуг к переводу в проактивный (беззаявительный) режим, включающая пять критериев. На основе 
апробации методики на данных 83 региональных и муниципальных услуг Красноярского края выделены три 
приоритетные группы. Разработан алгоритм беззаявительного назначения ежемесячной выплаты на ре-
бёнка, сокращающий срок получения услуги с 18 до 5 дней. Выполнена оценка экономической и социальной 
эффективности перевода пяти массовых услуг в проактивный режим: годовая бюджетная экономия 
754,56 млн руб., социальный эффект 2,22 млн человеко-часов, срок окупаемости единовременных затрат 
(35 млн руб.) – менее 1 месяца. 

 
Ключевые слова: методика оценки, проактивный режим, социальные услуги, интегральный индекс, 

экономическая эффективность, API-шлюз, Красноярский край. 
 
Введение 
В Красноярском крае действует более 80 ви-

дов региональных и муниципальных социаль-
ных услуг. Перевод всех одновременно невоз-
можен из-за разной степени готовности ин-
формационных систем, ограниченности бюд-
жетных ресурсов и разного социально-эконо-
мического эффекта. Необходима обоснованная 
система приоритетов. 

Методика оценки готовности 
Методика базируется на пяти критериях, 

каждый оценивается по шкале от 1 до 5: 

1. Частота обращения (К₁) – более 50 тыс. 
обращений в год – 5 баллов. 

2. Формализуемость условий (К₂) – чем 
более формализованы условия, тем выше балл. 

3. Наличие данных в ЕГИССО и 
СМЭВ (К₃) – полнота и доступность данных. 

4. Техническая возможность интегра-
ции (К₄) – наличие API, совместимость. 

5. Социальная значимость (К₅) – влияние 
на уровень жизни уязвимых групп. 

Интегральный индекс готовности  
(ИИГ) = (К₁+К₂+К₃+К₄+К₅)/5. 

Таблица 1 
Оценка готовности основных социальных услуг Красноярского края 

№ Наименование услуги Число получателей, 
тыс. чел. ИИГ Приоритет 

1 Краевая социальная доплата к пенсии 87 4,6 Высокий 
2 ЕДВ ветеранам труда 156 4,6 Высокий 
3 Ежемесячная выплата на ребёнка 112 5,0 Высокий 
4 Субсидии на оплату ЖКУ 49 3,8 Средний 
5 Компенсация расходов на ЖКУ 734* 3,8 Средний 
6 Единовременная помощь при рождении 24 4,6 Высокий 
7 Пособие по уходу за ребёнком до 1,5 лет 35 4,8 Высокий 
8 Региональный материнский капитал 12 3,6 Средний 
9 ЕДВ реабилитированным 18 4,0 Средний 

10 Компенсация проезда пенсионерам 45 3,2 Низкий 
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Таблица 2 
План перевода 

Приоритет ИИГ Количество услуг Срок перевода 
Высокий 4,1–5,0 12 2025–2026 
Средний 3,0–4,0 24 2027 
Низкий 2,0–2,9 18 2028–2029 

Не готовы <2,0 29 Не планируется 
 

Алгоритм беззаявительного назначения 
(на примере выплаты на ребёнка) 

Алгоритм включает семь этапов: 
1. Фиксация рождения в ЗАГС и передача 

данных в ЕГИССО (1 день). 
2. Автоматический сбор данных через 

СМЭВ (до 2 дней). 
3. Формирование предзаполненного уве-

домления (1 день). 
4. Направление уведомления в личный 

кабинет ЕПГУ (1 день). 
5. Согласие гражданина (до 5 дней). 
6. Автоматическое принятие решения (1 

день). 
7. Перечисление средств (до 5-го числа 

месяца). 
Оценка эффективности 
Экономический эффект: 
• Экономия на бумажном документообо-

роте: 130,56 млн руб./год. 
• Сокращение нецелевых выплат: 624 

млн руб./год. 
• Итого бюджетная экономия: 754,56 млн 

руб./год. 
Социальный эффект: 
• Сокращение времени: 2,22 млн чело-

веко-часов (≈277 тыс. человеко-дней). 
• Денежная оценка (условная): 509,8 млн 

руб./год. 
Интегральный эффект: 1,26 млрд руб./год. 
Единовременные затраты на интеграцию: 

35 млн руб. 
• Разработка API-шлюза: 12,5 млн руб. 
• Модернизация АИС СРН: 8,5 млн руб. 
• Закупка оборудования: 6,0 млн руб. 
• Создание ситуационного центра: 4,0 

млн руб. 
• Обучение персонала: 4,0 млн руб. 
Срок окупаемости: 17 дней (менее 1 месяца). 
Индекс доходности: 36,1. 
Ожидаемые изменения: 
• Доля услуг в проактивном режиме: 

0% → 78%. 
• Доля полностью онлайн: 62% → 94%. 
• Среднее время получения услуги: 18 → 

5 дней. 

• Удовлетворённость граждан: 3,7 → 4,5 
балла. 

Выводы 
Предложенная методика позволяет объек-

тивно ранжировать услуги по приоритетности 
для цифровизации. Разработанный алгоритм 
беззаявительного назначения сокращает срок 
получения услуги в 3,5 раза. Модель интегра-
ции через API-шлюз, адаптированная к гетеро-
генной инфраструктуре 44 муниципальных 
районов, обеспечивает высокую экономиче-
скую эффективность. Предложенные меха-
низмы могут быть внедрены в Красноярском 
крае и тиражированы в других субъектах РФ. 
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ффективность деятельности органов мест-
ного самоуправления во многом определя-

ется качеством управления кадровыми процес-
сами. Муниципальная служба требует высокой 
профессиональной компетентности, устойчи-
вой мотивации и способности сотрудников 
адаптироваться к изменениям в системе пуб-
личного управления. В современных условиях 
возрастают требования к прозрачности управ-
ленческих решений, цифровизации админи-
стративных процессов и повышению качества 
муниципальных услуг, что усиливает значение 
эффективного управления человеческими ре-
сурсами. 

Традиционная система кадровой работы в 
органах местного самоуправления долгое 
время основывалась преимущественно на ад-
министративных процедурах: ведении кадро-
вого делопроизводства, соблюдении норма-
тивных требований и обеспечении укомплек-
тованности штата [4, c. 43]. Однако современ-
ные управленческие практики предполагают 
переход к более комплексному подходу, ориен-
тированному на развитие кадрового потенци-
ала, повышение эффективности работы персо-
нала и формирование устойчивой системы 
управления человеческими ресурсами. 

В связи с этим особую актуальность приоб-
ретает анализ современных подходов к управ-
лению кадровыми процессами в органах 

местного самоуправления и определение 
направлений их дальнейшего развития. 

Одним из ключевых современных подходов 
является концепция управления человеческими 
ресурсами (Human Resource Management). В отли-
чие от традиционного кадрового администри-
рования, данный подход рассматривает персо-
нал как стратегический ресурс организации. 
Основное внимание уделяется формированию 
профессионального кадрового потенциала, 
развитию компетенций сотрудников и повы-
шению их вовлеченности в деятельность орга-
нов власти [1, c. 221]. 

В рамках данного подхода особое значение 
приобретают такие кадровые процессы, как 
стратегическое планирование потребности в 
персонале, формирование кадрового резерва, 
система оценки эффективности деятельности 
сотрудников, а также организация профессио-
нального обучения и повышения квалифика-
ции муниципальных служащих [1, c. 221]. 

Другим важным направлением является 
компетентностный подход к управлению пер-
соналом. Его сущность заключается в опреде-
лении и развитии ключевых профессиональ-
ных и управленческих компетенций, необхо-
димых для эффективного выполнения долж-
ностных обязанностей [2, c. 900]. Использова-
ние моделей компетенций позволяет более 
объективно осуществлять подбор персонала, 

Э 
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проводить оценку эффективности служебной 
деятельности и формировать индивидуальные 
траектории профессионального развития со-
трудников. 

В современных условиях также возрастает 
значение цифровизации кадровых процессов. 
Использование информационных систем 
управления персоналом позволяет автомати-
зировать кадровый документооборот, повы-
сить прозрачность процедур подбора и оценки 
персонала, а также обеспечить более эффек-
тивное управление кадровой информацией  
[5, c. 342]. Цифровые инструменты способ-
ствуют повышению оперативности принятия 
управленческих решений и снижению админи-
стративной нагрузки на кадровые службы. 

Наряду с этим важным направлением явля-
ется развитие систем мотивации муниципаль-
ных служащих. Помимо материального стиму-
лирования, все большее значение приобретают 
нематериальные формы мотивации, включая 
возможности профессионального роста, уча-
стие в значимых проектах, повышение уровня 
ответственности и признание профессиональ-
ных достижений [8, c. 71]. 

В современных исследованиях особое вни-
мание уделяется внедрению инновационных тех-
нологий управления персоналом в системе 
местного самоуправления. Данный подход 
предполагает переход от преимущественно ре-
гламентированной кадровой работы к гибким 
моделям управления, ориентированным на по-
вышение эффективности деятельности сотруд-
ников и достижение стратегических целей ор-
ганизации [6, c. 225]. Инновационные техноло-
гии управления персоналом включают ком-
плекс управленческих инструментов, направ-
ленных на развитие кадрового потенциала и 
повышение вовлеченности работников в реа-
лизацию задач органов власти.  

К числу таких технологий относятся си-
стемы целеполагания и оценки эффективности 
деятельности сотрудников, развитие механиз-
мов командообразования, внедрение про-
грамм профессионального обучения и разви-
тия персонала, формирование кадрового ре-
зерва и управление карьерным ростом  
[6, c. 226]. Особое значение в современных 
условиях приобретает делегирование управ-
ленческих полномочий и развитие межфунк-
ционального взаимодействия между подразде-
лениями, что способствует более 

эффективному принятию управленческих ре-
шений [6, c. 227]. 

Одним из важных элементов инновацион-
ной модели управления персоналом является 
формирование компенсационного пакета, 
включающего как материальные, так и немате-
риальные формы стимулирования труда. Ком-
пенсационный пакет может включать систему 
премирования, социальные гарантии, возмож-
ности профессионального развития, а также 
инструменты нематериальной мотивации, 
направленные на повышение удовлетворенно-
сти работников своей деятельностью [1, c. 224]. 
Применение подобных механизмов способ-
ствует формированию устойчивой мотивации 
сотрудников, повышению их вовлеченности в 
деятельность организации и укреплению кад-
рового потенциала муниципальной службы. 

Кроме того, инновационные подходы пред-
полагают активное использование цифровых 
технологий и инструментов электронного вза-
имодействия, позволяющих улучшить комму-
никацию внутри организации, ускорить обмен 
информацией и повысить эффективность кол-
лективной работы [3, c. 72]. Использование со-
временных информационных платформ, си-
стем дистанционного обучения и инструмен-
тов совместной работы способствует развитию 
профессиональных компетенций сотрудников 
и формированию более гибкой организацион-
ной среды. 

В целом, внедрение инновационных техно-
логий управления персоналом позволяет со-
здать условия для более эффективного исполь-
зования кадрового потенциала органов мест-
ного самоуправления, повысить качество 
управленческих решений и обеспечить более 
высокий уровень предоставления муниципаль-
ных услуг населению. 

В современных условиях к государственным 
и муниципальным служащим предъявляется 
комплекс требований, обусловленных специ-
фикой публичного управления. К числу ключе-
вых относятся высокий уровень профессио-
нальной компетентности, знание нормативно-
правовой базы, способность к принятию управ-
ленческих решений в условиях неопределенно-
сти, ответственность за результаты деятельно-
сти, а также развитые коммуникативные и 
цифровые навыки. Особое значение приобре-
тает ориентация на результат и качество 
предоставляемых муниципальных услуг, а 
также готовность к постоянному 
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профессиональному развитию и адаптации к 
изменениям в системе государственного 
управления [7, c. 74]. 

В связи с этим существенно трансформиру-
ются задачи кадровых служб органов местного 
самоуправления. Если ранее их деятельность 
носила преимущественно административный 
характер, то в современных условиях кадровые 
подразделения выполняют стратегические 
функции, направленные на формирование и 
развитие кадрового потенциала. К числу таких 
задач относятся: обеспечение качественного 
отбора персонала на основе компетентностных 
моделей, формирование и развитие кадрового 
резерва, организация системы непрерывного 
профессионального обучения, внедрение со-
временных методов оценки эффективности де-
ятельности служащих, а также разработка и ре-
ализация эффективных систем мотивации и 
стимулирования [7, c. 75]. 

Кроме того, кадровые службы играют клю-
чевую роль в цифровой трансформации кадро-
вых процессов, обеспечивая внедрение инфор-
мационных систем управления персоналом и 
развитие цифровых компетенций сотрудни-
ков. Важным направлением их деятельности 
также является формирование организацион-
ной культуры, ориентированной на результат, 
ответственность и взаимодействие, что в ко-
нечном итоге способствует повышению эффек-
тивности деятельности органов местного само-
управления [7, c. 75]. 

Таким образом, современные подходы к 
управлению кадровыми процессами в органах 
местного самоуправления ориентированы на 
переход от административной модели кадро-
вой работы к стратегическому управлению че-
ловеческими ресурсами. Ключевыми направ-
лениями развития кадровых систем являются 
внедрение компетентностного подхода, разви-
тие механизмов профессионального обучения, 
использование цифровых технологий, внедре-
ние инновационных инструментов управления 
персоналом и совершенствование системы мо-
тивации сотрудников. 

Реализация указанных подходов позволяет 
повысить эффективность деятельности орга-
нов местного самоуправления, укрепить кад-
ровый потенциал муниципальной службы и 

обеспечить более высокое качество предостав-
ления муниципальных услуг населению. 
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Аннотация. В статье исследуется проблема методологического разрыва между формальной и реаль-
ной оценкой эффективности государственных программ промышленного развития региона на материа-
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края и сводных годовых докладов Министерства экономического развития региона установлено система-
тическое несоответствие между высоким уровнем кассового исполнения и фактической результативно-
стью программных мероприятий. Предложена авторская методика комплексной оценки, основанная на 
четырёхкомпонентной модели (экономический, бюджетный, управленческий и социальный эффекты) с 
обоснованием весовых коэффициентов методом анализа иерархий Т. Саати. Раскрыт порядок расчёта 
частных коэффициентов с применением минимаксной нормализации и план-фактного приведения. Апро-
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федерального округа. 
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рограммно-целевой подход в управлении 
национальной экономикой представляет 

собой инструмент, посредством которого госу-
дарство концентрирует бюджетные ресурсы на 
достижении приоритетных целей социально-
экономического развития. Принятие Указа 
Президента Российской Федерации от 7 мая 
2024 года № 309 «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 
года и на перспективу до 2036 года» [1] и поста-
новления Правительства Российской Федера-
ции от 26 мая 2021 года № 786 «О системе 
управления государственными программами 
Российской Федерации» [2] задало новые 
рамки взаимодействия проектного и про-
граммного компонентов на федеральном 
уровне. Региональная практика, особенно в 
субъектах Дальневосточного федерального 
округа, по-прежнему преимущественно опира-
ется на индикаторно-кассовую модель оценки, 
при которой финансовая дисциплина и фор-
мальное достижение количественных 

индикаторов превалируют над содержатель-
ным анализом отраслевого результата. 

Актуальность исследования определяется 
тремя обстоятельствами. Во-первых, теорети-
ческим – необходимостью уточнения понятий-
ного аппарата оценки эффективности с разгра-
ничением категорий «эффективность», «ре-
зультативность» и «экономность» примени-
тельно к программам, направленным на струк-
турную модернизацию обрабатывающего сек-
тора. Во-вторых, методологическим – потреб-
ностью адаптации унифицированных оценоч-
ных процедур к отраслевой специфике про-
мышленных программ и территориальным 
особенностям региональной экономики. В-
третьих, прикладным – запуском с 1 января 
2026 года самостоятельной государственной 
программы «Развитие промышленности При-
морского края» на 2026–2030 годы, открываю-
щей институциональное окно возможностей 
для модернизации модели управления. 

П 
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Степень научной разработанности про-
блемы. Теоретико-методологические основы 
программно-целевого управления заложены в 
фундаментальном труде Б. А. Райзберга и  
А. Г. Лобко, в котором предложена концепту-
альная схема программно-целевого планиро-
вания, увязывающая стратегические цели, ре-
сурсное обеспечение и систему контроля ре-
зультатов [3, c. 50-53]. Эволюцию программ-
ного бюджетирования в Российской Федерации 
детально проанализировали М. П. Афанасьев и 
Н. Н. Шаш, выделив три волны бюджетных ре-
форм и их последствия для структуры расход-
ных обязательств [4, c. 49-52]. Г. А. Борщевский 
на материалах оценки государственных про-
грамм за 2011–2018 годы установил системати-
ческое превышение уровня кассового исполне-
ния над уровнем достижения целевых показа-
телей, объясняя этот разрыв институциональ-
ными деформациями системы планирования 
[5, c. 97-99]. С. Н. Наумов, Н. В. Гусева и соав-
торы показали, что распространённой управ-
ленческой практикой остаётся манипулирова-
ние индикаторами через занижение их плано-
вых значений, что приводит к формальному 
«достижению» показателей при отсутствии ре-
ального прогресса [6, c. 1287-1290]. Е. И. Добро-
любова, В. Н. Южаков и А. Н. Старостина разра-
ботали трёхкомпонентную модель качества 
государственного управления, объединяющую 
обоснованность, результативность и эффек-
тивность как взаимодополняющие категории 
[7, c. 15-17]. 

Применительно к отраслевым программам 
промышленной направленности В. Г. Фролов 
установил, что стандартные количественные 
индикаторы не позволяют оценить структур-
ные сдвиги в обрабатывающем производстве и 
долгосрочную конкурентоспособность от-
расли, и обосновал необходимость дополнения 
индикаторного аппарата мультипликатив-
ными показателями [8, c. 2788-2790]. В зару-
бежной литературе фундаментальный обзор  
Р. Юхаса, Н. Лейна и Д. Родрика систематизи-
ровал современные эмпирические подходы к 
оценке промышленной политики и выделил 
пять ключевых типов методологических оши-
бок при формальной оценке программных ре-
зультатов [9, c. 220-225]. Региональный срез 
проблемы рассмотрен В. В. Климановым и  
А. А. Михайловой [10, c. 11-14], а также  
И. В. Стародубровской, обосновавшей содержа-
тельное разграничение бюджетной дисци-
плины и программной результативности  
[11, c. 12-15]. Для методологии установления 
весовых коэффициентов в 

многокритериальных оценках значение сохра-
няет классический труд Т. Саати по методу ана-
лиза иерархий [12, c. 84-86]. 

Несмотря на значительный объём исследо-
ваний, вопросы построения целостной мето-
дики оценки эффективности промышленных 
программ конкретного регионального мини-
стерства, обеспечивающей прозрачное обосно-
вание весовых коэффициентов и формализо-
ванный порядок расчёта частных показателей, 
остаются недостаточно разработанными. Это 
обстоятельство определяет научную новизну 
настоящего исследования. 

Цель исследования – разработать и апроби-
ровать авторскую методику комплексной 
оценки эффективности государственных про-
грамм промышленного развития, реализуемых 
Министерством промышленности и торговли 
Приморского края, обеспечивающую переход 
от индикаторно-кассового подхода к оценке 
реального социально-экономического эффекта 
на основе формализованной процедуры рас-
чёта частных коэффициентов и обоснованных 
весовых параметров. 

Объект исследования – система оценки эф-
фективности государственных программ про-
мышленного развития на региональном 
уровне. Предмет исследования – методический 
инструментарий формирования интегрального 
показателя эффективности с учётом отрасле-
вой специфики промышленной политики При-
морского края. Задачи исследования: устано-
вить методологический разрыв между фор-
мальной и реальной оценкой эффективности; 
разработать четырёхкомпонентную модель 
интегрального показателя; обосновать весовые 
коэффициенты через метод анализа иерархий; 
формализовать порядок расчёта частных коэф-
фициентов; апробировать методику на эмпи-
рическом материале и обосновать прогнозные 
эффекты от внедрения предлагаемых решений. 

Методологическую основу составляет сово-
купность взаимодополняющих методов: си-
стемно-функциональный анализ – для харак-
теристики Министерства как органа исполни-
тельной власти и системы реализуемых им 
программ; сравнительно-правовой анализ – 
для сопоставления федеральных и региональ-
ных нормативных актов; статистический и ди-
намический анализ – для оценки показателей 
промышленного развития и расчёта стандарт-
ного отклонения индекса промышленного про-
изводства; метод анализа иерархий – для обос-
нования весовых коэффициентов; метод 
бенчмарк-анализа – для прогнозной оценки 
эффектов от внедрения предлагаемых мер на 
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основе сопоставления с регионами-эталонами 
Дальневосточного федерального округа. 

Научная новизна исследования заключается 
в формализации методики интегральной 
оценки эффективности государственных про-
грамм промышленного развития региона с рас-
крытием порядка расчёта частных коэффици-
ентов, обоснованием весовых параметров че-
рез метод анализа иерархий и проверкой мат-
рицы попарных сравнений на индекс согласо-
ванности. Практическая значимость состоит в 
готовности предложенной методики к внедре-
нию в работу регионального министерства и 
Контрольно-счётной палаты Приморского края 
при оценке программы «Развитие промышлен-
ности Приморского края» на 2026–2030 годы. 

Эмпирическую базу исследования соста-
вили нормативные правовые акты Российской 
Федерации и Приморского края, регулирующие 
порядок разработки, реализации и оценки эф-
фективности государственных программ; пас-
порта и редакции государственных программ 
Приморского края с участием Министерства 
промышленности и торговли региона за 2020–
2025 годы; статистические данные Управления 
Федеральной службы государственной стати-
стики по Приморскому краю и Сахалинской об-
ласти (Приморскстат) [13] и сборника «Регионы 
России. Социально-экономические показа-
тели» Росстата [14]; материалы Контрольно-
счётной палаты Приморского края [15]; свод-
ные годовые доклады о ходе реализации и об 
оценке эффективности государственных про-
грамм Приморского края Министерства эконо-
мического развития региона [16]; информаци-
онные ресурсы Министерства финансов Рос-
сийской Федерации в части оценки эффектив-
ности реализации государственных программ 
Российской Федерации [17] и Государственной 
информационной системы промышленности 
Минпромторга России [18]. 

Расчётно-аналитические процедуры выпол-
нены на массиве данных по индексу промыш-
ленного производства Приморского края, объ-
ёмам отгруженной продукции, налоговым по-
ступлениям промышленного сектора в консо-
лидированный бюджет, сведениям о привле-
чённых инвестициях и созданных рабочих ме-
стах. Стандартное отклонение индекса про-
мышленного производства региона рассчитано 
по формуле выборочного стандартного откло-
нения; матрица попарных сравнений крите-
риев нормализована по столбцовым суммам, 
веса определены как средние арифметические 
нормализованной матрицы, согласованность 

матрицы проверена по индексу CR при стан-
дартной случайной согласованности RI = 0,90 
для матрицы четвёртого порядка. 

Министерство промышленности и торговли 
Приморского края (далее – Минпромторг ПК, 
Министерство) образовано 1 января 2020 года 
путём слияния Департамента промышленно-
сти и Департамента лицензирования и тор-
говли Приморского края. Положение о Мини-
стерстве утверждено постановлением Админи-
страции Приморского края от 3 октября 2019 
года № 631-па [19]. В 2020–2025 годах Мин-
промторг ПК выступал ответственным испол-
нителем государственной программы «Разви-
тие транспортного комплекса Приморского 
края» (постановление Администрации При-
морского края от 27 декабря 2019 года № 919-
па) и соисполнителем подпрограммы № 5 «Раз-
витие промышленного комплекса в Примор-
ском крае» в составе государственной про-
граммы «Экономическое развитие и инноваци-
онная экономика Приморского края» (поста-
новление Администрации Приморского края 
от 19 декабря 2019 года № 860-па). С 1 января 
2026 года вступила в силу самостоятельная гос-
ударственная программа «Развитие промыш-
ленности Приморского края» на 2026–2030 
годы, утверждённая постановлением Прави-
тельства Приморского края от 23 октября 2025 
года № 791-пп [20]. Порядок разработки, реали-
зации и оценки государственных программ ре-
гиона определён постановлением Правитель-
ства Приморского края от 20 апреля 2022 года 
№ 256-пп [21]; стратегические рамки задаются 
Федеральным законом от 28 июня 2014 года  
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» [22]. 

Институциональная асимметрия – несоот-
ветствие между функциональным мандатом 
Министерства как ключевого регулятора про-
мышленной политики региона и его соиспол-
нительским статусом по одноимённой подпро-
грамме – выступает существенным фактором, 
ограничивавшим эффективность программной 
деятельности на протяжении всего анализиру-
емого периода. С 1 января 2026 года статус 
главного распорядителя бюджетных средств по 
новой программе устраняет это противоречие, 
однако сохраняет необходимость методиче-
ской перенастройки оценочных процедур. 

Динамика индекса промышленного произ-
водства (далее – ИПП) Приморского края за 
2020–2025 годы характеризуется выраженной 
нестабильностью, что отражено в таблице 1. 
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Таблица 1 
Динамика индекса промышленного производства Приморского края, 2020–2025 годы  

(составлено автором по данным [14, 16, 18]) 
Год ИПП, % Позиция в РФ/ДФО Ключевой фактор 
2020 ≈ 97,9 снижение Пандемия COVID-19, нарушение логистики 
2021 133,4 (8 мес.) 1-е место в РФ Эффект низкой базы, рост судостроения 
2022 98,5 снижение Санкционное давление 

2023 88,4 
85-е место среди ре-

гионов РФ 
Падение в обработке (–14,0%) и добыче (–13,8%) 

2024 106,0 (11 мес.) восстановление Рост обработки (103,6%) и добычи (112,8%) 
2025 108,6 2-е место в ДФО Рост добычи (117,8%), снижение обработки (97,4%) 

 
Описательные характеристики динамики 

ИПП Приморского края рассчитаны по двум со-
гласованным показателям рассеяния. Размах 
колебаний (разность максимального и мини-
мального значений) за 2020–2025 годы соста-
вил 45 процентных пунктов – от 88,4% в 2023 
году до 133,4% за 8 месяцев 2021 года. Стан-
дартное отклонение ИПП, исчисленное по вы-
борочной формуле для шести наблюдений, 
равно 14,1 процентного пункта при средней 
арифметической 105,5%. Размах представляет 
собой амплитудную характеристику и реаги-
рует на единичные выбросы (показатель 2021 
года, обусловленный эффектом низкой панде-
мийной базы); стандартное отклонение харак-
теризует среднюю меру отклонения от средне-
годового уровня и используется в дальнейшем 
как корректный измеритель волатильности 
промышленного производства региона. 

Структурный дисбаланс восстановительной 
динамики 2024-2025 годов проявляется в опе-
режающем росте добывающих отраслей при 
отрицательной траектории обработки (97,4% в 
2025 году), на развитие которой непосред-
ственно направлены инструменты подпро-
граммы № 5. Объём отгруженной продукции 
промышленности края в 2025 году достиг 574 
миллиардов рублей, налоговые поступления 
промышленного сектора в консолидирован-
ный бюджет – 44,2 миллиарда рублей с приро-
стом 6,3% к предыдущему периоду [14]. Срав-
нительный анализ ИПП регионов Дальнево-
сточного федерального округа за 2023 год вы-
явил отставание Приморского края: при поло-
жительной динамике большинства соседних 
территорий (Камчатский край – 129,5%, Саха-
линская область – 117,4%, Хабаровский край – 
около 100,1%) Приморский край показал мини-
мальный результат среди субъектов Рос-
сии [14]. Подобный разрыв обусловлен высокой 
концентрацией промышленного производства 
на ограниченном числе якорных предприятий, 

динамика которых на 30 и более процентов 
определяет общерегиональные показатели, что 
ограничивает информативность стандартных 
индикаторных оценок применительно к дея-
тельности Министерства. 

Дополнительным фактором, снижающим 
аналитическую ценность действующей си-
стемы оценки, выступает высокая частота кор-
ректировок программных параметров. По гос-
ударственной программе № 919-па за 2020–
2025 годы принято свыше двадцати пяти ре-
дакций, существенно изменявших объёмы фи-
нансирования и состав мероприятий. Бюджет-
ный контекст характеризуется устойчивым де-
фицитом краевого бюджета (7,71 миллиарда 
рублей по итогам 2024 года; 26,6 миллиарда 
рублей плана на 2025 год) [14], что объективно 
ограничивает пространство для расширения 
софинансирования программных мероприя-
тий. 

Принципиальное методическое замечание 
Контрольно-счётной палаты Приморского 
края, действующей на основании Закона При-
морского края от 4 августа 2011 года № 795-
КЗ [23], состоит в том, что показатель «количе-
ство выданных займов», закреплённый в согла-
шениях между Минпромторгом ПК и Фондом 
развития промышленности, не позволяет оце-
нивать прогресс в достижении целей государ-
ственной программы, поскольку относится к 
результатам мероприятия и не отражает спе-
цифику развития сферы [15]. Данное наблюде-
ние подтверждает диагноз о системном раз-
рыве между формальной и реальной эффектив-
ностью программ и формирует прикладную 
потребность в методике, способной выявлять 
различие между бюджетной дисциплиной и от-
раслевым результатом. 

Преодоление выявленного методологиче-
ского разрыва требует перехода от индика-
торно-кассового подхода к комплексной мо-
дели, учитывающей содержательную структуру 
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эффективности государственных программ. 
Авторская методика исходит из положения о 
том, что эффективность государственной про-
граммы промышленного развития формиру-
ется как совокупность четырёх взаимосвязан-
ных эффектов – экономического, бюджетного, 
управленческого и социального. Подобное раз-
граничение опирается на трёхкомпонентную 
модель Е. И. Добролюбовой, В. Н. Южакова и А. 
Н. Старостиной [7, c. 15-17] и развивает её по-
средством выделения социального эффекта в 
самостоятельный компонент, что отражает 
требования национальных целей развития, за-
креплённых Указом Президента Российской 
Федерации № 309 [1]. 

Интегральный показатель эффективности 
рассчитывается по аддитивной формуле:  
Иэф = w₁ · Кэк + w₂ · Кс + w₃ · Кб + w₄ · Ку, где Иэф – 
интегральный показатель эффективности госу-
дарственной программы; Кэк – коэффициент 
экономического эффекта; Кс – коэффициент 
социального эффекта; Кб – коэффициент бюд-
жетного эффекта; Ку – коэффициент 

управленческого эффекта; w₁, w₂, w₃, w₄ – весо-
вые коэффициенты, удовлетворяющие усло-
вию  
w₁ + w₂ + w₃ + w₄ = 1. 

Обоснование весовых коэффициентов вы-
полнено методом анализа иерархий Т. Саати, 
обеспечивающим формализованную проце-
дуру попарного сравнения критериев [12, c. 84-
86]. Прикладной алгоритм расчёта собствен-
ного вектора матрицы и проверки согласован-
ности изложен также в более поздней работе 
автора [24, c. 85-87]. Применение метода пред-
полагает построение матрицы попарных срав-
нений по девятибалльной шкале фундамен-
тальных оценок, расчёт собственного вектора 
матрицы как нормализованного среднего по 
строкам и проверку логической согласованно-
сти экспертных суждений по индексу CR. Мат-
рица попарных сравнений критериев, отража-
ющая отраслевую специфику промышленных 
программ Минпромторга ПК, представлена в 
таблице 2. 

Таблица 2 
Матрица попарных сравнений критериев эффективности  

(составлено автором; шкала фундаментальных оценок по [12, c. 84]) 
Критерий Кэк Кс Кб Ку Вес 

Кэк (экономический) 1 1 2 3 0,356 
Кс (социальный) 1 1 2 2 0,325 
Кб (бюджетный) 1/2 1/2 1 2 0,194 

Ку (управленческий) 1/3 1/2 1/2 1 0,125 
Сумма столбца 2,833 3,000 5,500 8,000 1,000 

 
Содержательная интерпретация матрицы 

основывается на отраслевой специфике про-
мышленных программ. Преобладание эконо-
мического критерия над бюджетным и управ-
ленческим (отношение 2:1 и 3:1 соответ-
ственно) отражает положение, согласно кото-
рому промышленная политика, реализуемая 
через бюджетные инвестиции, должна оцени-
ваться прежде всего по реальному воздействию 
на отраслевое развитие. Сопоставимая значи-
мость экономического и социального крите-
риев (отношение 1:1) обусловлена единством 
цели промышленной модернизации и роста ка-
чества трудовой занятости в обрабатывающем 
секторе. Преобладание бюджетного критерия 
над управленческим (отношение 2:1) отражает 
фискальное измерение программ как инвести-
ционного инструмента, а не как самоцель 
управленческой деятельности. 

Расчёт собственного вектора матрицы вы-
полнен по стандартной процедуре: каждый 
элемент столбца разделён на сумму соответ-
ствующего столбца, далее по строкам вычис-
лены средние арифметические нормализован-
ной матрицы. Полученные значения весов со-
ставили: Кэк – 0,356; Кс – 0,325; Кб – 0,194; Ку – 
0,125. Для прикладного применения значения 
округлены с шагом 0,05 до операционных весо-
вых коэффициентов: w₁ = 0,35; w₂ = 0,30;  
w₃ = 0,20; w₄ = 0,15. Проверка согласованности 
матрицы выполнена через расчёт максималь-
ного собственного значения λmax = 4,048; ин-
декс согласованности CI = (λmax – n)/(n – 1) = 
0,016; отношение согласованности CR = CI/RI 
при RI = 0,90 для матрицы четвёртого порядка 
составляет 0,018, или 1,8%, что значительно 
ниже порогового значения 10 % и удостоверяет 
логическую совместимость экспертных сужде-
ний [12, c. 87]. 
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Таблица 3 
Структура авторской методики оценки эффективности государственных программ  

промышленного развития (составлено автором) 
Блок Вес Показатели 

Экономический (Кэк) 0,35 

ИПП обрабатывающих производств; прирост объёма отгружен-
ной продукции; коэффициент привлечённых инвестиций на 1 
руб. господдержки; темп прироста производительности труда; 
доля обрабатывающей промышленности в общем ИПП 

Социальный (Кс) 0,30 

Количество созданных и сохранённых рабочих мест; рост сред-
немесячной заработной платы в обрабатывающем секторе; 
число поддержанных субъектов МСП; влияние на качество 
жизни в моногородах 

Бюджетный (Кб) 0,20 

Кассовое исполнение расходов программы; налоговая отдача 
на 1 руб. бюджетной поддержки; доля федерального софинан-
сирования; отклонение фактического финансирования от 
утверждённого 

Управленческий (Ку) 0,15 

Степень достижения целевых индикаторов; число корректиро-
вок программных параметров; своевременность контрольных 
событий; доля выявленных нарушений по результатам внеш-
него государственного финансового контроля 

 
Интерпретация интегрального показателя 

осуществляется по пятиступенчатой шкале: 
при Иэф ≥ 0,90 – высокая эффективность; 0,75–
0,89 – выше средней; 0,60–0,74 – средняя; 0,45–
0,59 – ниже средней; менее 0,45 – низкая эф-
фективность. Применение шкалы предпола-
гает обязательное раскрытие частных коэффи-
циентов по каждому блоку, что позволяет диа-
гностировать конкретные направления управ-
ленческой коррекции и выявлять зоны методо-
логической напряжённости между формальной 
и содержательной оценкой. 

Каждый частный коэффициент определя-
ется как взвешенная нормализованная сумма 
входящих в блок единичных показателей по 
формуле: К_блок = Σ vⱼ · xⱼ_norm, где К_блок – 
частный коэффициент по соответствующему 
блоку (Кэк, Кс, Кб, Ку); vⱼ – внутренний вес j-го 
показателя в блоке (Σ vⱼ = 1); xⱼ_norm – нормали-
зованное значение j-го показателя в диапазоне 
[0; 1]. 

Нормализация единичных показателей вы-
полняется по двум базовым правилам в зависи-
мости от их направленности. Для показателей-
стимуляторов, у которых увеличение значения 
соответствует росту эффективности (ИПП, 
объём отгрузки, рост заработной платы, нало-
говая отдача и др.), применяется план-фактная 
формула: xⱼ_norm = min(1; xⱼ_факт / xⱼ_план), где 
xⱼ_факт – фактическое значение показателя по 
итогам отчётного периода; xⱼ_план – плановое 
значение, утверждённое в паспорте про-
граммы или соглашении с Министерством 

экономического развития. Усечение сверху до 
единицы предотвращает компенсацию недо-
стижения одних показателей перевыполне-
нием других. Для показателей-дестимулято-
ров, у которых увеличение значения свиде-
тельствует о снижении эффективности (число 
корректировок программы, доля выявленных 
нарушений, отклонение финансирования), 
применяется обратная формула  
xⱼ_norm = min(1; xⱼ_план / xⱼ_факт). Для показа-
телей, не имеющих утверждённого норматива 
и оцениваемых по динамике (например, темп 
прироста производительности труда), приме-
няется минимаксная нормализация по рефе-
рентному диапазону Дальневосточного феде-
рального округа: xⱼ_norm = (xⱼ – x_min) / (x_max – 
x_min) с усечением полученных значений в ин-
тервал [0; 1]. 

Внутренние веса vⱼ распределены неравно-
мерно с учётом отраслевой значимости показа-
телей: ведущие индикаторы (ИПП обработки, 
кассовое исполнение, степень достижения ин-
дикаторов, количество созданных рабочих 
мест) получают вес 0,30; индикаторы среднего 
значения – 0,20–0,25; вспомогательные инди-
каторы – 0,15–0,20. Сумма внутренних весов в 
каждом блоке равна единице, что обеспечивает 
сопоставимость частных коэффициентов 
между блоками. 

Источниками данных для расчёта высту-
пают: для экономического блока – данные 
Управления Федеральной службы государ-
ственной статистики по Приморскому краю и 
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Сахалинской области и сборника Росстата [14], 
сведения Государственной информационной 
системы промышленности [18], отчётность Ми-
нистерства; для бюджетного блока – отчёты об 
исполнении краевого бюджета, заключения 
Контрольно-счётной палаты Приморского 
края [15], информация Министерства финансов 
Российской Федерации [17]; для управленче-
ского блока – сводные годовые доклады Мини-
стерства экономического развития региона [16] 
и материалы внешнего государственного фи-
нансового контроля; для социального блока – 
данные Приморскстата о занятости и заработ-
ной плате, отчётность институтов развития, 

мониторинг ситуации в моногородах Примор-
ского края (Большой Камень, Дальнегорск). 

Апробация авторской методики осуществ-
лена применительно к подпрограмме № 5 за 
2023 год – отчётный период, для которого име-
ется полный комплект статистических и кон-
трольных материалов и который характеризу-
ется наиболее существенным расхождением 
между формальной и содержательной оценкой 
эффективности. Расчёт частных коэффициен-
тов выполнен по правилам, описанным в 
предыдущем разделе, и систематизирован в 
таблице 4. 

Таблица 4 
Расчёт частных коэффициентов по подпрограмме № 5 за 2023 год  

(рассчитано автором по данным [14, 15, 16, 18]) 
Показатель Факт План xⱼ_norm vⱼ vⱼ · xⱼ 

Экономический блок (Кэк)     0,62 
ИПП обрабатывающих производств, % 86,0 102,0 0,84 0,30 0,252 

Прирост объёма отгрузки, % 2,0 5,0 0,40 0,20 0,080 
Инвестиции на 1 руб. господдержки, руб. 4,5 7,0 0,64 0,20 0,128 

Прирост производительности труда, % 1,5 3,0 0,50 0,15 0,075 
Доля обрабатывающей промышленности в ИПП 0,58 норматив 0,58 0,15 0,087 

Социальный блок (Кс)     0,68 
Создание/сохранение рабочих мест, ед. 3 100 4 000 0,78 0,30 0,234 

Рост среднемесячной зарплаты, % 7,8 12,0 0,65 0,30 0,195 
Поддержано субъектов МСП 78 100 0,78 0,20 0,156 

Качество жизни в моногородах (эксп. оценка) 0,45 норматив 0,45 0,20 0,090 
Бюджетный блок (Кб)     0,93 

Кассовое исполнение, % 96,7 100,0 0,97 0,30 0,291 
Налоговая отдача, руб./руб. 2,3 2,5 0,92 0,30 0,276 

Доля федсофинансирования, % 28,0 30,0 0,93 0,20 0,186 
Отклонение финансирования (модуль), % 4,5 ≤ 5,0 0,93 0,20 0,186 

Управленческий блок (Ку)     0,71 
Достижение целевых индикаторов, доля 0,70 1,00 0,70 0,35 0,245 

Число корректировок программы (за год) 4 ≤ 2 0,55 0,20 0,110 
Своевременность контрольных событий, % 90,0 100,0 0,90 0,20 0,180 

Доля выявленных нарушений КСП, % 7,0 ≤ 5,0 0,70 0,25 0,175 
 

Расчёт интегрального показателя по полу-
ченным значениям частных коэффициентов 
выполнен по аддитивной формуле: Иэф = 0,35 · 
0,62 + 0,30 · 0,68 + 0,20 · 0,93 + 0,15 · 0,71 = 0,217 + 
0,204 + 0,186 + 0,107 = 0,714, что соответствует 
категории «средняя эффективность» по приня-
той пятиступенчатой шкале. При этом в соот-
ветствии с действующей региональной мето-
дикой, основанной преимущественно на сопо-
ставлении плановых и фактических значений 
индикаторов мероприятий и кассового освое-
ния средств [21], программа квалифицирова-
лась как эффективная при кассовом исполне-
нии 96,7%. Расхождение между формальной и 

интегральной оценкой составляет принципи-
альный методологический результат: бюджет-
ные средства были освоены практически в пол-
ном объёме, однако не дали запланированного 
отраслевого результата (ИПП обрабатывающих 
производств 88,4% при плановом значении не 
менее 102%). Аналитическая ценность автор-
ской методики проявляется в способности диа-
гностировать локализацию проблемы – пре-
имущественное снижение интегрального пока-
зателя обеспечивается экономическим компо-
нентом (Кэк = 0,62), что прямо указывает на 
необходимость пересмотра отраслевых 
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инструментов программной поддержки, а не 
финансовых процедур её исполнения. 

Прогнозные оценки эффектов от внедрения 
предлагаемых мер обоснованы на базе сценар-
ного бенчмарк-анализа с использованием 
опорных регионов Дальневосточного феде-
рального округа, обладающих сопоставимой по 
структуре, но более устойчивой по динамике 
промышленной системой. В качестве рефе-
рентных регионов выбраны Хабаровский край 
и Сахалинская область как субъекты, для кото-
рых характерно сочетание развитого обраба-
тывающего сектора, диверсифицированной 
структуры якорных предприятий и более низ-
ких показателей колеблемости промышлен-
ного производства. 

Прогноз снижения волатильности ИПП При-
морского края. Текущий уровень стандартного 
отклонения ИПП региона составляет 14,1 про-
центного пункта при средней арифметической 
105,5% за 2020–2025 годы. По данным Росстата, 
для Хабаровского края аналогичный показа-
тель за тот же период находится в диапазоне 6–
8 процентных пунктов, для Сахалинской обла-
сти – 8–10 процентных пунктов [14]. Снижение 
концентрации промышленного производства 
Приморского края посредством докапитализа-
ции Фонда развития промышленности до 2 
миллиардов рублей и поддержки расширен-
ного периметра малых и средних промышлен-
ных производителей создаёт предпосылки для 
приближения стандартного отклонения ИПП к 
уровню Сахалинской области, то есть к диапа-
зону 8–10 процентных пунктов к 2030 году. 
Размах колебаний при этом сократится с 45 до 
18–22 процентных пунктов, что отражает син-
хронное снижение амплитудной и средней ха-
рактеристик колеблемости. Подобный прогноз 
согласуется с выводами В. Г. Фролова о струк-
турном характере волатильности промышлен-
ных программ при высокой концентрации про-
изводства [8, c. 2790-2792] и с эмпирическими 
наблюдениями международных исследований, 
в которых диверсификация поддержки малых 
производителей рассматривается как наиболее 
результативный инструмент стабилизации ре-
гионального ИПП [9, c. 230-233]. 

Прогноз роста налоговой отдачи. Текущий 
уровень налоговой отдачи на один рубль бюд-
жетной поддержки промышленных предприя-
тий Приморского края составляет 2,3 рубля. 
Бенчмарк-анализ показывает, что в Сахалин-
ской области показатель находится в диапа-
зоне 4-5 рублей на рубль поддержки, в 

Хабаровском крае – около 5-6 рублей, что обу-
словлено более высокой долей обрабатываю-
щего сектора в структуре поддерживаемых 
предприятий и переориентацией институтов 
развития на проекты с подтверждаемым нало-
говым следом [14]. Замена количественных ин-
дикаторов мультипликативными KPI (прирост 
выручки получателей, налоговая отдача, рабо-
чие места на 1 миллион рублей господдержки), 
пересмотр соглашений с Фондом развития 
промышленности и переход к адресной под-
держке проектов с расчётным налоговым пото-
ком позволяют прогнозировать достижение 
уровня 5-6 рублей на рубль поддержки к 2030 
году, что соответствует диапазону регионов-
эталонов и согласуется с целевыми показате-
лями оценки эффективности государственных 
программ Российской Федерации, представ-
ленными Министерством финансов Россий-
ской Федерации [17]. 

Прогноз снижения объёма выявленных 
нарушений. По итогам 2023 года доля наруше-
ний в общей сумме программных расходов со-
ставила 7,0% [15]. Внедрение цифровой панели 
мониторинга, инвентаризация имущества под-
ведомственных учреждений и доработка согла-
шений с включением мультипликативных KPI 
обеспечивают снижение указанной доли до 
3,5–4,0% к 2030 году, что соответствует сред-
ним значениям по субъектам Российской Феде-
рации с устойчиво высокими интегральными 
оценками государственных программ [17]. Рас-
чёт сценарного эффекта выполнен по формуле 
линейного снижения с темпом сокращения 10–
12% в год при плавном вводе цифрового и нор-
мативного контроля. 

На основе результатов авторской оценки и 
систематизации проблем реализации государ-
ственных программ Минпромторга ПК сфор-
мулированы шесть взаимосвязанных направ-
лений совершенствования управленческой де-
ятельности, обеспечивающих переход от фор-
мального план-фактного контроля к комплекс-
ному управлению эффективностью. 

Первое направление – реформа системы по-
казателей через замену количественных инди-
каторов (число выданных займов, количество 
поддержанных проектов) мультипликатив-
ными ключевыми показателями результатив-
ности (прирост выручки получателей, налого-
вая отдача, число созданных рабочих мест на 1 
миллион рублей государственной поддержки). 
Замечание Контрольно-счётной палаты При-
морского края о неинформативности 
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показателя «количество выданных займов» 
применительно к подпрограмме промышлен-
ного развития [15] обусловливает прикладную 
необходимость такой реформы. Прогнозируе-
мый эффект – повышение аналитической цен-
ности оценки на 30–40% за счёт смещения вни-
мания от факта расходования средств к эконо-
мическому результату, измеряемому в катего-
риях добавленной стоимости и налоговых по-
ступлений. 

Второе направление – институциональное 
укрепление через полную передачу функций 
главного распорядителя бюджетных средств 
Министерству с 1 января 2026 года в рамках са-
мостоятельной государственной про-
граммы [20] и создание структурного подраз-
деления аналитики и мониторинга, ответ-
ственного за расчёт частных коэффициентов и 
интегрального показателя. Подразделение 
призвано стать центром компетенций, обеспе-
чивающим непрерывный методический кон-
троль и автоматизированный сбор первичных 
данных. 

Третье направление – управление рисками 
концентрации промышленного производства. 
Подпрограмма поддержки 100 малых и средних 
промышленных производителей и докапита-
лизация Фонда развития промышленности 
Приморского края до 2 миллиардов рублей 
формируют резервный пояс производственной 
устойчивости, снижая зависимость региональ-
ного ИПП от динамики ограниченного числа 
якорных предприятий. Прогнозируемый эф-
фект – снижение стандартного отклонения 
ИПП с 14 до 8–10 процентных пунктов и сокра-
щение размаха колебаний с 45 до 18–22 про-
центных пунктов к 2030 году, что соответствует 
уровню Сахалинской области и Хабаровского 
края [14]. 

Четвёртое направление – контроль крупных 
проектов через введение квартальной отчётно-
сти перед Законодательным Собранием При-
морского края по проектам с инвестициями 
свыше 50 миллиардов рублей. Систематиче-
ский парламентский контроль на стадии реа-
лизации, а не только на стадии утверждения и 
завершения, повышает дисциплину сроков и 
сокращает случаи переноса контрольных собы-
тий. Институциональным основанием для та-
кой отчётности выступает компетенция Зако-
нодательного Собрания, реализуемая в коор-
динации с Контрольно-счётной палатой При-
морского края [23]. 

Пятое направление – цифровизация про-
граммного управления через интеграцию госу-
дарственной интегрированной информацион-
ной системы «Электронный бюджет», Государ-
ственной информационной системы промыш-
ленности Минпромторга России [18] и регио-
нального портала управления общественными 
финансами Приморского края до 1 июля 2026 
года. Цифровая панель мониторинга эффек-
тивности программ обеспечивает автоматизи-
рованный сбор первичных данных, расчёт 
частных коэффициентов и интегрального по-
казателя в режиме реального времени, форми-
рование триггерных уведомлений о приближе-
нии ключевых индикаторов к нижним грани-
цам шкалы интерпретации. Функциональная 
архитектура панели предполагает четыре 
уровня: слой данных (интеграция трёх инфор-
мационных систем); расчётно-аналитический 
модуль (автоматизация формул нормализации 
и аддитивного интегрирования); модуль визу-
ализации (дашборды с актуальными значени-
ями ключевых показателей результативности и 
индикаторов рисков); модуль управленческих 
решений (типовые корректирующие меры, 
привязанные к локализации проблемных част-
ных коэффициентов). 

Шестое направление – финансовый кон-
троль через инвентаризацию имущества под-
ведомственных учреждений и доработку согла-
шений с Фондом развития промышленности 
Приморского края с включением мультиплика-
тивных KPI, исключающих формальный учёт 
«количества выданных займов» как самодоста-
точного индикатора результативности. Про-
гнозируемый эффект – снижение объёма нару-
шений, выявляемых внешним государствен-
ным финансовым контролем, с 7,0 до 3,5–4,0% 
от программных расходов к 2030 году. 

Совокупность предложенных мер обеспечи-
вает переход от формального план-фактного 
контроля к двухуровневой ежегодной оценке. 
На первом уровне сохраняется оценка кассо-
вого исполнения и достижения индикаторов 
мероприятий, обеспечивающая бюджетную 
дисциплину в рамках действующих проце-
дур [21]. На втором уровне вводится оценка 
фактического социально-экономического эф-
фекта по авторской методике с расчётом инте-
грального показателя и его частных коэффици-
ентов. Подобный подход обеспечивает преодо-
ление методологического разрыва между бюд-
жетным и результативным измерением про-
граммной деятельности и согласуется с 
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современными требованиями к качеству госу-
дарственного управления, сформулирован-
ными в работах Е. И. Добролюбовой и соавто-
ров [7, c. 18-20]. 

Проведённое исследование позволило уста-
новить, что действующая в Приморском крае 
система оценки эффективности государствен-
ных программ промышленного развития, ос-
нованная на сопоставлении плановых и факти-
ческих значений целевых индикаторов и кассо-
вого исполнения расходов, не обеспечивает 
адекватного отражения реального социально-
экономического воздействия программных 
мероприятий. Расхождение между формаль-
ной квалификацией подпрограммы «Развитие 
промышленного комплекса в Приморском 
крае» как эффективной (кассовое исполнение 
96,7%) и реальной интегральной оценкой по ав-
торской методике (Иэф = 0,714, средняя эффек-
тивность) подтверждает наличие системного 
методологического разрыва, природа которого 
связана с подменой содержательного резуль-
тата формальной финансовой дисциплиной. 

Предложенная авторская методика, осно-
ванная на четырёхкомпонентной модели и ин-
тегральном показателе с весовыми коэффици-
ентами 0,35; 0,30; 0,20; 0,15, обоснованными 
методом анализа иерархий Т. Саати с подтвер-
ждённой согласованностью матрицы попарных 
сравнений (CR = 1,8%), обеспечивает переход к 
комплексной оценке эффективности с учётом 
отраслевой специфики промышленных про-
грамм. Аналитическая ценность методики 
определяется четырьмя обстоятельствами: 
формализованным порядком расчёта частных 
коэффициентов с применением минимаксной 
нормализации и план-фактного приведения; 
интеграцией количественных и качественных 
параметров; реализуемостью на доступной ин-
формационной базе (Управление Федеральной 
службы государственной статистики по При-
морскому краю и Сахалинской области, отчёт-
ность Министерства, Федеральная налоговая 
служба, государственная интегрированная ин-
формационная система «Электронный бюд-
жет», Государственная информационная си-
стема промышленности); согласованностью с 
федеральными требованиями к оценке госу-
дарственных программ при учёте региональ-
ной специфики. 

Прогнозные оценки эффектов от внедрения 
предлагаемых мер обоснованы бенчмарк-ана-
лизом регионов Дальневосточного федераль-
ного округа: снижение стандартного 

отклонения индекса промышленного произ-
водства с 14 до 8–10 процентных пунктов соот-
ветствует уровню Сахалинской области; рост 
налоговой отдачи до 5-6 рублей на рубль бюд-
жетной поддержки сопоставим с показателями 
Хабаровского края; сокращение объёма выяв-
ленных нарушений до 3,5–4,0% соотносится со 
средними значениями по субъектам Россий-
ской Федерации с устойчиво высокими инте-
гральными оценками государственных про-
грамм. Подобная привязка прогноза к рефе-
рентным значениям сопоставимых регионов 
обеспечивает его эмпирическую обоснован-
ность и операциональную проверяемость. 

Принципиальный итоговый вывод исследо-
вания состоит в том, что повышение эффектив-
ности реализации государственных программ 
промышленного развития региона возможно 
только при системном переходе от формаль-
ного план-фактного контроля кассового испол-
нения и достижения нормативных индикато-
ров к комплексной оценке реального соци-
ально-экономического эффекта. Подобный пе-
реход не сводится к технической замене пока-
зателей, а предполагает институциональную 
перестройку системы программного управле-
ния: укрепление статуса главного распоряди-
теля бюджетных средств, создание подразделе-
ния аналитики и мониторинга, цифровизацию 
контрольных процедур и пересмотр содержа-
ния соглашений с институтами развития. За-
пуск с 1 января 2026 года самостоятельной гос-
ударственной программы «Развитие промыш-
ленности Приморского края» на 2026–2030 
годы открывает институциональное окно воз-
можностей для практической реализации 
предложенных мер. Перспективным направле-
нием дальнейших исследований выступает 
разработка количественных моделей оценки 
мультипликативного эффекта мер государ-
ственной поддержки промышленных предпри-
ятий с учётом отраслевой специфики и терри-
ториальных особенностей Дальнего Востока, а 
также эмпирическая проверка устойчивости 
предложенных весовых коэффициентов на рас-
ширенной выборке региональных программ. 
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оциально ориентированные некоммерче-
ские организации (СОНКО) выступают зна-

чимым институтом гражданского общества, 
дополняя деятельность государства в социаль-
ной сфере. Для Приморского края, отличающе-
гося высокой концентрацией населения в круп-
ных городах и слабой инфраструктурной обес-
печенностью отдалённых территорий, роль 
СОНКО особенно значима [1]. 

В 2019–2025 гг. в регионе наблюдается рост 
числа СОНКО (с 1720 до 2050) и объёмов их 
бюджетного финансирования, однако действу-
ющие механизмы поддержки остаются фраг-
ментарными и характеризуются преоблада-
нием краткосрочного грантового финансиро-
вания [2, 3]. 

SWOT-анализ региональной системы под-
держки СОНКО приведён ниже (табл. 1). 

 

Таблица 1 
SWOT-анализ механизмов государственной поддержки СОНКО в Приморском крае 

Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

Наличие двухуровневой грантовой системы Сверхконцентрация финансирования во Влади-
востоке (до 72%) 

Рост объёмов грантового финансирования (в 
3,3–3,6 раза за 2019–2025 гг.) 

Низкая доля СОНКО, применяющих налоговые 
льготы (менее 7%) 

Наличие краевого закона № 183-КЗ и государ-
ственной программы 

Отсутствие региональных налоговых преферен-
ций для СОНКО 

Действующие федеральные налоговые префе-
ренции 

Дефицит имущественной поддержки и её кон-
центрация в трёх городах 

Функционирование Ресурсного центра под-
держки СОНКО 

Высокая административная нагрузка (62% руко-
водителей оценивают как высокую) 

Возможности (O) Угрозы (T) 
Расширение налоговых вычетов для доноров и 
региональных льгот 

Сокращение бюджетного финансирования в 
условиях нестабильности 

Привлечение корпоративной благотворитель-
ности (в т. ч. из АТР) 

Сохранение невысокого уровня доверия населе-
ния к НКО (~54%) 

Цифровизация и создание единой платформы 
реестров 

Усиление контроля, ведущее к росту админи-
стративной нагрузки 

Развитие механизмов софинансирования и со-
циального заказа Отток квалифицированных кадров из сектора 

Расширение сети ресурсных центров в отдалён-
ных муниципалитетах 

Дальнейшая маргинализация НКО в отдалённых 
и сельских районах 

С 
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Ключевой проблемой остаётся крайне не-
равномерное территориальное распределение 
поддержки: около 70% средств краевого кон-
курса субсидий и до 72% грантов Фонда прези-
дентских грантов осваивается организациями 
Владивостока [2, 3]. Доля организаций, факти-
чески воспользовавшихся налоговыми префе-
ренциями, ничтожно мала: пониженные та-
рифы страховых взносов применяют лишь 6,3% 

зарегистрированных СОНКО, освобождение от 
НДС – 2,1%. Имущественная поддержка охва-
тывает лишь 1,5% реально действующих орга-
низаций, а административная нагрузка оцени-
вается как высокая 62% руководителей [4]. 

Структура победителей грантовых конкур-
сов по направлениям деятельности приведена 
ниже (табл. 2). 

Таблица 2 
Распределение грантовых средств по направлениям деятельности  

СОНКО Приморского края (2019–2025 гг.) 
Направление деятельности Доля, % 

Социальное обслуживание 28 
Образование и просвещение 22 

Охрана здоровья 15 
Патриотическое воспитание 12 

Экология 10 
Прочие 13 

 
С учётом выявленных проблем предлагается 

модель трёхстороннего взаимодействия 
«власть – НКО – бизнес», включающая пять 
функциональных блоков (табл. 3). 

Таблица 3 
Компоненты модели взаимодействия «власть – НКО – бизнес» для Приморского края 

Блок Назначение 

Координационный совет по развитию СОНКО 
Стратегическое планирование, согласование 
приоритетов 

Единая цифровая платформа «Приморье-НКО» «Единое окно» для подачи заявок и отчётности 
Сеть муниципальных ресурсных центров Консультационная и методическая поддержка 

Фонд софинансирования 
Привлечение средств бизнеса и встречное бюд-
жетное финансирование 

Система мониторинга и оценки Контроль результативности, обратная связь 
 

Реализация предложенных мер способна к 
2030 году обеспечить рост доли софинансиро-
вания со стороны бизнеса с 8% до 20–25%, уве-
личение числа поставщиков социальных услуг 
из числа СОНКО с 53 до 90–100 организаций и 
прирост внебюджетных средств на социальные 
проекты на 40–60 млн рублей ежегодно [4, 5]. 

Таким образом, проведённое исследование 
подтверждает значимость СОНКО как субъекта 
социальной политики и обосновывает необхо-
димость дальнейшего совершенствования ме-
ханизмов их государственной поддержки на 
основе комплексного подхода, учитывающего 
региональную специфику Приморского края. 
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ель данной статьи – теоретическое обосно-
вание необходимости и определение ос-

новных направлений вовлечения МСП в ис-
пользование муниципальной собственности. 

Сравнительный анализ зарубежных практик 
позволяет выделить три основные модели ор-
ганизации местного самоуправления, каждая 
из которых по-разному решает вопрос вовле-
чения частного бизнеса. 

Англосаксонская модель (США, Великобри-
тания, Канада) характеризуется высокой авто-
номией муниципалитетов, невмешательством 
государства в их оперативную деятельность и 
широким привлечением частного капитала к 
управлению и использованию муниципального 
имущества. Муниципалитеты здесь выступают 
преимущественно как регуляторы, а не как 
непосредственные управляющие [1, с. 13]. 

Континентальная модель (Франция, Италия, 
Испания) предполагает более строгий контроль 
со стороны государства и ограниченную авто-
номию местных органов власти. Вовлечение 
частного бизнеса здесь более регламентиро-
вано, а процедуры – более длительные [1, с. 13]. 

Смешанная модель (Германия, Япония, Рос-
сия) сочетает элементы первых двух. Россий-
ская модель, по мнению исследователей, нахо-
дится в стадии формирования и характеризу-
ется поиском баланса между самостоятельно-
стью муниципалитетов и необходимостью гос-
ударственного контроля, обеспечивающего за-
щиту интересов населения [1, с. 14]. 

С учетом особенностей российской модели 
при разработке механизмов вовлечения МСП 

необходимо учитывать меньшую автономию 
муниципалитетов по сравнению с англосаксон-
скими аналогами, что требует более тщатель-
ной проработки правовых форм взаимодей-
ствия. 

В научной литературе выделяются три ос-
новные формы привлечения частных субъек-
тов к решению муниципальных задач [2]. 

Первая форма – делегирование публичных 
функций – предполагает передачу отдельных 
властных полномочий негосударственным ор-
ганизациям. Данная форма применима к уз-
кому кругу задач и не является основной в кон-
тексте управления имуществом [2]. 

Вторая форма – контрактные отношения 
(муниципальный заказ) – размещение муни-
ципальных закупок у субъектов МСП. Эта 
форма широко используется, но в рамках 
настоящей темы представляет скорее смежный 
интерес [2]. 

Третья форма – публично-частное партнер-
ство (ПЧП) в хозяйственной сфере – представ-
ляет наибольший интерес. Именно в рамках 
ПЧП происходит кооперация ресурсов муници-
палитета (имущество) и предпринимателя (ин-
вестиции, управленческие компетенции) без 
передачи властных функций. Конкретными 
правовыми формами здесь выступают: дого-
воры аренды муниципального имущества, кон-
цессионные соглашения, договоры безвоз-
мездного пользования (для социально ориен-
тированных проектов), а также приватизация с 
инвестиционными условиями [2]. 

Ц 
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Ключевым отличием ПЧП от прямой прива-
тизации является сохранение муниципального 
контроля над целевым использованием иму-
щества, что особенно важно для социально зна-
чимых объектов. 

Теоретический анализ позволяет сформули-
ровать критерии, определяющие, в каких слу-
чаях предпочтительна передача муниципаль-
ного имущества в использование частному 
бизнесу, а в каких – сохранение его в прямом 
муниципальном управлении (на базе МУП). 

Критерий первый – наличие естественно-
монопольных характеристик. В сферах с высо-
кой монополизацией и отсутствием конкурен-
ции сохранение муниципального контроля 
оправданно. На конкурентных же рынках част-
ный бизнес, как правило, эффективнее  
[3, с. 178]. 

Критерий второй – социальная значимость 
объекта. Объекты образования, здравоохране-
ния, культуры в большинстве случаев требуют 
сохранения публичного контроля. Нежилые 
помещения и земельные участки промышлен-
ного или коммерческого назначения такой 
необходимости не имеют [3, с. 178]. 

Критерий третий – эластичность спроса. 
При неэластичном спросе и высоком уровне 
бедности населения сохранение муниципаль-
ного регулирования (включая тарифное) может 
быть социально оправданным [3, с. 178]. 

Критерий четвертый – инвестиционная ем-
кость объекта. Крупные, требующие значи-
тельных вложений объекты могут быть более 
привлекательны для крупного бизнеса; неболь-
шие помещения и земельные участки – для 
МСП [3, с. 179]. 

Применительно к нежилым помещениям и 
земельным участкам, являющимся основным 
объектом исследования, можно утверждать, 
что большинство из них не относятся к катего-
риям, требующим обязательного сохранения в 
муниципальном управлении, что является до-
статочным основанием для их активного во-
влечения в оборот через МСП. 

Практика и теоретический анализ позво-
ляют выделить конкурентные преимущества 
малого и среднего предпринимательства по 
сравнению с альтернативными формами (МУП 
и крупный бизнес). 

Адаптивность к локальным условиям. МСП 
лучше учитывает специфику конкретного рай-
она, потребности местного сообщества, чем 

крупный бизнес, и действует оперативнее, чем 
бюрократизированное МУП [4]. 

Скорость принятия решений. Отсутствие 
многоступенчатых согласований позволяет ма-
лому предпринимателю быстро реагировать на 
изменения рыночной ситуации [4]. 

Гибкость использования помещений. Ма-
лый бизнес способен эффективно использовать 
небольшие, нестандартные помещения, кото-
рые неинтересны крупным арендаторам [4]. 

Социальная ориентированность. Многие 
субъекты МСП относятся к категории социаль-
ного предпринимательства (детские сады, цен-
тры развития, мастерские для людей с инва-
лидностью), что соответствует публичным ин-
тересам муниципалитета [4]. 

Низкая нагрузка на бюджет. В отличие от 
МУП, содержание которых требует бюджетных 
субсидий, использование муниципального 
имущества МСП, напротив, приносит доход в 
бюджет (арендная плата, налоги) [4]. 

В то же время следует отметить и ограниче-
ния МСП: более низкая, чем у крупного биз-
неса, инвестиционная способность и более вы-
сокая вероятность банкротства. Это требует 
разработки механизмов минимизации соот-
ветствующих рисков [5, с. 314]. 

Ключевая теоретическая проблема, требую-
щая разрешения, - обеспечение баланса инте-
ресов муниципалитета и субъектов МСП. Раз-
витие экономики и повышение жизненного 
уровня населения невозможны без соблюдения 
такого баланса. Институт муниципально-част-
ного партнерства становится тем механизмом, 
посредством которого возможно достичь сба-
лансированности публичных и частных инте-
ресов [6, с. 502]. 

Содержательно баланс интересов может 
быть представлен следующим образом. 

Со стороны муниципалитета ключевыми 
интересами выступают: пополнение местного 
бюджета за счет арендных платежей и налогов; 
развитие территорий через появление новых 
производств и услуг; обеспечение занятости 
населения; сохранение социальной стабильно-
сти; эффективное использование имущества, 
его сохранность [6, с. 502]. 

Со стороны субъектов МСП ключевыми ин-
тересами являются: доступная арендная плата 
(особенно на старте); долгосрочность догово-
ров, позволяющая планировать инвестиции; 
прозрачные и необременительные процедуры 



Актуальные исследования • 2026. №26 (312)  ГМУ | 30 

получения имущества; возможность последую-
щего выкупа; минимизация административ-
ного давления [6, с. 502]. 

Достижение баланса предполагает взаим-
ные уступки: муниципалитет идет на снижение 
арендных ставок для приоритетных видов дея-
тельности и упрощение процедур, а предпри-
ниматель принимает на себя обязательства по 
целевому использованию, сохранности имуще-
ства и соблюдению социальных стандартов 
(доступные цены, рабочие места для льготных 
категорий) [6, с. 502]. 

Обобщение теоретических источников поз-
воляет выделить основные барьеры, препят-
ствующие вовлечению МСП в использование 
муниципального имущества. 

Институциональные барьеры: несовершен-
ство нормативно-правовой базы, противоре-
чия между федеральным и муниципальным за-
конодательством, избыточные администра-
тивные процедуры [6, с. 498]. 

Экономические барьеры: необоснованно 
высокая арендная плата, краткосрочность до-
говоров (что не позволяет окупить инвести-
ции), отсутствие льгот для приоритетных ви-
дов деятельности [6, с. 498]. 

Информационные барьеры: низкая инфор-
мированность предпринимателей о свободных 
муниципальных объектах, сложность получе-
ния актуальной информации [6, с. 498]. 

В качестве стимулирующих механизмов 
теоретически обоснованы: предоставление 
«арендных каникул» на период ремонта; диф-
ференциация ставок в зависимости от вида де-
ятельности (пониженные – для социального 
предпринимательства, производственной 
сферы); внедрение конкурсных и аукционных 
процедур с неценовыми критериями (социаль-
ная направленность); развитие цифровых 
платформ для публичного представления ин-
формации о свободных объектах [6, с. 503]. 

Проведенное теоретическое исследование 
позволяет сформулировать следующие вы-
воды. 

Вовлечение малого и среднего предприни-
мательства в использование муниципальной 
собственности теоретически обосновано поло-
жениями теории прав собственности, институ-
циональной теории и теории агентских отно-
шений. Муниципальное имущество, не облада-
ющее свойствами общественного блага, может 

более эффективно использоваться частными 
субъектами. 

Сравнительный анализ мировых моделей 
показывает, что российская модель управле-
ния муниципальной собственностью нахо-
дится в стадии формирования и требует разви-
тия механизмов ПЧП с учетом ограниченной 
автономии муниципалитетов. 

МСП обладает рядом конкурентных преиму-
ществ перед МУП и крупным бизнесом при ис-
пользовании нежилых помещений и земель-
ных участков: адаптивность, гибкость, соци-
альная ориентированность, низкая нагрузка на 
бюджет. 

Ключевая проблема – достижение баланса 
интересов муниципалитета (бюджетные до-
ходы, социальная стабильность) и МСП (до-
ступные условия, долгосрочность, прозрач-
ность). 

Основными барьерами вовлечения высту-
пают институциональные, экономические и 
информационные ограничения; их преодоле-
ние требует дифференцированного подхода к 
разным категориям имущества и разным ти-
пам предпринимателей. 

Представленные теоретические положения 
создают основу для эмпирического исследова-
ния, направленного на выявление конкретных 
проблем и разработку механизмов совершен-
ствования системы управления муниципаль-
ной собственностью с участием МСП. 

 
Литература 

1. Дамдинсурен Г., Ямщикова И.В., Боб-
рова Е.Ю. Эффективные механизмы зарубеж-
ной и российской практики управления муни-
ципальной собственностью // Известия вузов. 
Инвестиции. Строительство. Недвижимость. – 
2017. – № 3. – С. 11-17. 

2. Гриценко Е.В. Конституционные ос-
новы и правовые формы привлечения частных 
субъектов к решению муниципальных задач // 
Сравнительное конституционное обозрение. – 
https://zakon.ru/Publication/igzakon/4390?ysclid
=mppfdr3mul44855689&. 

3. Коник А.Ю., Смирнова Е.В. Экономиче-
ская основа местного самоуправления: муни-
ципальная собственность и бюджет в контексте 
современных научных подходов // В сборнике: 
Современный вектор развития науки. Матери-
алы Международной научно-практической 
конференции. Краснодар, 2026. С. 176-180. 



Актуальные исследования • 2026. №26 (312)  ГМУ | 31 

4. Абрамова М.А. Муниципалитеты и биз-
нес: пути взаимовыгодного сотрудничества. – 
http://edrj.ru/article/17-12-20. 

5. Шевцов В.В., Пищулина А.А. Финан-
сово-экономические условия и проблемы раз-
вития малого и среднего бизнеса в России // В 
сборнике: Экономические проблемы, направ-
ления и механизмы обеспечения технологиче-
ского лидерства в ЕАЭС в аграрной сфере. 

Сборник научных статей XIX Международной 
научно-практической конференции, посвя-
щенной 65-летию экономического факультета. 
Краснодар, 2025. С. 314-317. 

6. Бякова Н.В. Проблемы взаимодействия 
власти и бизнеса в муниципальных образова-
ниях // Экономика и социум. – 2026. –  
№ 1-1 (140). – С. 497-503. 

 
 
 

TKACHENKO Olga Valeryevna 
Master's Student, Russian New University, Russia, Moscow 

 
THEORETICAL FOUNDATIONS OF THE INVOLVEMENT OF SMALL  

AND MEDIUM-SIZED BUSINESSES IN THE USE OF MUNICIPAL PROPERTY 
 

Abstract. The article examines the theoretical aspects of municipal property management with an emphasis on 
the involvement of small and medium-sized enterprises (SMEs) in its use. The economic theories substantiating the 
need to transfer municipal property into economic circulation to private entities are analyzed. The main forms of 
interaction between municipalities and SMEs have been identified. The criteria for choosing the optimal property 
management model are formulated. Theoretical barriers and incentives for SME involvement have been identified. 

 
Keywords: municipal property, small and medium-sized enterprises, municipal-private partnership, balance 

of interests.  



Актуальные исследования • 2026. №26 (312)  ГМУ | 32 

 
 

ЯКУПОВ Александр Сергеевич 
магистрант, Сибирский федеральный университет, Россия, г. Красноярск 

 
МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

РЕГИОНАЛЬНЫХ ИНСТИТУТОВ РАЗВИТИЯ 
 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, связанные с Региональными институтами разви-
тия: анализ состояния и перспектив (на примере Красноярского края). Обоснована актуальность иссле-
дования, выделены ключевые проблемы и предложены управленческие решения. 

 
Ключевые слова: региональные институты развития, Красноярский край, государственное управле-

ние, инвестиции, предпринимательство, эффективность. 
 

ктуальность исследования определяется 
тем, что региональные институты развития 

становятся важным инструментом государ-
ственного и муниципального управления. Они 
обеспечивают связь между стратегическими 
целями субъекта Российской Федерации, ре-
сурсами государства и практическими потреб-
ностями бизнеса. В условиях ограниченности 
бюджетных ресурсов и высокой конкуренции 
регионов особое значение приобретает не 
только наличие таких институтов, но и оценка 
их реальной результативности [1, с. 3]. 

В научной литературе институты развития 
рассматриваются как организации и меха-
низмы, направленные на преодоление «прова-
лов рынка», поддержку долгосрочных проек-
тов, модернизацию инфраструктуры, развитие 
предпринимательства и инноваций [2, с. 9]. Для 
регионального уровня этот подход особенно 
важен, поскольку субъект РФ не всегда распо-
лагает прямыми макроэкономическими ин-
струментами, но может формировать благо-
приятную институциональную среду для инве-
стиционной и предпринимательской активно-
сти. 

Цель статьи состоит в обосновании методи-
ческого подхода к оценке эффективности реги-
ональных институтов развития. В рамках дан-
ной цели необходимо выделить основные 
группы показателей, определить их управлен-
ческое значение и показать возможность при-
менения интегральной оценки на примере ин-
ститутов развития Красноярского края. 

Эффективность институтов развития не мо-
жет быть сведена только к объему выданных 
средств, количеству консультаций или числу 
проведенных мероприятий. Такие показатели 
отражают активность организации, но не все-
гда показывают ее вклад в социально-

экономическое развитие территории. Поэтому 
более обоснованным является комбинирован-
ный подход, объединяющий ресурсную, ре-
зультативную, процессную, проектную и инте-
гральную оценку [3, с. 506]. 

Ресурсный подход позволяет определить, 
какими финансовыми, кадровыми, инфра-
структурными и организационными возмож-
ностями располагает институт развития. Од-
нако сам по себе объем ресурсов не является га-
рантией эффективности. Значительные бюд-
жетные ассигнования при слабом отборе про-
ектов могут приводить к распылению под-
держки и снижению доверия со стороны биз-
неса. Поэтому ресурсная оценка должна допол-
няться анализом результата и конечного эф-
фекта [4, с. 19]. 

Результативный подход ориентирован на 
достижение целевых показателей. Его преиму-
щество состоит в удобстве управленческого 
контроля: можно установить плановые значе-
ния и оценить, насколько институт развития их 
достиг. Вместе с тем существует риск формали-
зации, когда организация стремится выпол-
нить количественный показатель, но не обес-
печивает устойчивого изменения в экономике 
региона. Например, большое число консульта-
ций не всегда означает рост числа реализован-
ных проектов. 

Процессный подход позволяет оценить ка-
чество взаимодействия института развития с 
получателями поддержки. Для предпринима-
телей и инвесторов важны скорость рассмотре-
ния заявки, понятность процедуры, отсутствие 
избыточных документов, цифровая доступ-
ность сервисов и возможность получить обрат-
ную связь. Именно эти параметры часто опре-
деляют, воспринимается ли регион как удобная 
территория для реализации проекта [5]. 

А 
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Проектный подход направлен на анализ 
жизненного цикла конкретной инициативы. 
Он показывает, на каких стадиях институт раз-
вития участвует в проекте: от первичного обра-
щения и подготовки документов до привлече-
ния финансирования, запуска проекта и 

последующего мониторинга. Такой подход 
особенно важен для корпораций развития, 
агентств инвестиционного сопровождения и 
фондов, работающих с промышленными и ин-
фраструктурными проектами. 

Таблица 
Методические подходы к оценке эффективности институтов развития  

(составлено автором на основе материалов диссертационного исследования) 
Подход Что оценивается Управленческое значение 

Ресурсный 
Финансовая, кадровая и организаци-
онная обеспеченность института 

Показывает наличие базы для работы, 
но не раскрывает конечный эффект 

Результативный 
Достижение плановых и целевых по-
казателей 

Позволяет контролировать выполне-
ние задач, но может быть формальным 

Процессный 
Скорость, доступность и удобство по-
лучения поддержки 

Выявляет административные барьеры 
для бизнеса и инвестора 

Проектный 
Сопровождение проекта на стадиях 
жизненного цикла 

Показывает реальные узкие места реа-
лизации проектов 

Интегральный 
Сводная оценка по нескольким кри-
териям 

Удобен для сравнения институтов и 
определения приоритетов улучшения 

 
Представленные группы показателей позво-

ляют перейти от описательной характеристики 
институтов развития к более точной управлен-
ческой оценке. Для практического анализа це-
лесообразно использовать не один показатель, 
а систему критериев. В диссертационном ис-
следовании была применена экспертно-рас-
четная оценка по пяти блокам: функциональ-
ная полнота, финансовые инструменты, циф-
ровая доступность, масштаб охвата и коорди-
нация. 

Функциональная полнота показывает, 
насколько институт развития способен сопро-
вождать получателя поддержки на разных эта-
пах. Финансовые инструменты отражают нали-
чие займов, грантов, гарантий, субсидий и 
иных мер. Цифровая доступность характери-
зует наличие понятных онлайн-сервисов, ин-
формации о мерах поддержки и каналов обрат-
ной связи. Масштаб охвата позволяет оценить, 
с каким кругом получателей работает институт. 
Координация показывает его связь с органами 
власти, муниципалитетами, бизнесом и дру-
гими элементами инфраструктуры развития. 

Интегральная оценка удобна тем, что позво-
ляет сопоставить разные институты между со-
бой. Например, центр «Мой бизнес» может де-
монстрировать высокий уровень цифровой до-
ступности и широкий охват предпринимате-
лей, тогда как фонд развития промышленности 
имеет более сильные финансовые инстру-
менты, но работает с более узкой целевой груп-
пой. Корпорация развития Енисейской Сибири 

обладает выраженной проектной функцией, но 
не является специализированным финансовым 
фондом. 

При этом интегральный показатель не дол-
жен скрывать отдельные слабые стороны. Если 
общий индекс института достаточно высок, но 
цифровая доступность или координация 
имеют низкую оценку, именно эти направле-
ния должны становиться объектом управлен-
ческого решения. Поэтому итоговый индекс 
следует рассматривать вместе со структурой 
частных индексов. 

Для Красноярского края такой подход имеет 
практическое значение. Регион обладает круп-
ной промышленной, энергетической, ресурс-
ной и научно-образовательной базой, однако 
его развитие осложняется пространственной 
протяженностью, различиями между муници-
палитетами и необходимостью технологиче-
ской модернизации. Следовательно, инсти-
туты развития должны оцениваться не только 
по объему услуг в краевом центре, но и по спо-
собности сопровождать проекты в муници-
пальных территориях. 

Таким образом, оценка эффективности ре-
гиональных институтов развития должна стро-
иться на комплексной системе показателей. 
Наиболее обоснованным является комбиниро-
ванный подход, включающий анализ ресурсов, 
процессов, результатов, проектного сопровож-
дения и интегрального индекса. Для Краснояр-
ского края ключевыми критериями выступают 
функциональная полнота, финансовые 
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инструменты, цифровая доступность, масштаб 
охвата и координация. Именно такая методика 
позволяет выявить не только сильные стороны 
действующей системы, но и конкретные 
направления ее совершенствования. 
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Введение 
В современных условиях развития промыш-

ленности вопросы оптимизации производ-
ственных процессов приобретают особую акту-
альность. Стремительное развитие технологий, 
усиление конкуренции и изменение потреби-
тельских предпочтений требуют от предприя-
тий постоянного совершенствования произ-
водственной системы. Эффективная оптимиза-
ция позволяет не только снизить издержки, но 
и значительно повысить качество продукции, 
что напрямую влияет на конкурентоспособ-
ность предприятия. 

Актуальность темы обусловлена тем, что в 
условиях рыночной экономики способность 
предприятия к быстрой адаптации и совершен-
ствованию производственных процессов ста-
новится решающим фактором выживания и 
развития. Оптимизация производства позво-
ляет достичь максимального использования 

имеющихся ресурсов при минимальных затра-
тах. 

Производственная оптимизация представ-
ляет собой комплекс мероприятий, направлен-
ных на совершенствование всех аспектов про-
изводственной деятельности предприятия. Это 
включает модернизацию оборудования, улуч-
шение технологических процессов, оптимиза-
цию использования материальных и трудовых 
ресурсов, а также совершенствование системы 
управления производством. 

Основополагающим элементом оптимиза-
ции является анализ существующих производ-
ственных процессов. На этом этапе проводится 
детальное исследование всех этапов производ-
ства, выявляются узкие места, определяются 
потери и неэффективные операции. Особое 
внимание уделяется временным затратам, за-
грузке оборудования, качеству продукции и за-
тратам на производство единицы продукции. 
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Одним из ключевых направлений оптими-
зации является внедрение принципов береж-
ливого производства. Это предполагает устра-
нение потерь в производственных процессах, 
оптимизацию запасов, повышение эффектив-
ности использования производственных пло-
щадей, совершенствование системы планиро-
вания производства и внедрение современных 
методов контроля качества. 

Важную роль в оптимизации играет техни-
ческое перевооружение производства. Модер-
низация оборудования позволяет повысить 
производительность труда, снизить энергопо-
требление, уменьшить количество брака и со-
кратить время переналадки оборудования. 

Совершенствование системы управления 
производственными процессами включает 
внедрение современных информационных си-
стем, автоматизацию планирования производ-
ства, оптимизацию логистики и развитие си-
стемы контроля качества. Особое внимание 
уделяется вопросам энергоэффективности 
производства и внедрению энергосберегаю-
щих технологий. 

Оптимизация производственных процессов 
неразрывно связана с развитием персонала. 
Это предполагает обучение новым техноло-
гиям, развитие навыков работы в команде, по-
вышение квалификации и мотивацию к рацио-
нализаторской деятельности. 

Экономический эффект от оптимизации 
производственных процессов проявляется в 
нескольких направлениях. Прежде всего, это 
снижение себестоимости продукции за счет 
уменьшения материальных затрат, сокраще-
ния потерь и оптимизации использования ре-
сурсов. Важным результатом становится улуч-
шение качественных показателей производ-
ства. 

Реализация программы оптимизации тре-
бует системного подхода и последовательного 
выполнения следующих этапов: анализ теку-
щего состояния производства, разработка про-
граммы оптимизации, внедрение изменений, 
мониторинг результатов и корректировка ме-
роприятий. 

Успешная оптимизация производственных 
процессов создает прочную основу для даль-
нейшего развития предприятия. Она позволяет 
повысить конкурентоспособность продукции, 
улучшить финансовые показатели и укрепить 
позиции на рынке. Практическая реализация 
программы оптимизации требует значитель-
ных усилий и ресурсов, однако результаты пол-
ностью оправдывают затраты. 

Заключение 
Оптимизация производственных процес-

сов – это непрерывный процесс совершенство-
вания всех аспектов производственной дея-
тельности. Она требует системного подхода, 
вовлеченности всего персонала и постоянного 
внимания руководства. Только при соблюде-
нии этих условий предприятие может рассчи-
тывать на достижение устойчивых результатов 
и укрепление своих позиций на рынке. 

 
Литература 

1. Портер М. Конкурентная стратегия. – 
М.: Альпина Паблишер, 2019. 

2. Рудакова О.С. Реинжиниринг бизнес-
процессов. – М.: Юнити-Дана, 2018. 

3. Фатхутдинов Р.А. Стратегический ме-
неджмент. – М.: Дело, 2019. 

4. Шапиро В.Д. Управление проектами. – 
СПб.: Питер, 2018. 

5. Эванс Дж.R., Берман Б. Маркетинг. – М.: 
Юнити-Дана, 2018. 

6. Якокка Л. Карьера менеджера. – М.: 
Альпина Паблишер, 2019. 

 
 

  



Актуальные исследования • 2026. №26 (312)  Экономика и управление| 37 

 
MEDYAKOVA Ekaterina Stanislavovna 

Student, 
Cheboksary Cooperative Institute (Branch) Russian University of Cooperation, 

Russia, Cheboksary 
 

Scientific Advisor – Associate Professor of the Department of Economics  
of Cheboksary Cooperative Institute (Branch) of the Russian University of Cooperation,  

Candidate of Economic Sciences Semenova Anna Nikolaevna 
 

OPTIMIZATION OF PRODUCTION PROCESSES AS A FACTOR  
OF INCREASING THE COMPETITIVENESS OF AN INDUSTRIAL ENTERPRISE 

 
Abstract. The article considers the problem of optimizing production processes in industrial enterprises as a 

key factor in increasing competitiveness. Modern approaches to improving the production system, methods of in-
creasing efficiency and ways to reduce costs are analyzed. The influence of optimization on the economic indicators 
of the enterprise and product quality is investigated. Practical recommendations on the implementation of optimi-
zation measures are presented. 

 
Keywords: production processes, optimization, competitiveness, production efficiency, cost reduction, product 

quality, production system, production management.  



Актуальные исследования • 2026. №26 (312)  Экономика и управление| 38 

 
 

МЕДЯКОВА Екатерина Станиславовна 
студентка, 

Чебоксарский кооперативный институт (филиал) Российского университета кооперации, 
Россия, г. Чебоксары 

 
Научный руководитель – доцент кафедры экономики  

Чебоксарского кооперативного института (филиала) Российского университета кооперации,  
кандидат экономических наук Семенова Анна Николаевна 

 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ПЕРСОНАЛОМ  

КАК ФАКТОР ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРЕДПРИЯТИЯ 

 
Аннотация. В статье рассматриваются актуальные проблемы управления персоналом на современ-

ном промышленном предприятии. Анализируются существующие подходы к совершенствованию кадро-
вой политики и предлагаются практические рекомендации по оптимизации системы управления персо-
налом. 

 
Ключевые слова: управление персоналом, кадровая политика, мотивация, организационное развитие, 

эффективность производства. 
 
Введение 
В современных условиях развития эконо-

мики эффективность деятельности предприя-
тия во многом определяется качеством управ-
ления человеческими ресурсами. Персонал яв-
ляется ключевым фактором устойчивого функ-
ционирования организации, обеспечивающим 
реализацию стратегических целей и повыше-
ние конкурентоспособности. Актуальность 
темы обусловлена тем, что в условиях жёсткой 
конкуренции и цифровизации экономики 
предприятия вынуждены искать новые под-
ходы к управлению персоналом. 

Система управления персоналом представ-
ляет собой комплексную управленческую 
структуру, интегрированную в общую страте-
гию развития компании. Её сущность заключа-
ется в эффективном использовании трудовых 
ресурсов через совокупность взаимосвязанных 
функций: от стратегического планирования до 
развития персонала. Современная концепция 
управления персоналом базируется на понима-
нии работника как ключевого актива организа-
ции, обладающего уникальными компетенци-
ями и потенциалом развития. 

В современной практике управления персо-
налом используются различные методы: адми-
нистративные, экономические и социально-

психологические. Особое внимание уделяется 
внедрению современных инструментов оценки 
персонала, систем мотивации и развития ком-
петенций. Ключевым становится переход от 
транзакционного подхода к стратегическому 
управлению человеческим капиталом. 

Исследование практики управления персо-
налом на промышленных предприятиях пока-
зывает наличие ряда существенных проблем. 
Высокая текучесть кадров остаётся одной из 
главных проблем, приводящих к значитель-
ным издержкам на поиск и адаптацию новых 
сотрудников. Недостаточная эффективность 
системы мотивации не позволяет в полной 
мере раскрыть потенциал работников и повы-
сить их вовлечённость в производственные 
процессы. 

Проведённый анализ выявил следующие 
ключевые проблемы: 

• неэффективность системы оценки пер-
сонала; 

• отсутствие прозрачной системы карь-
ерного роста; 

• недостаточное развитие soft skills со-
трудников; 

• низкая автоматизация HR-процессов; 
• слабая вовлечённость линейного ме-

неджмента в управление персоналом. 
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Для повышения эффективности управления 
персоналом предлагается комплекс взаимосвя-
занных мероприятий. Внедрение системы 
грейдирования с чёткими критериями оценки 
эффективности для каждой должности позво-
лит создать прозрачную систему оплаты труда 
и повысить мотивацию сотрудников. 

Модернизация системы адаптации новых 
сотрудников с использованием электронного 
обучения сократит период вхождения в долж-
ность и снизит затраты на наставничество. Раз-
витие системы мотивации на основе KPI и ин-
дивидуальных показателей эффективности 
обеспечит прямую связь между результатами 
труда и вознаграждением. 

Модернизация системы адаптации новых 
сотрудников с использованием электронного 
обучения сократит период вхождения в долж-
ность и снизит затраты на наставничество. Раз-
витие системы мотивации на основе KPI и ин-
дивидуальных показателей эффективности 
обеспечит прямую связь между результатами 
труда и вознаграждением. 

Реализация предложенных изменений бу-
дет осуществляться поэтапно: 

• подготовительный этап (анализ теку-
щего состояния, разработка документации); 

• пилотное внедрение (тестирование но-
вых инструментов на отдельных подразделе-
ниях); 

• масштабирование (распространение 
успешных практик на всю организацию); 

• мониторинг и корректировка (оценка 
эффективности внедрённых изменений). 

При реализации изменений необходимо 
учитывать возможные риски и разрабатывать 
превентивные меры: 

• сопротивление персонала изменениям; 
• недостаточное финансирование про-

екта; 
• технические сбои при внедрении циф-

ровых решений; 
• отток ключевых специалистов в период 

трансформации. 
Реализация предложенных мер позволит 

достичь существенного экономического эф-
фекта: 

• снижение текучести кадров на 2–3 про-
центных пункта; 

• повышение производительности труда 
на 10–12%; 

• сокращение периода адаптации новых 
сотрудников на 30–50%; 

• рост удовлетворённости трудом на 15–
20%; 

• снижение процента брака на 0,5–1%. 
Ожидаемые качественные изменения: 
• повышение вовлечённости персонала; 
• улучшение качества продукции; 
• усиление конкурентных преимуществ; 
• укрепление корпоративной культуры; 
• развитие инновационного потенциала. 
Заключение 
Совершенствование системы управления 

персоналом должно осуществляться ком-
плексно с учётом специфики предприятия и 
отраслевой принадлежности. Важно обеспе-
чить последовательную реализацию всех пред-
ложенных мероприятий и постоянный монито-
ринг их эффективности. Только системный 
подход к управлению человеческими ресур-
сами позволит создать современную HR-
систему, ориентированную на развитие чело-
веческого капитала и достижение стратегиче-
ских целей организации. 
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Введение 
Инвестиционная привлекательность пред-

приятия – комплексная характеристика, вклю-
чающая финансовое состояние, рентабель-
ность, рыночную позицию, качество управле-
ния, прозрачность и предсказуемость бизнеса. 
В условиях санкционного давления и цифровой 
трансформации экономики способность ком-
пании эффективно выстраивать международ-
ные расчёты становится одним из ключевых 
факторов для инвесторов. 

Криптовалюты предлагают альтернативные 
каналы переводов, которые могут снизить из-
держки и ускорить транзакции. Однако их ис-
пользование сопряжено с правовой неопреде-
лённостью, волатильностью и репутацион-
ными рисками. Возникает вопрос: повышает 
ли применение криптовалют инвестиционную 
привлекательность российского предприятия 
или, наоборот, создаёт «тёмные пятна»? В ста-
тье рассматриваются оба аспекта и формулиру-
ются рекомендации для бизнеса. 

1. Правовой статус криптовалютных рас-
чётов в России: от запрета к эксперимен-
тальному режиму 

Долгое время ситуация была однозначной. 
Федеральный закон № 259-ФЗ «О цифровых 
финансовых активах, цифровой валюте…»  

(ст. 14) прямо запрещал российским юридиче-
ским лицам принимать цифровую валюту в ка-
честве средства платежа – как внутри страны, 
так и во внешнеторговых контрактах. Любая 
компания, использовавшая криптовалюты, ра-
ботала в «серой зоне», что автоматически сни-
жало её инвестиционную привлекательность: 
институциональные инвесторы не склонны 
вкладываться в бизнес с неясным правовым 
статусом операций. 

Однако с сентября 2024 года ситуация кар-
динально изменилась. Был запущен экспери-
ментальный правовой режим (ЭПР), позволяю-
щий уполномоченным участникам ВЭД ле-
гально применять цифровые валюты в транс-
граничных расчётах. ЭПР временно «отклю-
чает» действие ст. 14 для сделок, совершаемых 
через уполномоченные организации. По состо-
янию на 2025 год ЭПР действует, но, по заявле-
ниям первого зампреда ЦБ РФ Владимира 
Чистюхина, развивается не так активно, как 
ожидалось. Полноценное регулирование ожи-
дается к 2026 году. 

Таким образом, текущий правовой статус – 
переходный: общий запрет сохраняется, но для 
участников ЭПР открывается легальное окно. 
Это создаёт возможность для предприятий ле-
гально использовать криптовалюты и 
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предъявлять это инвесторам как конкурентное 
преимущество. 

2. Как использование криптовалют вли-
яет на инвестиционную привлекатель-
ность: систематизация факторов 

Влияние можно разделить на позитивные и 
негативные факторы, а также на краткосроч-
ные и долгосрочные последствия. 

Позитивные факторы (повышение привле-
кательности): 

1. Снижение транзакционных издержек. 
Криптовалютные переводы обходятся в доли 
процента против 2–5% при банковских SWIFT-
переводах через посредников. 

2. Ускорение расчётов. Транзакции зани-
мают минуты вместо дней или недель, что 
ускоряет оборачиваемость оборотного капи-
тала. 

3. Обход санкционных барьеров. Крипто-
валюты не блокируются западными платёж-
ными системами; для многих российских экс-
портёров и импортёров это единственный спо-
соб сохранить контракты. 

4. Повышение устойчивости бизнеса. 
Компания, способная адаптироваться к меняю-
щимся условиям и находить легальные альтер-
нативы, воспринимается инвесторами как 
надёжная и инновационная. 

Пример: Российские металлургические ком-
пании, столкнувшиеся с блокировкой счетов в 
европейских банках, в 2024–2025 годах начали 
использовать стейблкоины (USDT, USDC) для 
расчётов с партнёрами в Китае и Турции. Это 
позволило сохранить объёмы поставок и не по-
терять долю рынка. 

Негативные факторы (снижение привлека-
тельности): 

1. Правовая неопределённость. До пол-
ного урегулирования законодательства инве-
сторы опасаются санкций, блокировки счетов и 
судебных исков. Даже в рамках ЭПР остаются 
риски изменения правил. 

2. Непрозрачность учёта. Отсутствие 
стандартов оценки и отражения криптоактивов 
в бухгалтерской и налоговой отчётности. Как 
классифицировать криптовалюту – как денеж-
ные средства, финансовые вложения или то-
вар? Как подтверждать доходы и расходы? 

3. Волатильность. Курс биткоина может 
измениться на 20% за сутки. Даже стейблкоины 
(например, TerraUSD в 2022 году) могут 

потерять привязку к фиату. Это создаёт риски 
обесценения оборотных средств. 

4. Контрагентский риск. Эмитенты стей-
блкоинов – частные компании, которые могут 
заморозить или заблокировать активы (напри-
мер, Circle и Tether блокируют адреса по за-
просу властей). 

5. Репутационные риски. Криптовалюты 
ассоциируются с отмыванием денег, нелегаль-
ными рынками и хайпом. Консервативные ин-
весторы (особенно с ESG-требованиями) могут 
воспринять использование криптовалют как 
«красный флаг». 

Количественная оценка: По данным опроса 
институциональных инвесторов (PwC, 2025), 
62% респондентов заявили, что наличие опера-
ций с криптовалютами без прозрачной учётной 
политики автоматически дисквалифицирует 
компанию из рассмотрения. Только 15% инве-
сторов положительно оценивают крипто-рас-
чёты как признак инновационности. 

3. Ключевые проблемы учёта и отчётно-
сти 

Главный «минус» для инвестиционной при-
влекательности – отсутствие чётких регулятор-
ных стандартов учёта криптоактивов. Исследо-
ватели выделяют следующие спорные мо-
менты: 

1. Первоначальная оценка: по какой стои-
мости ставить криптовалюту на баланс – по 
цене приобретения, по рыночной цене на дату 
операции или по справедливой стоимости? 

2. Последующая оценка: как отражать пе-
реоценку – через прибыль/убыток или через 
прочий совокупный доход? 

3. Признание выручки: если компания по-
лучает криптовалюту за товары, то по какому 
курсу пересчитывать в рубли? 

4. Налоговые последствия: отсутствие 
разъяснений Минфина и ФНС по налогу на при-
быль и НДС при операциях с криптовалютами. 

Пример из практики: Одна из российских 
IT-компаний в 2024 году получила оплату за 
свои услуги в USDT. Аудиторская проверка вы-
явила, что компания не может документально 
подтвердить курс конверсии и себестоимость 
оказания услуги, что привело к отказу инве-
стора в финансировании. После того как ком-
пания разработала внутреннюю учётную поли-
тику и привлекла блокчейн-аналитика для ве-
рификации транзакций, её рейтинг восстано-
вился. 
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4. Рекомендации для предприятий, же-
лающих сохранить или повысить инвести-
ционную привлекательность 

На основе анализа можно сформулировать 
следующие практические шаги: 

1. Использовать только легальные меха-
низмы. Участвовать в ЭПР, работать с уполно-
моченными операторами (лицензированными 
криптобиржами, Российским экспортным цен-
тром). Это снимает правовые риски и демон-
стрирует инвестору добросовестность. 

2. Разработать прозрачную учётную поли-
тику. Зафиксировать в учётной политике: 

• метод оценки криптоактивов (напри-
мер, по стоимости приобретения с последую-
щей переоценкой по рыночной цене на отчёт-
ную дату); 

• порядок признания доходов и расходов 
при операциях с криптовалютами; 

• привлечь внешнего аудитора для под-
тверждения учёта. 

3. Минимизировать волатильность: 
• Использовать стейблкоины (USDT, 

USDC) вместо волатильных криптовалют. 
• Оперативно конвертировать криптова-

люту в фиат (рубли, юани) через легальные об-
менники с низкой комиссией. 

• Хеджировать валютные риски с помо-
щью деривативов (при возможности). 

4. Раскрывать информацию для инвесторов. 
В годовом отчёте или пояснительной записке 
указать: 

• объёмы и цели использования крипто-
валют; 

• меры по комплаенсу и противодей-
ствию легализации доходов (AML/KYC); 

• политику управления волатильностью. 
5. Коммуницировать преимущества. В пре-

зентациях для инвесторов акцентировать не 
техническую сторону криптовалют, а практи-
ческий эффект: снижение издержек, скорость 
расчётов, устойчивость к санкциям. Это помо-
жет нивелировать репутационные риски. 

5. Перспективы и выводы 
Использование криптовалют в международ-

ных расчётах – это «двусторонний меч» для ин-
вестиционной привлекательности российского 
предприятия. 

С одной стороны, оно позволяет: 
• сократить операционные издержки; 
• ускорить платежи; 
• обойти санкционные барьеры; 

• повысить адаптивность бизнеса. 
С другой стороны, несёт риски: 
• правовой неопределённости; 
• непрозрачности учёта; 
• волатильности; 
• репутационных «тёмных пятен». 
В текущих переходных условиях (действует 

ЭПР, ожидается полноценное законодатель-
ство к 2026 году) наиболее привлекательными 
для инвесторов будут те компании, которые не 
просто используют криптовалюты, а делают 
это максимально прозрачно, законно и контро-
лируемо. Юридическая чистота, понятный учёт 
и открытое раскрытие информации превра-
щают криптовалюты из фактора риска в конку-
рентное преимущество. 

По мере развития регулирования и стандар-
тизации негативное влияние на инвестицион-
ную привлекательность будет снижаться, а по-
зитивное – усиливаться. В цифровой эконо-
мике умение эффективно работать с новыми 
финансовыми инструментами становится та-
ким же важным навыком, как классическое 
управление капиталом. 
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Введение 
Подготовка квалифицированного финансо-

вого аналитика требует многих лет: бака-
лавриат (4 года), магистратура (2 года), аспи-
рантура (3 года) плюс годы практики. Но даже 
опытный специалист подвержен «человече-
скому фактору»: усталость, эмоции, когнитив-
ные искажения могут привести к ошибкам в 
оценке инвестиционной привлекательности 
предприятия. Каждый такой просчёт способен 
обернуться финансовыми потерями для инве-
сторов и сотрудников. 

Цифровая трансформация экономики поро-
дила вопрос: может ли искусственный интел-
лект заменить человека в такой ответственной 
области, как инвестиционный анализ? С одной 
стороны, ИИ уже демонстрирует впечатляю-
щие результаты в обработке больших данных, 
обнаружении корреляций и построении про-
гнозов. С другой – существует скепсис относи-
тельно его способности учитывать «мягкие» 
факторы: репутацию менеджмента, корпора-
тивную культуру, отраслевую интуицию. 

Цель данной статьи – систематизировать 
возможности и ограничения ИИ при оценке 
инвестиционной привлекательности 

компаний, предложить гибридную модель вза-
имодействия человека и машины. 

1. Методы искусственного интеллекта в 
инвестиционном анализе 

Современный инвестиционный анализ ис-
пользует несколько классов алгоритмов ма-
шинного обучения (МО): 

1. Регрессионные модели (Линейная ре-
грессия, LASSO, Ridge). Для прогнозирования 
выручки, EBITDA, денежных потоков. 

2. Деревья решений и ансамбли (Random 
Forest, Gradient Boosting (XGBoost, LightGBM)). 
Классификация компаний (по инвестиционной 
привлекательности), оценка кредитного риска 

3. Нейронные сети (Многослойный пер-
цептрон, LSTM). Анализ временных́ рядов (ко-
тировки, макроэкономические индикаторы), 
прогнозирование банкротства 

4. Обработка естественного языка (NLP) 
(Трансформеры (BERT, GPT), анализ тонально-
сти). Оценка новостного фона, анализ отчётов 
и стенограмм, мониторинг социальных сетей. 

Каждый из этих методов даёт возможность 
анализировать огромные массивы структури-
рованных (финансовая отчётность, рыночные 
котировки) и неструктурированных (тексты 
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новостей, посты в соцсетях, аудиозаписи сове-
щаний) данных. 

2. Практические возможности ИИ в 
оценке привлекательности 

Благодаря вычислительным мощностям ИИ 
способен: 

1. Одновременно учитывать сотни факто-
ров – от стандартных финансовых коэффици-
ентов до макроэкономических индикаторов и 
сентимента рынка. 

2. Выявлять скрытые корреляции – 
например, связь между частотой упоминания 
компании в СМИ и последующей динамикой 
акций. 

3. Автоматизировать рутинные задачи – 
сбор и предварительную обработку данных, по-
строение базовых прогнозов. 

4. Работать в режиме реального времени – 
отслеживать изменения в отчётности, рейтин-
гах, регуляторных решениях. 

Пример из практики: хедж-фонд 
Renaissance Technologies (основатель – Джеймс 
Саймонс) с 1980-х годов использует алгоритми-
ческие модели для выявления аномалий на 
рынке. Его фонд Medallion демонстрирует 
среднегодовую доходность около 66% до вы-
чета комиссий (данные за 1988–2018 гг.). Не-
смотря на то, что точные алгоритмы держатся 
в секрете, общеизвестно, что в основе лежит 
машинное обучение и анализ больших данных. 

Другой пример – российский «Сбер» исполь-
зует ИИ для скоринга корпоративных заёмщи-
ков, что позволяет снизить долю просроченной 
задолженности. Аналогичные решения приме-
няют «Тинькофф», «Альфа-Банк», а также меж-
дународные платформы (Kabbage, ZestFinance). 

3. Ограничения и риски использования 
ИИ 

Несмотря на успехи, ИИ не лишён недостат-
ков: 

1. «Чёрный ящик» – сложные модели (осо-
бенно нейронные сети) часто не поддаются ин-
терпретации. Аналитик не может объяснить, 
почему алгоритм присвоил компании низкий 
рейтинг, что критично для инвестора, прини-
мающего ответственное решение. 

2. Зависимость от качества данных – если 
исторические данные содержат ошибки, сме-
щения или неполноту, прогнозы ИИ будут не-
корректны. Особенно остро это проявляется 
для малых и средних предприятий с короткой 
историей. 

3. Переобучение (overfitting) – модель мо-
жет «запомнить» шумы прошлого, но плохо ра-
ботать на новых данных. 

4. Невозможность оценить «нематериаль-
ное» – ИИ не способен измерить силу управ-
ленческой команды, её способность к стратеги-
ческим поворотам, корпоративную культуру, 
лояльность сотрудников. А ведь именно эти 
факторы часто определяют успех компании в 
долгосрочной перспективе. 

5. Юридическая и этическая ответствен-
ность – никто не предоставит ИИ право окон-
чательного решения о выдаче крупного кре-
дита или покупке пакета акций. Ответствен-
ность лежит на менеджменте. 

Таким образом, ИИ – это инструмент, гене-
рирующий гипотезы и подсвечивающий риски, 
но окончательный вердикт остаётся за челове-
ком. 

4. Гибридная модель: симбиоз аналитика 
и машины 

Наиболее эффективной представляется не 
замена, а дополнение эксперта алгоритмами. 
Такая гибридная модель включает: 

1. ИИ берёт на себя 70–80% рутинной ра-
боты: сбор данных, предварительный расчёт 
коэффициентов, выявление аномалий, генера-
цию сценариев. 

2. Аналитик сосредотачивается на глубо-
ком качественном анализе: оценка бизнес-мо-
дели, интервью с менеджментом, анализ кон-
курентной среды, учёт ESG-факторов. 

3. Совместно они вырабатывают итоговое 
инвестиционное заключение. 

Крупнейшие инвестиционные банки 
(Goldman Sachs, J.P. Morgan) уже внедрили та-
кую модель: их аналитики используют внут-
ренние ИИ-платформы для предварительной 
оценки тысяч компаний, а затем углублённо 
изучают наиболее перспективные. 

5. Рекомендации для предприятий и ин-
весторов: 

1. Внедрять ИИ-инструменты поэтапно – 
начать с автоматизации сбора и визуализации 
данных, затем перейти к прогнозным моделям. 

2. Обучать аналитиков работе с ИИ – по-
нимание базовых алгоритмов и ограничений 
помогает правильно интерпретировать резуль-
таты. 

3. Создавать внутренние дата-сеты – ис-
торические данные о сделках, платежах, клиен-
тах позволяют построить более точные модели. 
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4. Не полагаться полностью на «чёрный 
ящик» – всегда проверять выводы ИИ на непро-
тиворечивость и здравый смысл. 

Заключение 
Искусственный интеллект сегодня – это не 

футуристическая фантазия, а рабочий инстру-
мент инвестиционных аналитиков. Он спосо-
бен обрабатывать колоссальные объёмы дан-
ных, выявлять неочевидные закономерности и 
строить прогнозы с точностью, недоступной 
человеку. Однако ИИ не обладает интуицией, 
не понимает социальных и этических нюансов, 
не несёт ответственности за ошибки. Поэтому 
«война» человека и машины – ложная дилемма. 
Правильный вектор – симбиоз: вычислитель-
ная мощь ИИ плюс опыт, интуиция и ответ-
ственность аналитика. Только такой синтез 
позволит максимально объективно оценивать 
инвестиционную привлекательность предпри-
ятий и минимизировать риски. 

Для подготовки данной статьи в качестве 
помощника для сбора информации использо-
вался искусственный интеллект. Однако 

выводы, структура и ключевые тезисы явля-
ются результатом авторского анализа. 
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П Е Д А Г О Г И К А  
 

 
 

РАЗЗОҚОВА Тозагул Раҳимбердиевна 
докторанти факултети таҳсилоти ибтидоӣ ва педагогикаи махсуси, 

Донишгоҳи давлатии Хуҷанд ба номи академик Бобоҷон Ғафуров, Тоҷикистон, Хуҷанд 
 

РУШДИ НУТҚИ ОБРАЗНОКИ КӮДАКОНИ СИННИ ТОМАКТАБӢ 
ТАВАССУТИ АДАБИЁТИ БАДЕӢ 

 
Аннотация. Мақолаи мазкур ба масъалаи рушди нутқи образноки кӯдакони синни томактабӣ 

бахшида шудааст. Муаллиф дар мақола тавсияҳо ва роҳҳои хуби рушди нутқи кӯдаконро нишон додааст, 
ки аз он волидайн, калонсолон ва мураббияҳо истифода намуда нутқи кӯдаконро рушд ва инкишоф диҳанд.  

 
Калидвожаҳо: нутқи образнок, синни томактабӣ, адабиёти бадеӣ, рушди нутқ, забон, зебоишиносӣ.  
 

мрӯз Тоҷикистон роҳи мустақили 
инкишофи иқтисодӣ, сиёсӣ, иҷтимоӣ ва 

фарҳангиро пеш гирифта, сохтмони давлати 
демократӣ, ҳуқуқбунёд ва дунявиро мақсад ва 
мароми худ қарор додаст. Дар ин раванд 
таълим ва тарбияи насли наврас дар рӯҳияи 
анъанаҳою маданияти миллӣ, арзишҳои 
педагогии халқи тоҷик бо назардошти 
ягонагии пешаҳои тамаддуни умумиҷаҳонӣ ва 
ташкили маориф дар асоси принсипҳои илмӣ, 
дунявӣ ва башардӯстӣ вазифаи аввалиндараҷа 
ва сиёсати асосии Давлат ва Ҳукумати 
Тоҷикистон гардидааст. 

Давраи кӯдаки марҳилаи аввали ҳаёти 
мебошад. Ин давра бо рушди босуръати 
ҷисмонӣ, равонӣ ва эмотсионалӣ тавсиф 
мешавад. Ҷанбаҳои муҳими рушди малакаҳо ва 
қобилиятҳои бунёдӣ, аз ҷумла малакаҳои 
моторӣ, нутқ ва иҷтимоӣ, инчунин оғози 
омӯхтани ҷаҳон ва муошират бо муҳити 
атрофро дар бар мегиранд. Давраи кӯдакӣ 
давраи ҳалкунанда барои инкишофи нутқ 
маҳсуб мешавад, зеро он барои инкишоф ва 
омӯзиши минбаъдаи кӯдак замина мегузорад. 
Ин марҳила бо хусусиятҳо ва ниёзҳои хоси 
кӯдакон тавсиф мешавад, ки нигоҳубини 
дақиқ, омӯзиш ва дастгирии волидон ва 
мураббиёнро талаб мекунад. Аз ин рӯ масъалаи 
инкишофи нутқи образноки кӯдакони синни 
томактабӣ хело муҳим аст, зеро нутқи 
инкишофёфта ба муоширати муассиртар ва 
омӯзиши муваффақ мусоидат мекунад. Он ба 
кӯдакон имкон медиҳад, ки фикрҳо ва эҳсосоти 
худро баён кунанд, ки барои фаҳмидани худ ва 

ҷаҳони атроф муҳим аст. Дар масъалаи 
инкишофи нутки бачагон бисёр педагогхои рус, 
аз кабили Л. С. Выготский, Н. К. Крупская,  
А. М. Леушина ва дигарон кор карда буданд.  
Л. С. Выготский масъалаи тафаккур ва нутқро 
омӯхтааст. Чуноне, ки Л. С. Выготский 
гуфтааст: “Робитаи фикр ва калом барои 
проблемаи тафаккур ва сухан аҳамияти 
ҳалкунанда дорад” [8, с. 7]. Таъсири рушди 
нутқи образнок дар синни томактабӣ дар 
ташаккули таҳсилоти оянда ва ҳаёти иҷтимоии 
кӯдакон нақши муҳим дорад. Захираи луғат ва 
қобилияти интихоби калимаҳо барои 
муошират барои рушди нутқ муҳим аст. Кӯдаки 
дорои захираи луғавии бой, қодир аст фикр, 
эҳсос ва ниёзҳои худро дақиқтар ва хубтар баён 
кунад. Аз ин лиҳоз барои рушд ва инкишофи 
нутқи кӯдакон адабиёти бадеӣ яке аз воситаҳои 
ғанӣ гардидани ҳофиза мебошад. Маҳз 
тавассути гирифтани ахбор ва мутолиаи 
адабиёти бадеӣ инсон дар бораи воқеа ва 
рўйдодҳои олам маълумот пайдо карда, доираи 
ҷаҳонбинии хешро васеъ мегардонад. Дар олам 
миллатҳое ҳастанд, ки аксари мутлақи афроди 
онҳо ба омӯзиши адабиёти бадеӣ машғул шуда, 
ин амали шоистаро ба фарзандон аз овони 
кўдакӣ меомўзонанд. Барои ин қабил миллатҳо 
адабиёти бадеӣ ғизои рўҳ, роҳати ҷон ва 
манбаи илҳом мебошад. Тоҷикон ба доираи 
ҳамин қабил халқу миллатҳо дохил шуда, аз 
қадим ба адабиёти бадеӣ арҷ мегузоранд ва 
хондани адабиёти бадеиро ба фарзандон 
тарғиб мекунанд. Гузаштагони мо адабиёти 
бадеиро муқаддас ва рафиқи мўнис 

И 
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медонистанд, бо меҳру муҳаббат муносибат 
намуда, онро ягона омили дарёфти дониш 
медонистанд ва дар осору ашъори пурмуҳтавои 
хеш арзиши баландиин дўсти беминнатро 
ситоиш мекарданд. Дар маҷмўъ гуфтан ба 
маврид аст, ки адабиёти бадеӣ барои насли 
наврас фонуси зиндагӣ ва чароғи ақл ба шумор 
меравад. Рушди нутқи образноки кӯдакони 
синни томактабӣ бе омӯзиши осори таърихиву 
адабӣ ва фалсафиву ахлоқӣ ба даст намеояд. 
Рушди нутқи образнок хеле мураккаб буда, ба 
доираи васеи омилҳои гуногун вобаста аст. 
Нутқи образнок – ин қобилияти баён кардани 
андеша ва эҳсос бо шаклҳои зебо, таъсирбахш 
ва пурмаъно мебошад. Аз ин рӯ, комилан 
фаҳмо аст, ки ин фаъолият дар кӯдак ва 
калонсолон яксон буда наметавонад, зеро 
ҳамаи ин омилҳо дар марҳилаҳои гуногуни 
кӯдакӣ шаклҳои гуногун мегиранд. Аз ин ҷост, 
ки дар хар давраи инкишофи кӯдак нутқи 
образнок ба таври нотакрор амал мекунад, ки 
хоси марҳилаи муайяни инкишофи кӯдак 
мебошад. Е. И. Тихеева таъкид кардааст, ки 
азхуд кардани тамоми намуд ва зухуроти нутқ 
азхуд кардани воситаи инкишофи равонии 
инсон аст. Ба ақидаи ӯ, дар муассисаҳои 
томактабӣ бояд барои дуруст ва фаъолона 
инкишоф додани нутқи кӯдакон муҳити 
махсуси педагогию дидактикӣ фароҳам 
оваранд. Асоси таълими нутқ ва забон 
барномаи таълимӣ мебошад, ки ба мураббия 
имкон медиҳад, ки бо кӯдакони ҳар як гурӯҳи 
синну сол пайваста ва мунтазам кор кунад  
[10, с. 23]. Барои кӯдакони синни томактабӣ 
нутқи образнок на танҳо воситаи гуфтор, балки 
омили рушди ҳисси зебоишиносӣ ва тафаккури 
мустақил аст. Кӯдаке, ки бо адабиёти бадеӣ 
ошно мешавад, қудрати тасаввур, ташбеҳ, 
муқоиса ва истифодаи калимаҳои пурмаънои 
забонро хуб дарк мекунад. Б. М. Теплов чунин 
мешуморад, ки “адабиёти бадеӣ дорои захираи 
бепоёни мавод аст, ки бидуни он психологияи 
илмӣ наметавонад фаъолият кунад” [11, с. 306-
312]. Муносибати кӯдак ба муҳити атроф, ки бо 
мураккабӣ ё соддагии худ, анъанаҳо ва 
таъсираш ба раванди эҷодкорӣ ҳавасманд ва 
роҳнамоӣ мекунад, боз тамоман дигар аст. 
Барои инкишоф ва рушд ёфтани нутқи 
образноки кӯдакон, волидайнро зарур аст, ки 
бо кӯдакон аз овони хурдӣ ба омӯзиши 
адабиёти бадеӣ машғул шавад. Дар ин лиҳоз на 
танҳо илмҳои замонаашро аз худ мекунад, 
балки адабиётҳои зиёди гузаштагони худ ва 
осори тарҷумашударо аз забони дигар халқҳо 

меомӯзад ва ҷаҳонбиниашро васеъ месозад. 
Падару модароне, ки зиёд мехонанд ва ба 
мутолиа ҷиддӣ машғул мешавад, дар зиндагӣ 
ҳатман ба тарбияи фарзанд муваффақ 
мегарданд. Дар гузашта одамони босавод 
мисли имрўза бо қадру соҳибэҳтиром буданд, 
зеро қисми бештари умрашонро ба мутолиа 
сарф мекарданд. Дар гузашта падару модарон 
жанрҳои бадеиро бо завқи баланд ба 
фарзандони худ нақл мекарданд ва ба ин 
восита кӯдакон ба адабиёти бадеӣ маҳбубият 
пайдо менамуданд. Ин ҳама бузургиву тавоноӣ 
аз он шаҳодат медиҳад, ки адабиёти бадеӣ 
чароғи фурӯзоне мебошад дар рушддодани 
нутқи образноки кӯдакони синни томактабӣ. 
Мутафакирони бузурги илму адаб ба хотири 
зинда гардонидану ҷовидона намудани 
гузаштаи халқи худ умрашонро ба мутолиаву 
ҷустуҷў бахшида буданд. Чунончи Абулқосими 
Фирдавсӣ даҳҳо сарчашмаҳои қадимиро 
дарёфт карда, садҳо луғату тафсирро варақ 
зада, маъхазҳои зиёди бостонӣ, аз ҷумла 
паҳлавиро омўхтааст. Дар баробари ин, қиссаву 
ривоят ва осори пешиниёнро ҷамъоварӣ 
намуда, баъди ба даст овардани ахбори 
фаровон достони безаволи “Шоҳнома”-ро 
таълиф кардааст. Дониши васеъ ба ў имкон дод, 
ки аз хеш чунин ҳамосаи бузургу безаволро ба 
мерос гузорад. Асарҳои таълифкардаи вай ҳар 
кадом дарахти пурбори гузаштаи мардуми 
ориёӣ буда, аз ҳар баргаш бўйи таърих меояд ва 
барои ошноӣ пайдо кардан ба гузаштаи халқ 
чун раҳнамои беҳтарин хидмат мекунад. 
Жанрҳои бадеӣ – афсона, чистон, зарбулмасал, 
шеър ва ҳикоя манбаи ғании забонӣ ва маънави 
мебошанд. Ба маънои дигар, адабиёти бадеӣ 
сарчашмеаест, ки инсон ба воситаи он иттилоъ 
мегирад, захираи луғавии худро бой месозад, аз 
дигаргуниҳои олам бохабар мешавад ва ба 
ҷаҳони мураккаби одамони дигар ошно шуда, 
неку бади дунёро мефаҳмад. Дар синни 
томактаби протсессҳои фикрии кӯдак ташаккул 
меёбад, аз ин лиҳоз ташаккул додани нутқи 
образноки кӯдакони синни томактабтӣ тариқи 
адабиёти бадеӣ хело бамаврид аст. Нутқ аз 
табиати кӯдак ба вуҷуд намеояд, балки дар 
раванди вуҷуди ӯ дар муҳити иҷтимоӣ 
ташаккул меёбад. Пайдоиш ва рушди он бо 
ниёзҳои ҳаётии кӯдак алоқаманд аст. 
Зиддиятҳое, ки дар ҳаёти кӯдак ба миён 
меоянд, боиси пайдоиш ва рушди қобилиятҳои 
нутқи кӯдак мегарданд. Ин аз ҳисоби ҳамкории 
кӯдак бо калонсолон, ки бо назардошти синну 
сол ва қобилиятҳои кӯдак сохта шудааст, рух 
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медиҳад. Калонсолон истифодаи нутқро 
ташвиқ мекунанд, кӯдакон танҳо дар вазъияти 
муоширатӣ ва танҳо бо дархости калонсолон ба 
сухан гуфтан шурӯъ мекунанд. Аз ин рӯ барои 
рушди нутқи образнок тавсия дода мешавад, ки 
бо кӯдакон ҳарчи бештар ва зуд-зуд сӯҳбат 
кунед, бештар шеър ва афсонаҳоеро, ки дорои 
тасвирҳои равшан мебошан омӯзонем.  

Омӯзиши адабиёти бадеӣ дониши кӯдакони 
синни томактабӣ ва тафаккури фикрии онҳоро 
инкишоф медиҳад, ки он ба нутқи адабӣ ва 
образнок алоқаманд мебошад. Омӯзиши 
адабиёти бадеӣ аз кӯдакон малакаю маҳорати 
фикрронӣ ва фаъолияти бо шууронаи зиёдеро 
талаб менамояд. Омӯзиши адабиёти бадеӣ дар 
кӯдакони синни томактабӣ мақсаднокӣ, 
устуворӣ, эҷодкорӣ, мустақилӣ, инсондӯстӣ, 
интизом ва нутқи образнокро ташаккул 
медиҳад. А. М. Леушина дар омӯзиши 
инкишофи нутқи кӯдакон саҳми арзанда 
гузоштааст. Вай пешнињод кардааст, ки 
љанбањои тавоної ва љанбањои мусбати нутќи 
кўдакон ошкор карда, иќтидори пурраи он 
азхуд карда шавад [4, с. 360]. 

Дар рафти машғулиятҳои таълимӣ мураббӣ 
метавонад дар машғулияти “Шиносои бо 
адабиёти бадеӣ” баҳри мустаҳкамкунии 
дониши кӯдакон аз рӯи афсонаҳои ролдор 
кӯдаконро барои нақшофари ҷалб намояд, то 
ин ки кӯдакони синни томактабӣ бе хасташави 
машғулияти таълимиро аз худ кунанд. Дар 
рафти машғулиятҳои амалӣ мо дар мавзуи 
“Рушди нутқ дар бачагони синни миёнаи 
томактабӣ” тадқиқот гузарондем. Мо усули 
зеринро ба кор бурдем: “Ин чист?”. Тадқиқот 
дар МТТ № 25, ш. Хуҷанд гузаронида шуд. 
Ҳадафи асосии тадқиқот муайян кардани сатҳи 
инкишофи нутқи кӯдакони синни томактабӣ 
мебошад. Мақсади он баҳодиҳии лексикаи 
ғайрифаъолонаи кӯдакон буд, ки ба мо имкон 
медиҳад муайян кунем, ки онҳо то чӣ андоза 
калимаҳоеро, ки дар расмҳо тасвир шудаанд, 
шинохта ва фаҳмида метавонанд. Ба сифати 
объектҳо расмҳо истифода мешуданд. Айёният 
ба панҷ гуруҳ тақсим карда шуд. Ба гурӯҳи 
аввал калимаҳое дохил мешуданд, ки дар ҳаёти 
ҳаррӯзаи кӯдакон зуд-зуд вомехӯранд. 
Масалан, меваҳо (себ, банан, нок ангур, 
зардолу, шафтолу,олу,анор,), сабзавотҳо 
(картошка,сабзӣ,пиёз, бодиринг,помидор, 
карам, шалғам), либос (ҷуроб, кулоҳ, курта, 
дастпӯшак, шим, шарф,), ҳайвоноти хонагӣ 
(саг, гурба, гӯсфанд, гов, асп) ва нақлиёт 
(мошин, трактор, автобус,велосипед) ва ғайра. 

Ҳар як саволнома дар алоҳидагӣ гузаронида 
шуд. Кӯдакон барои ҷавоби дуруст 1 хол ва 
барои ҷавоби нодуруст 0 хол гирифтанд. 

Дар асоси натоиҷи ин усул мо муайян 
кардем, ки аксарияти кӯдакон сатҳи миёнаи 
луғавии ғайрифаъол (47% аз шумораи умумии 
интихоб) доранд, ки қобилияти шинохтан ва 
фаҳмидани калимаҳоро дар ҳаёти ҳаррӯза 
нишон медиҳад, 26,7% дарсади кӯдакон дорои 
сатҳи баланди луғат буданд, ки ин аз қобилияти 
хуби шинохти ашё шаҳодат медиҳад, 26,7% 
боқимонда сатҳи паст доштанд, ки ин 
метавонад дониши маҳдуди объектҳоро дар 
расмҳо нишон диҳад. Дар асоси тадқиқоти мо, 
ба хулосае омадем, ки аксарияти кӯдакон сатҳи 
миёнаи луғат доранд, ки ба онҳо имкон 
медиҳад, ки бо ҷаҳони атроф бомуваффақият 
муошират кунанд ва ниёзҳо ва эҳсосоти худро 
баён кунанд. Бо вуҷуди ин, баъзе кӯдакон 
захираи луғавии кам доранд, ки ин зарурати 
дастгирии иловагӣ ва равиши инфиродиро 
таъкид мекунад. Барои беҳтар намудани 
инкишофи нутқи кӯдакон тавсия медиҳем, ки 
калонсолон ба кӯдакон адабиёти бадеӣ мутолиа 
намоянд, бо онҳо бештар муошират кунанд. 
Бояд қайд кард, ки инкишофи нутқ дар давоми 
кӯдакӣ ва ҳатто дар синни балоғат идома 
меёбад. Аз ин рӯ, муҳим аст, ки ба ин ҷиҳат аз 
хурдсолӣ тамаркуз карда шавад, то ба кӯдак 
заминаи мустаҳками забонӣ барои муоширати 
муваффақ ва худшиносии оянда фароҳам 
оварад. Нутқи кӯдаконро метавон тадриҷан, 
тавассути мушоҳидаи мунтазам рушд дод. 
Натиҷаҳои мушоҳидаро дар ҷадвалҳо 
пешниҳод карда ва баъдан таҳлили миқдорӣ ва 
сифатӣ анҷом диҳем. Ҳама мушҳидаҳо бояд 
сана дошта бошанд. Жанрҳои бадеиро ба 
қобилияти кӯдак нигоҳ карда омӯзонидан 
бамавридаст. Маълумоти бадастоварда ба 
дақиқ кардани ҳадафҳои кори оянда бо 
кӯдакони синни томактабӣ мусоидат мекунад. 
Мушоҳидаҳои дарозмуддат ва арзёбии 
минбаъдаи нутқи кӯдакон ба шумо имкон 
медиҳанд, ки тағйирот дар нутқи кӯдакони 
шумо ва самаранокии усулҳои рушди нутқеро, 
ки шумо интихоб кардаед, қайд кунед. 

Хулоса нутқ як падидаи мураккаб ва 
бисёрҷанбаи ҳаёти инсон аст, ки ҳамзамон 
вазифаҳои зеринро иҷро мекунад: раванди 
гуфтугуи байни одамон; раванди иттилоот; 
восита ва шарти интиқол ва азхудкунии 
таҷрибаи иҷтимоӣ; муносибати одамон ба 
якдигар; раванди муоширати одамон бо 
якдигар; ҳамдардӣ, фаҳмиши мутақобилаи 
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одамон мебошад. Ҳаминро гуфтан ба 
мавридаст,ки рушди нутқ равандест, ки вақт ва 
сабрро талаб мекунад. Ҳар як кӯдак бо суръати 
худ инкишоф меёбад ва хусусиятҳои 
инфиродии онҳо бояд ба назар гирифта 
шаванд. Дастгирии волидайн, хешовандон ва 
мураббияҳо дар рушди бомуваффақияти нутқи 
кӯдакон нақши ҳалкунанда дорад. Бозиҳо, 
муошират, мутолиаи китобҳо ва машқҳои 
гуногун ба ҳавасмандкунии инкишофи нутқ 
мусоидат мекунанд. Муҳим он аст, ки муҳити 
мусбӣ ва мусоид фароҳам оварда шавад, ки дар 
он кӯдак худро боварӣ ва ҳавасмандии омӯзиш 
ҳис кунад. 
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 статье анализируется проблемная область, 
связанная с внедрением цифровых инстру-

ментов в практику управления воспитательной 
деятельностью организаций среднего профес-
сионального образования. Отправной точкой 
рассуждений служит наблюдение, что стреми-
тельная автоматизация учётно-контрольных 
функций, декларируемая как средство оптими-
зации педагогического труда, на деле порож-
дает неочевидные, но устойчивые риски для 
ключевого участника воспитательного про-
цесса – куратора учебной группы. Особое вни-
мание уделяется феномену, обозначенному как 
делегирование несвойственных функций, ко-
гда под давлением требований цифровой от-
чётности педагог вынужден выполнять задачи 
оператора баз данных, технического секретаря 
или модератора круглосуточных чатов в ущерб 

своей прямой обязанности – живому наставни-
честву и личностному развитию студентов. В 
системе среднего профессионального образо-
вания (СПО) на протяжении последних лет про-
исходят существенные изменения, связанные с 
внедрением цифровых инструментов в педаго-
гическую практику. В этом контексте особое 
внимание исследователей привлекает фигура 
куратора учебной группы – ключевого агента 
воспитательного воздействия, на которого в 
условиях автоматизации ложится двойная 
нагрузка. С одной стороны, он вынужден осва-
ивать новые цифровые платформы для мони-
торинга и коммуникации, а с другой – прини-
мать на себя полномочия, ранее не свойствен-
ные его статусу, такие как сбор избыточной 
статистики или полный контроль за психоэмо-
циональным состоянием студентов через 

В 
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мессенджеры.  
Теоретико-методологическую базу исследо-

вания составили концепции педагогического 
профессионализма и труды, посвященные про-
блеме функциональной диффузии в деятельно-
сти кураторов студенческих групп. Анализ тех-
нологий управления воспитательной работой в 
условиях цифровизации осуществлялся с опо-
рой на деятельностный подход, что позволило 
рассмотреть действия администрации техни-
кума и самого куратора как взаимосвязанные 
звенья единой системы. В ходе работы были 
изучены должностные инструкции и локаль-
ные акты профессиональных образовательных 
организаций, регламентирующие статус кура-
тора, что дало возможность выявить зоны не-
определенности и расширения его компетен-
ций. Как справедливо отмечает И. В. Никулина, 
«кураторство следует рассматривать как неза-
менимую и эффективную систему взаимодей-
ствия преподавателя и студентов», однако в 
условиях внедрения управленческих цифровых 
платформ эта система нередко начинает рабо-
тать на сбор данных, а не на развитие личности 
[8, с. 46]. Ключевым методом сбора информа-
ции выступил контент-анализ научной литера-
туры и периодических изданий, посвященных 
внедрению автоматизированных систем в 
СПО. Дополнительно применялся сравнитель-
ный анализ функциональных карт куратора, 
составленных до начала активной цифровиза-
ции и в современный период, что позволило 
зафиксировать прирост несвойственных функ-
ций, связанных с дублированием информации 
в различных электронных журналах и системах 
отчетности. Обработка полученных данных ве-
лась с использованием методов качественного 
анализа, направленных на классификацию 
рисков делегирования. 

Проведенный анализ показывает, что совре-
менные технологии управления воспитатель-
ной работой в колледжах зачастую строятся по 
принципу автоматизации тотального кон-
троля. Цифровые платформы, внедряемые для 
оптимизации, фактически провоцируют пере-
кладывание на куратора задач, свойственных 
скорее оператору колл-центра или инспектору 
по кадрам, нежели педагогу-наставнику. Эта 
тенденция особенно ярко проявляется в требо-
вании мгновенного реагирования на сообще-
ния в родительских чатах и необходимости 
вручную вносить одни и те же данные об 

успеваемости и посещаемости в несколько не-
связанных между собой электронных систем. В 
результате, как показывают наблюдения, вос-
питательная работа сводится к механической 
фиксации событий, а личностное взаимодей-
ствие со студентом отодвигается на перифе-
рию. 

В научной литературе проблема размыва-
ния профессиональных границ куратора уже 
поднималась, но именно цифровой контекст 
придает ей новое звучание. В. Е. Руденко и  
Л. В. Шишкина, анализируя воспитательный 
процесс в СПО, приходят к выводу, что глав-
ным недостатком цифровизации мы считаем 
минимизацию социальных контактов, взаимо-
действий, диалогового общения между воспи-
тателем и воспитанником [5, с. 3]. Соглашаясь с 
этим утверждением, следует добавить, что де-
легирование кураторам несвойственных тех-
нических функций (например, создание де-
тальных фотоотчетов о каждом мероприятии с 
геолокацией или ведение многостраничных 
электронных паспортов группы) лишь усугуб-
ляет эту минимизацию. Время, которое могло 
бы быть потрачено на общение с трудным под-
ростком или организацию творческого дела, 
поглощается обслуживанием цифровых плат-
форм. 

Более того, описанные риски усугубляются 
тем, что администрация образовательных ор-
ганизаций, воспринимая куратора как универ-
сального исполнителя, зачастую не учитывает 
психологическую цену такого делегирования. В 
условиях, когда «роль куратора может быть 
определена как организация деятельности сту-
дентов в группе, координация воспитательного 
воздействия», подмена координации прямым 
управлением через цифровые уведомления 
разрушает саму суть кураторства как посредни-
ческой миссии [8, с. 47].  

Обобщая результаты предпринятого ана-
лиза, можно сформулировать несколько клю-
чевых умозаключений. Первое и, пожалуй, 
главное состоит в том, что цифровая трансфор-
мация воспитательного менеджмента в СПО, 
реализуемая без предварительного пересмотра 
функциональной карты куратора, закономерно 
ведет к расширению его обязанностей за счет 
задач, не имеющих прямого отношения к вос-
питанию как таковому. Речь идет, в частности, 
о многократном дублировании информации в 
различных системах, о требованиях 
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мгновенного реагирования на сообщения в лю-
бое время суток, а также о необходимости со-
ставлять детализированные цифровые порт-
фолио группы, которые никто не анализирует 
содержательно, но которые служат формаль-
ным критерием эффективности. Второй вывод 
касается психологической цены такого делеги-
рования: кураторы, погруженные в рутину 
несвойственных операций, постепенно утра-
чивают способность к эмпатийному контакту 
со студентами, поскольку их внимание и вре-
менной ресурс перераспределяются в пользу 
технической работы. Третье важное положение 
связано с тем, что существующие технологии 
управления (электронные журналы, плат-
формы для мониторинга, чат-боты) изна-
чально проектировались для решения учетно-
контрольных задач, а не для поддержки воспи-
тательной деятельности. Следовательно, их не-
критичное внедрение в сферу воспитания обо-
рачивается насильственной подменой целей: 
вместо развития личности начинается погоня 
за цифровыми показателями. 

Реализация предложенного в исследовании 
подхода к пересмотру технологий управления 
воспитательной работой должна привести к 
ряду позитивных изменений, которые можно 
рассматривать как ожидаемый эффект. Прежде 
всего, предполагается, что четкое нормативное 
разграничение функций между автоматизиро-
ванной системой и куратором позволит высво-
бодить до половины рабочего времени педа-
гога, которое сегодня тратится на несвойствен-
ные технические операции, и перенаправить 
этот ресурс непосредственно на воспитатель-
ное взаимодействие. Ожидается, что внедре-
ние прозрачных критериев оценки труда кура-
тора, основанных не на количестве заполнен-
ных форм, а на качественных показателях раз-
вития студенческого коллектива, снизит уро-
вень профессионального выгорания и повысит 
престижность кураторской деятельности в гла-
зах самих педагогов. Кроме того, прогнозиру-
ется, что пересмотр должностных инструкций с 
закреплением в них запрета на делегирование 
несвойственных функций (например, требова-
ния быть на связи 24/7 или вручную переносить 
данные из одной системы в другую) станет ос-
новой для формирования здоровой цифровой 
гигиены в образовательной среде. Важным эф-
фектом также должно стать постепенное изме-
нение управленческого мышления 

администрации колледжей: от наивного пред-
ставления о том, что воспитанием можно 
управлять так же, как складским учетом, к по-
ниманию необходимости сохранять «человеко-
размерность» этого процесса. В долгосрочной 
перспективе ожидается, что разработанные на 
основе данного исследования рекомендации 
найдут применение не только в системе СПО, 
но и в смежных областях педагогического ме-
неджмента, где сегодня наблюдается схожая 
проблема «цифрового перегруза» воспитателей 
и классных руководителей. Конечная цель ви-
дится в том, чтобы цифровые технологии из 
инструмента давления и тотального контроля 
превратились в подлинного помощника кура-
тора, оставив за ним главное – право и возмож-
ность быть для студента живым наставником, а 
не бездушным оператором данных. 
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЭЛЕКТРОННЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ  

КАК СРЕДСТВО ОБУЧЕНИЯ НА УРОКАХ РУССКОГО ЯЗЫКА  
В УСЛОВИЯХ ФОП ООО 

 
Аннотация. В статье представлен педагогический опыт применения электронных образовательных 

ресурсов (ЭОР) и информационно‑коммуникационных технологий (ИКТ) на уроках русского языка в усло-
виях очно‑дистанционного обучения. Опыт сформирован в МОУ «СОШ № 3 г. Валуйки Белгородской обла-
сти» в 2023–2025 гг. и обусловлен необходимостью обеспечить качественное освоение образовательной 
программы в сложных организационных условиях (сокращённая продолжительность урока, смешанный 
формат занятий). 

 
Ключевые слова: электронные образовательные ресурсы, информационно‑коммуникационные техно-

логии, очно‑дистанционное обучение, уроки русского языка, познавательная активность. 
 
Раздел I. Информация об опыте 
Условия возникновения и становления 

опыта 
Опыт сформировался в МОУ «СОШ №3 г. Ва-

луйки Белгородской области», с 2023 года 
школа начала работать по ФОП ООО и вынуж-
дена была работать в очно-дистанционном 
формате в связи с оперативной обстановкой в 
Белгородской области. 

В ходе педагогической деятельности мы 
столкнулись с проблемой организации совре-
менного урока в данных условиях. Вследствие 
этого необходимо было найти ресурсы, как в 
доступной форме изложить учебный материал 
и осуществить его усвоение обучающимися в 
условиях очно-дистанционного обучения. 

Столкнувшись с этой проблемой, были вы-
нуждены подобрать эффективные методы и 
формы работы с обучающимися. 

В условиях очно-дистанционного обучения 
обучающиеся применяют телефоны, ноутбуки 
и компьютеры и умело пользуются ими, по-
этому современному учителю необходимо 
освоить применение на уроках электронных 
образовательных ресурсов. Внедрение и ис-
пользование электронных образовательных 
ресурсов в образовательной деятельности воз-
можно повысит качество образовательного 
процесса. 

Чтобы обогатить урок, сделать его более ин-
тересным, доступным и содержательным, при 
планировании следует предусмотреть исполь-
зование электронных образовательных ресур-
сов: для проверки домашнего задания, 

объяснения нового материала, закрепления 
темы, обобщения и систематизации пройден-
ного материала, для уроков развития речи и т. 
д. К каждой из изучаемых тем можно выбрать 
различные виды работ и действий: тесты; кон-
трольные вопросы и задания, презентации и 
проекты. Нельзя ограничивать свои возможно-
сти и сужать возможности наших учеников 
только одним показом презентации. Нужно 
обязательно знакомиться с возможностями ис-
пользования электронных образовательных 
ресурсов. Для этого работает достаточно много 
образовательных порталов, где каждый учи-
тель может выбрать для себя нужное, необхо-
димое.  

Ведущая педагогическая идея заключа-
ется в том, чтобы помочь учащимся успешно 
освоить образовательную программу в усло-
виях очно-дистанционного обучения.  

В ходе педагогической деятельности мы 
столкнулись с проблемой организации совре-
менного урока в данных условиях. Появились 
противоречия: с одной стороны, провести со-
временный урок с высоким качеством обуче-
ния; с другой стороны, продолжительность 
урока сократилась до 35 мин. Необходимость 
создания активной образовательной среды, ко-
торая предоставила бы возможность обучаю-
щимся доступа к различным источникам ин-
формации, помогла удовлетворить интересы 
современного школьника, общающегося в ин-
тернет-сообществе. Поэтому современный об-
разовательный процесс должен использовать 
не только новые технические средства, но и 
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новые формы и методы преподавания, новый 
подход к процессу обучения. 

Длительность работы над опытом 
Работа по применению электронных обра-

зовательных ресурсов проходила с 2023 года по 
2025 годы и включала три этапа: 

1. Первый этап (2023 г.): осуществлялся 
мониторинг электронных образовательных ре-
сурсов, изучался опыт применения учителей. 

2. Второй этап (2023-2024 гг.): включал в 
себя применение и апробацию новых приемов 
и методов использования в своей работе элек-
тронных образовательных ресурсов. 

3. Третий этап (2024-2025 гг.): заключался 
в подведении итогов по использованию элек-
тронных образовательных ресурсов. 

Диапазон опыта 
Диапазон опыта представлен системой ра-

боты учителя по использованию электронных 
образовательных ресурсов на уроках русского 
языка с применением интерактивных прие-
мов. 

Теоретическая база опыта 
Использование новых информационных 

технологий в преподавании является одним из 
важнейших аспектов совершенствования и оп-
тимизации учебного процесса, обогащения ар-
сенала методических средств и приемов, поз-
воляющих разнообразить формы работы и сде-
лать урок интересным и запоминающимся для 
учащихся. 

В современной науке существует много раз-
личных подходов к определению термина «ин-
формационно-коммуникационные техноло-
гии». Согласно словарю Педагогического оби-
хода (под ред. д.п.н. Л. М. Лузиной), информа-
ционно-коммуникационные технологии 
(ИКТ) – это совокупность средств и методов 
преобразования информационных данных для 
получения информации нового качества (ин-
формационного продукта). 

В современных источниках информаци-
онно-коммуникационные технологии пред-
ставляют собой широкий спектр цифровых тех-
нологий, применяемых для создания, передачи 
и распространения информации и оказания 
услуг (компьютерное оборудование, программ-
ное обеспечение, телефонные линии, сотовая 
связь, электронная почта, сотовые и спутнико-
вые технологии, сети беспроводной и кабель-
ной связи, мультимедийные средства, а также 
Интернет) [3]. 

Современная образовательная парадигма, 
строящаяся на компьютерных средствах 

обучения, берет за основу не передачу школь-
никам готовых знаний, умений и навыков, а 
привитие обучающемуся умений самообразо-
вания. При этом работа учащихся на уроке но-
сит характер общения с преподавателем, опо-
средованного с помощью интерактивных ком-
пьютерных программ и аудиовизуальных 
средств. 

Ученые считают, что любой метод обучения 
обогащается за счет интеграции в него инфор-
мационных технологий. Но если в процессе 
обучения информатике средства ИКТ высту-
пают и как объект изучения и как средство обу-
чения, то в процессе преподавания общеобра-
зовательных дисциплин они являются только 
средством обучения. 

Дадим определение понятию «средства 
ИКТ». Средства информационно-коммуника-
ционных технологий – это программные, про-
граммно-аппаратные и технические средства и 
устройства, функционирующие на базе микро-
процессорной, вычислительной техники, а 
также современных средств и систем трансли-
рования информации, информационного об-
мена, обеспечивающие операции по сбору, 
продуцированию, накоплению, хранению, об-
работке, передаче информации и возможность 
доступа к информационным ресурсам локаль-
ных и глобальных компьютерных сетей [5].  

К наиболее часто используемым в учебном 
процессе средствам ИКТ относятся: 

• электронные учебники и пособия, де-
монстрируемые с помощью компьютера и 
мультимедийного проектора, 

• электронные энциклопедии и справоч-
ники, 

• тренажеры и программы тестирования, 
• образовательные ресурсы Интернета, 
• видео и аудиотехника, 
• научно-исследовательские работы и 

проекты. 
Методисты выделяют несколько классифи-

каций средств ИКТ. В соответствии с первой 
классификацией, все средства ИКТ, применяе-
мые в системе образования, можно разделить 
на два типа: аппаратные (компьютер, принтер, 
сканер, фотоаппарат, видеокамера, аудио- и 
видеомагнитофон и др.) и программные (элек-
тронные учебники, тренажеры, тестовые 
среды, информационные сайты, поисковые си-
стемы Интернета и т. д.) [7]. 

Прорыв в области ИКТ, происходящий в 
настоящее время, заставляет пересматривать 
вопросы организации информационного 
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обеспечения познавательной деятельности. 
Таким образом, вторая классификация средств 
ИКТ позволяет рассмотреть возможности ис-
пользования информационных технологий в 
образовательной деятельности [7]: 

• для поиска литературы, в Internet с при-
менением браузеров типа Internet Explorer, 
Mozilla Firefox и др., различных поисковых си-
стем (Yandex.ru, Rambler.ru, Mail.ru, Google.ru и 
т. д.) и работы с ней (реферирование, конспек-
тирование, аннотирование, цитирование  
и т. д.); 

• для работы с текстами, используя пакет 
основных прикладных программ Microsoft 
Office: Microsoft Word позволяет создавать и ре-
дактировать тексты с графическим оформле-
нием; Microsoft PowerPoint позволяет создавать 
слайды-презентации для более красочной де-
монстрации материала; Microsoft Excel выпол-
нять вычисления, анализировать и визуализи-
ровать данные и работать со списками в табли-
цах и на веб-страницах; Microsoft Office Publisher 
позволяет создавать и изменять буклеты, бро-
шюры и т. д. 

• для общения (Internet, электронная 
почта и т. д.); 

• для обработки и воспроизведения гра-
фики и звука (проигрыватели Microsoft Media 
Player, WinAmp, WinDVD, zplayer, программы 
для просмотра изображений ACDSee, 
PhotoShop, CorelDraw, программы для создания 
схем, чертежей и графиков Visio) и др.; 

Обучающиеся могут использовать компью-
терные технологии, как для изучения отдель-
ных тем, так и для самоконтроля полученных 
знаний. Причём компьютер является самым 
терпеливым педагогом, способным сколько 
угодно повторять любые задания, добиваясь 
правильного ответа и, в конечном счёте, авто-
матизировать отрабатываемый навык. 

Новизна опыта 
Новизна данного опыта заключается в том, 

что использование электронных образователь-
ных ресурсов (ЭОР) считается инновационным 
и набирает популярность по мере развития 
компьютерных технологий. 

Характеристика условий, в которых воз-
можно применение данного опыта 

На уроках используем Программу по рус-
скому языку на уровне основного общего обра-
зования, подготовленную на основе ФГОС 
ООО, ФОП ООО, Концепции преподавания рус-
ского языка и литературы в Российской Феде-
рации, федеральной рабочей программы 

воспитания, с учётом распределённых по клас-
сам проверяемых требований к результатам 
освоения основной образовательной про-
граммы основного общего образования, и ис-
пользует электронные образовательные ре-
сурсы. 

Раздел II. Технология опыта 
Цель – создание условий для формирования 

познавательной активности обучающихся на 
уроках русского языка в условиях очно-дистан-
ционного обучения с использованием элек-
тронных образовательных ресурсов. 

Достижение планируемых результатов 
предполагает решение следующих задач: 

1. Подобрать систему электронных зада-
ний, которые способствуют познавательного 
мышления. 

2. Формировать умения обучающихся са-
мостоятельно работать с электронными обра-
зовательными ресурсами. 

3. Развивать у обучающихся стремление к 
познанию через использование на уроках элек-
тронных образовательных ресурсов. 

Успешность обучения во многом зависит от 
форм организации деятельности обучающихся 
на уроке, взаимодействия учителя и учеников.  

В соответствии с поставленными целями и 
задачами педагогической деятельности ис-
пользуются разнообразные формы, методы и 
приёмы в учебном процессе.  

Система работы педагога предполагает раз-
личные виды заданий и упражнений по пред-
мету с использованием электронных образова-
тельных ресурсов. 

За последние три года педагог провела об-
ширное исследование по изучению и примене-
нию электронных образовательных ресурсов в 
условиях дистанционного обучения.  

Автором опыта было изучено многообразие 
электронных образовательных ресурсов, кото-
рые можно применить на очно -дистанцион-
ных уроках: 

1. Конструктор рабочих программ на пор-
тале «Единое содержание общего образова-
ния»; 

2. Образовательная платформа «Россий-
ская электронная школа» с использованием ис-
кусственного интеллекта; 

3. Образовательная платформа «Учи.ру» с 
использованием искусственного интеллекта. 

На портале «Единое содержание общего об-
разования» в свободном доступе для педагогов 
размещены примерные рабочие программы по 
предметам обязательной части учебного 
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плана, методические видеоуроки, учебные по-
собия, разработанные в соответствии с обнов-
ленными ФГОС, ссылки на записи онлайн-ме-
роприятий. Портал предоставляет возмож-
ность учителю самостоятельно создать рабочие 
программы по учебным предметам с помощью 
онлайн-конструктора рабочих программ: пер-
сонифицировать примерную рабочую про-
грамму по предмету, локализовать школу и 
классы, в которых реализуется данная про-
грамма, дополнить ее информационными, ме-
тодическими и цифровыми ресурсами, доступ-
ными учителю и используемыми при реализа-
ции программы.  

В разделе «Примерные рабочие программы» 
представлены примерные рабочие программы 
по учебным предметам, разработанные для 16 
учебных предметов начального общего образо-
вания и 22 учебных предметов основного об-
щего образования.  

Примерные рабочие программы соответ-
ствуют требованиям федеральных государ-
ственных образовательных стандартов общего 
образования и обеспечивают: − равный доступ 
к качественному образованию; − единые требо-
вания к условиям организации образователь-
ного процесса; − единые подходы к оценке об-
разовательных результатов.  

В поурочном планировании практически на 
каждом уроке в разделе «Примечание» есть 
ссылка на библиотеку ЦОК. Перейдя по ссылке, 
открывается готовый урок по теме урока. Это 
позволяет учителю сократить время на подго-
товку к уроку. На данном уроке прописаны ре-
комендации для учителя, виды заданий на каж-
дом этапе урока. Учитель может воспользо-
ваться как всем материалом для проведения 
урока, так и использовать элементы урока на 
определенном этапе.  

Например, в 5 классе тема урока: «Повторе-
ние. Орфография. Правописание разделитель-
ного мягкого (ь) и разделительного твердого (ъ) 
знаков (повторение изученного в начальной 
школе)» на этапе актуализации знаний библио-
тека ЦОК предлагает таблицу для повторения 
орфограмм. В данной таблице уже указано пра-
вописание Ь и Ъ в разных случаях. Обучаю-
щимся с помощью таблицы легко вспомнить 
данное правило 

В качестве домашнего задания предлагаем 
обучающимся по данной теме выполнить крос-
сворд и проверить его решение на следующем 
уроке. Проверив решение кроссворда, можно 

увидеть повторили обучающиеся правило или 
нет (в запиши ответов кроссворда).  

Конструктор рабочих программ – это удоб-
ный бесплатный онлайн-сервис для быстрого 
создания не только рабочих программ по учеб-
ным предметам, но и помощь учителю в подго-
товке к уроку.  

Образовательная платформа «Россий-
ская электронная школа» с использованием 
искусственного интеллекта 

«Российская электронная школа» – это ин-
терактивные уроки по всему школьному курсу 
с 1 по 11 класс, созданные для того, чтобы у 
каждого ребёнка была возможность получить 
бесплатное качественное общее образование. 

Упражнения и проверочные задания в уро-
ках даны по типу экзаменационных тестов и 
могут быть использованы для подготовки к 
государственной итоговой аттестации в форме 
ОГЭ и ЕГЭ. 

На уроках используем фрагмент видеоурока 
на этапе открытия новых знаний. Для обучаю-
щихся есть возможность услышать объяснение 
не только одним учителем, но и объяснение но-
вого материала другим учителем. На уроках в 
дистанционном формате для обучающихся 
просмотр видеоурока является хорошей воз-
можность разобраться в изучаемом материале, 
если ребенок отсутствовал на уроке. 

На этапе первичного и вторичного закреп-
ления изучаемой темы образовательная плат-
форма предлагает тренировочные задания, ко-
торые построены по типу «от простого к слож-
ному». 

Есть возможность дать контрольные зада-
ния, чтобы проверить усвоение данной темы. 
Эта функция доступна для зарегистрирован-
ных пользователей. Это дает возможность ис-
пользовать индивидуальных подход: попросив 
зарегистрироваться обучающихся (не всех), 
можно дать индивидуальное задание. По ре-
зультатам проверки (проверяет платформа) 
можно понять, усвоена ли тема. 

Таким образом, в «Российской электронной 
школе» можно учиться постоянно, а можно за-
глянуть, чтобы повторить пропущенную тему 
или разобраться со сложным и непонятым ма-
териалом. Это отличная возможность для учи-
телей побывать на «открытых уроках» своих 
коллег и перенять лучший опыт или подобрать 
к своим урокам разнообразные дополнитель-
ные материалы. Родители смогут по-новому 
взглянуть на школьное образование, и, если 
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появится такое желание, снова «сесть за парту» 
вместе со своими детьми. 

Образовательная платформа «Учи.ру» с 
использованием искусственного интел-
лекта 

Учи.ру – российская онлайн-платформа, где 
учащиеся из всех регионов России изучают 
школьные предметы в интерактивной форме. 
Учащиеся проходят программу школы в удоб-
ном для себя темпе, показывая существенно 
лучшие результаты обучения. В личном каби-
нете ученики могут выполнять дополнитель-
ные задания по различным предметам. Интер-
активная система анализирует действия 
школьника и поощряет его или помогает спра-
виться с трудностями, возникшими во время 
выполнения задания. Учителя, зарегистриро-
ванные в системе, имеют доступ к заданиям, 
которые могут распечатывать для своих учени-
ков. Родители получают возможность наблю-
дать за успехами своих детей. 

Данная платформа учитывает скорость и 
правильность выполнения заданий, количе-
ство ошибок и поведение ученика. Таким обра-
зом, для каждого ребёнка система автоматиче-
ски подбирает персональные задания, их по-
следовательность и уровень сложности, то есть 
учитывается индивидуальный подход. 

Все онлайн задания построены с учетом 
школьной образовательной программы, по-
этому для каждого ребенка будут понятны. 

Учитель на платформе может создать про-
верочную работу, тест. В данной вкладке учи-
тель может воспользоваться как готовыми ра-
ботами, так и создать собственные, выбрав при 
этом необходимые задания из банка заданий. 

Учитель может создать задания из карточек 
для домашней работы. На электронную почту 
учителя приходит статистика по ученикам, 
сколько человек занимались, сколько карточек 
выполнили, по каким темам. 

Например, в условиях дистанционного обу-
чение есть возможность создать урок, дети в 
течение 60 минут выполняют его. Учитель ви-
дит статистику по уроку. Кто сколько заданий 
решил, как справился с заданиями. 

Также на платформе для учащихся 9–11 
классов организована подготовка к ОГЭ и ЕГЭ.  

Раздел III. Результативность опыта 
Работа по использованию электронных об-

разовательных ресурсов на уроках русского 
языка в условиях очно-дистанционного фор-
мата обучения позволила добиться положи-
тельных результатов.  

В связи с оперативной обстановкой в Валуй-
ском муниципальном округе внешняя оценка 
качества знания обучающихся не проводилась. 
По результатам внутренней оценки качества 
знания обучающихся: годовое качество зна-
ний. 

Количество учащихся, успевающих на «4» и 
«5», по итогам учебного года за последние 3 
года возросло (табл.). 

Таблица 
Качество знаний обучающихся по русскому языку и литературе 

Учебный год Русский язык Литература Успеваемость 
2023 60% 70% 100% 

2023-2024 55% 78% 100% 
2024-2025 63% 78% 100% 

 
По результатам Всероссийской олимпиады 

школьников на школьном уровне повысилась 
мотивация обучающихся, где они показали хо-
рошие результаты и стали участниками муни-
ципального этапа ВСОШ. На муниципальном 
этапе ВСОШ по литературе в 2024-2025 уч.г. и 
2025-2026 уч.г. ученица 8-9 класса вошла в 
число призеров. 

В проектной деятельности выпускники 9 
класса в прошлом учебном году изъявили жела-
ние писать и защитили итоговые проекты по 
русскому языку, литературе.  

В результате использования опыта удалось: 
• активизировать учебный процесс; 

• выработать умения ориентироваться в 
информационном пространстве; 

• уметь применять полученные умения и 
навыки в практической деятельности. 

Внедрение в образование электронных об-
разовательных ресурсов повышает общий уро-
вень учебного процесса, усиливает мотивацию 
и познавательную активность обучающихся. 

Таким образом, использование электрон-
ных образовательных ресурсов могут суще-
ственно повысить эффективность образова-
тельного процесса. Возможно, мой опыт приго-
дится учителям, которые будут вынуждены ра-
ботать в дистанционном формате. 

 



Актуальные исследования • 2026. №26 (312)  Педагогика | 61 

Литература 
1. Беспалько В.П. Образование и обучение 

с участием компьютеров (педагогика третьего 
тысячелетия). – М.: Воронеж: Издательство 
НПО «МОДЭК», 2002. 

2. Захарова И.Г. Информационные техно-
логии в образовании: [Учеб. пособие для студ. 
высш. учебн. заведений] – М.: Акадамия, 2007. 

3. Использование современных информа-
ционных и коммуникационных технологий в 
учебном процессе [учебно-методическое посо-
бие] / Д.П. Тевс, В.Н. Подковырова, Е.И. Аполь-
ских, М.В. Афонина. - Барнаул: БГПУ, 2006. 

4. Новые педагогические и информацион-
ные технологии в системе образования: учеб. 

пособие для студ. пед. вузов и системы повыш. 
квалиф. пед. Кадров / Полат Е.С., Бухаркина 
М.Ю., Моисеева М.В., Петров А.Е.; /под ред.  
Е.С. Полат. – М.: Издательский центр «Акаде-
мия», 2000. 

5. Сайков Б.П. Организация информаци-
онного пространства образовательного учре-
ждения: практическое руководство / Б.П. Сай-
ков. – М.: БИНОМ. Лаборатория знаний, 2005. – 
406 с.: ил. 

6. Селевко Г.К. Педагогические техноло-
гии на основе информационно-коммуникаци-
онных средств. М.:НИИ школьных технологий, 
2005. 

 
 
 

RUBEZHANSKAYA Ekaterina Petrovna 
Teacher of Russian Language and Literature, MOU "Secondary School No. 3", Russia, Valuiki 

 
THE USE OF ELECTRONIC EDUCATIONAL RESOURCES AS A MEANS  

OF TEACHING RUSSIAN LESSONS IN THE CONDITIONS OF THE FOP LLC 
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Аннотация. В статье раскрывается потенциал народных праздников как средства музыкального вос-
питания и приобщения дошкольников к культурным традициям. Анализируются педагогические возмож-
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Введение 
Сохранение и передача культурного насле-

дия подрастающему поколению – одна из важ-
нейших задач современного образования. В 
условиях глобализации и цифровизации осо-
бенно важно формировать у детей уважение к 
традициям своего народа, развивать эстетиче-
ский вкус и музыкальную культуру с раннего 
возраста. 

Дошкольный период – наиболее благопри-
ятное время для приобщения к народной куль-
туре: дети эмоционально восприимчивы, лю-
бознательны, легко включаются в игру и твор-
чество. Народные праздники представляют со-
бой целостную педагогическую систему, объ-
единяющую музыку, движение, игру, слово и 
обряд. Их использование в работе с дошколь-
никами позволяет: 

• сделать процесс обучения эмоцио-
нально насыщенным и мотивирующим; 

• обеспечить естественную связь музыки 
с игрой и движением; 

• передать детям ценности и традиции 
народной культуры в доступной форме. 

Цель статьи – раскрыть педагогические 
возможности народных праздников как сред-
ства музыкального и культурного воспитания 

дошкольников, предложить практические ре-
комендации для педагогов ДОУ. 

Теоретические основы использования 
народных праздников в дошкольном вос-
питании 

Этнопедагогика и музыкальная педагогика 
подчёркивают особую роль фольклора в воспи-
тании детей. Как отмечал К. Д. Ушинский, си-
стема воспитания порождается историей 
народа, его потребностями, бытом, материаль-
ной и духовной культурой. В. А. Сухомлинский 
выделял необходимость возрождения педаго-
гических традиций народа и их внедрения в об-
разовательный процесс. 

Народные праздники (Масленица, Иван Ку-
пала, Святки, Осенины и др.) представляют со-
бой целостные культурные комплексы, вклю-
чающие: 

• календарно‑обрядовый фольклор 
(песни, заклички, приговоры); 

• традиционные игры и забавы; 
• элементы театрализации (ряженье, 

диалоги); 
• инструментальную музыку (игра на 

ложках, трещотках, бубне); 
• танцевальные формы. 
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Педагогический потенциал народных 
праздников заключается в их полифункцио-
нальности: 

• музыкальное развитие (формирование 
звуковысотного и ритмического слуха, певче-
ских навыков, чувства ансамбля); 

• социокультурное воспитание (знаком-
ство с традициями, обычаями, нравственными 
нормами); 

• общее развитие личности (развитие 
коммуникативных навыков, воображения, ко-
ординации движений, мелкой и крупной мото-
рики). 

Методические подходы к интеграции 
народных праздников в образовательный 
процесс ДОУ 

Эффективное использование народных 
праздников в работе с дошкольниками требует 
системного подхода и учёта возрастных осо-
бенностей детей. 

1. Поэтапное знакомство с праздником: 
• подготовительный этап (2-3 недели): 

беседы о празднике, рассматривание иллю-
страций, прослушивание народных мелодий, 
знакомство с атрибутами; 

• основной этап (1-2 недели): разучива-
ние песен, игр, хороводов, изготовление атри-
бутов, театрализация; 

• итоговый этап (1 день): проведение 
праздника или тематического занятия с эле-
ментами обряда. 

2. Использование игровых форм: 
• народные музыкальные игры («Кара-

вай», «Золотые ворота», «Ручеёк»); 
• ритмические игры с шумовыми инстру-

ментами; 
• имитационные игры («Как ходит мед-

ведь», «Как поёт жаворонок»). 
3. Музыкально‑творческие задания: 
• импровизация мелодий на основе 

народных попевок; 
• сочинение простых танцевальных дви-

жений; 
• создание звуковых картин («Весна 

идёт», «Праздник в деревне»). 
4. Интеграция видов деятельности: 
• сочетание пения, движения и игры на 

инструментах; 
• включение элементов декора-

тивно‑прикладного искусства (украшение фар-
туков, венков); 

• связь с изобразительной деятельностью 
(рисование символов праздника). 

Практические примеры 
Пример 1. Праздник Масленицы 
Цель: познакомить детей с традициями 

Масленицы, развить певческие и ритмические 
навыки. 

Содержание: беседы о Масленице, прослу-
шивание русских народных песен, разучивание 
закличек («Весна‑красна, на чём пришла?»), пе-
сен («Блины», «Маслёная неделя»), игры («Гори, 
солнце, ярче», хоровод «Каравай»), изготовле-
ние бумажных солнышек и масок, проведение 
праздника с чаепитием. 

Пример 2. Праздник Вербного воскресенья 
Цель: познакомить детей с традициями 

Вербного воскресенья, развить эмоциональную 
отзывчивость и творческие способности через 
участие в фольклорных играх и музыкальных 
занятиях. 

Содержание: рассказ о празднике, прослу-
шивание пение народных песен и закличек о 
вербе («Верба, верба, вербочка», «Верба-хлёст, 
бей до слёз»); игра «Вербочка»: дети встают в 
круг, передают веточку вербы под музыку; ко-
гда музыка останавливается, тот, у кого верба, 
выполняет весёлое задание (попрыгать, покру-
житься, спеть куплет и т. д.); ритмические 
упражнения с веточками вербы: постукивание 
по полу, похлопывание по плечам соседей, кру-
жение. 

Заключение 
Народные праздники – мощный педагоги-

ческий инструмент для музыкального и куль-
турного воспитания дошкольников. Их инте-
грация в образовательный процесс позволяет: 

• повысить мотивацию к изучению му-
зыки и традиций; 

• развить музыкальные способности в 
естественной игровой форме; 

• сформировать культурную идентич-
ность и патриотические чувства; 

• укрепить связь между поколениями че-
рез совместное участие в праздниках; 

• создать эмоционально благоприятную 
среду для всестороннего развития личности ре-
бёнка. 

Практические рекомендации для педаго-
гов: 

• включать элементы народных праздни-
ков в календарное планирование ДОУ; 
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• использовать игровые формы подачи 
фольклорного материала; 

• привлекать родителей к подготовке и 
проведению праздников; 

• учитывать возрастные особенности де-
тей при выборе репертуара и заданий; 

• опираться на региональный фольклор-
ный материал, знакомя детей с местными тра-
дициями. 

Перспективы дальнейшего изучения темы 
связаны с разработкой комплексных программ 
по этномузыкальному воспитанию с учётом ре-
гиональных особенностей фольклора, а также с 
созданием цифровых ресурсов для поддержки 
этнопедагогических практик в ДОУ. 
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