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ДОГОВОР ОБ ОРГАНИЗАЦИИ СИНДИЦИРОВАННОГО КРЕДИТА (ЗАЙМА) 

В РОССИЙСКОМ И АНГЛИЙСКОМ ПРАВЕ 
 

Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы правового регулирования преддоговор-
ного этапа в сделках синдицированного кредитования, в частности институт договора об организации 
синдицированного кредита (займа) в российском праве. Автор анализирует эволюцию использования ре-
гулируемых английским правом мандатных писем (на основе типовых форм LMA) и переход к отечествен-
ному договору в связи с санкционными ограничениями. Подчеркивается, что предмет договора в россий-
ском законодательстве ограничен действиями по формированию синдиката, в то время как мировая 
практика знает два типа мандатных писем: «best efforts» и «underwriting». Обосновывается необходи-
мость расширения предмета договора об организации за счет включения обязательства банка-организа-
тора предоставить финансирование в случае неудачи синдикации. Также исследуются проблемы исполне-
ния обязательств банка-организатора при заключении двустороннего кредитного договора и пределы его 
ответственности за достоверность информации в информационном меморандуме. Делается вывод о 
необходимости дальнейшего развития правового регулирования и судебной практики для устранения про-
белов и противоречий. 
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организации синдицированного кредита, банк-организатор, формирование синдиката, информационный 
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реддоговорный этап в сделках синдициро-
ванного кредитования является одним из 

наиболее важных, поскольку именно на дан-
ном этапе стороны впервые обсуждают ком-
мерческие условия предоставления финанси-
рования потенциальному заемщику. Для за-
крепления коммерческих условий и порядка 
действия банка-организатора по формирова-
нию синдиката организаций, готовых предо-
ставить финансирование заемщику в требуе-
мом размере, банк-организатор и потенциаль-
ный заемщик заключают особое соглашение. В 
мировой практике подобным соглашением вы-
ступает регулируемое английским правом ман-
датное письмо, форма которого была разрабо-
тана Ассоциацией участников кредитного 
рынка (Loan Market Association) («LMA») [3]. Ти-
повая форма мандатного письма на протяже-
нии продолжительного периода выступала 
определенным ориентиром для участников 

рынка синдицированного кредитования по во-
просам порядка их действий на преддоговор-
ном этапе сделок. За время своего существова-
ния форма значительно изменялась и дораба-
тывалась участниками LMA, что позволяло 
учитывать текущие условия осуществления 
сделок синдицированного кредитования. Рос-
сийские кредитные организации ранее в круп-
ных сделках синдицированного кредитования 
также предпочитали заключение регулируе-
мого английским правом мандатного письма, в 
котором согласовывали индикативные условия 
сделки и порядок действий банка-организа-
тора по формированию синдиката, а также от-
ветственность сторон при неисполнении 
предусмотренных письмом обязательств. Од-
нако в настоящее время, в связи с особенно-
стями санкционного регулирования, заключе-
ние подчиненных иностранному праву согла-
шений представляется менее эффективном 

П 
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инструментом регулирования отношений сто-
рон. Подобное положение повлияло на увели-
чение популярности предусмотренного отече-
ственным законодателем договора об органи-
зации синдицированного кредита (займа) 
(«Договор об организации»). Данный договор 
является относительно новым, в связи с чем 
многие доктринальные и практические во-
просы его регулирования, в том числе условия 
и порядок его исполнения, остаются дискусси-
онными и требующими дополнительного 
осмысления. Одним из наиболее актуальных 
вопросов является предмет Договора об орга-
низации. Согласно действующему определе-
нию, банк-организатор обязуется осуществить 
определенные действия с целью заключения 
договора синдицированного кредита (займа) 
на определенных в Договоре об организации 
условиях, а потенциальный заемщик обязуется 
оплатить данные услуги [4]. Отметим, отече-
ственный законодатель ограничивает предмет 
Договора об организации исключительно дей-
ствиями банка-организатора по формирова-
нию синдиката, а также порядком ведения пе-
реговоров, в случае включения таких условий. 
Однако мировая практика предусмотрела вы-
деление двух типов мандатных писем: 

1. Оказание исключительно услуг по фор-
мированию синдиката, также именуемое 
«письмом о приложении максимальных уси-
лий» (bestefforts); 

2. Оказание услуг и обязательство предо-
ставить финансирование банком-организато-
ром в установленном размере, даже если син-
дикат не был сформирован – «письмо с гаран-
тированным размещением» (underwritting) [2]. 

Предполагаем, отечественному законода-
телю следуют также предусмотреть возмож-
ность закрепления обязательства банка-орга-
низатора предоставить финансирование в 
установленном в Договоре об организации раз-
мере, в случае если синдикат не был сформиро-
ван. Подобный подход позволит улучшить по-
ложение заемщика, который сможет гаранти-
ровано получить средства в требуемом раз-
мере. Также в настоящее время прямо не уре-
гулирован и не был предметом обсуждений в 
правовой литературе вопрос исполнения бан-
ком-организатором своих обязательств по До-
говору об организации в случаях заключения 
обычного двустороннего кредитного договора 
по результатам оказания услуг по формирова-
нию синдиката. Отечественный законодатель в 
настоящее время говорит, что банк-

организатор обязан оказать услуги по форми-
рованию непосредственно синдиката; данное 
обязательство считается исполненным в мо-
мент заключения договора синдицированного 
кредита (займа), если стороны не пришли к со-
глашению об ином. Принимая во внимания по-
требности коммерческого оборота, а также ос-
новную цель заемщика по получению финан-
сирования в необходимом размере, решимся 
предложить, что заключение двустороннего 
кредитного договора также должно считаться 
надлежащим исполнением банком-организа-
тором своих обязательство по Договору об ор-
ганизации, что в свою очередь, влечет к воз-
никновению обязательства заемщика оплатить 
данные услуги. Также отметим, данный вопрос 
прямо не был урегулирован и типовой формой 
мандатного письма LMA. Особую роль на пред-
договорном этапе на возможность успешной 
синдикации оказывает подготавливаемый бан-
ком-организатором информационный мемо-
рандум, в котором описывается финансовое 
состояние заемщика и который представляется 
потенциальным участникам синдиката. В 
связи с особой ролью возникает вопрос об от-
ветственности банка-организатора за досто-
верность изложенных в нем сведений.  
Л. А. Попкова говорит о полной ответственно-
сти банка-организатора за указанную в мемо-
рандуме информацию [1, с. 45]. Решимся ча-
стично не согласиться с подобной позицией, 
поскольку банки-организаторы не могут отве-
чать за достоверность предоставляемой ему за-
емщиком информации. Следовательно, пред-
ставляется разумным говорить о необходимо-
сти установления определенных пределов от-
ветственности банка-организатора. Полагаем, 
подобные пределы могут выражаться в ответ-
ственности банка-организатора исключи-
тельно за указание заведомо недостоверных 
или отличающихся от предоставленных заем-
щиком сведений. Подводя итоги, можно спра-
ведливо сказать, что Договор об организации 
во многом унаследовал определенные положе-
ния типовых форм мандатных писем LMA, од-
нако отсутствие обширной практики его за-
ключения и исполнения на настоящий момент, 
а также определенные проблемы изучения его 
правовой природы создают основу для дискус-
сий по таким важным вопросам как сущность 
обязательств сторон, момент и порядок их ис-
полнения, а также размер ответственности сто-
рон. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблема достижения баланса интересов кредиторов и 
должников в законодательстве о банкротстве граждан через призму института имущественного имму-
нитета. Автор анализирует эволюцию позиции Конституционного Суда РФ, которая привела к приня-
тию Постановления от 26.04.2021 № 15-П, установившего критерии ограничения безусловного иммуни-
тета единственного жилья должника. Ключевыми критериями являются: оценка качественных и количе-
ственных характеристик жилья, соразмерность требований кредиторов его стоимости и наличие зло-
употребления правом со стороны должника. Подчеркивается социальная направленность института 
банкротства и необходимость защиты конституционных прав обеих сторон. В работе предлагается усо-
вершенствовать законодательство путем установления четких критериев отнесения жилья к «роскош-
ному» (с учетом региональных нормативов) и закрепления гибкого механизма его реализации, при кото-
ром кредиторы приобретают должнику замещающее жилье, соответствующее социальным нормати-
вам, до продажи спорного объекта. Это позволит соблюсти права кредиторов, не умаляя достоинства 
должника и его право на жилище. 
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дной из основных задач законодательного 
регулирования несостоятельности граж-

дан является достижение баланса между инте-
ресами кредиторов и должников. В то же время 
институт банкротства гражданина обладает 
особой социальной направленностью, призван 
защищать более слабую сторону правоотноше-
ний гражданина [11, с. 117]. Проявлением чего 
и является существование института имуще-
ственного иммунитета. В соответствии с п. 3  
ст. 213.25 Федерального Закона «О несостоя-
тельности (банкротстве)» из конкурсной массы 
при реализации имущества должно быть ис-
ключено имущество, на которое не может быть 
обращено взыскание в соответствии с граждан-
ским процессуальным законодательством [3]. 
Его перечень определен ст. 446 Гражданского 
процессуального кодекса РФ [2]. Данные нормы 
являются гарантией социально-экономиче-
ских прав лиц в сфере жилищных правоотно-
шений [10]. Согласно законодательству Россий-
ской Федерации, имущественный иммунитет 

имеет безусловный характер, что обостряет 
проблему столкновения конституционных 
прав должника (право на достойную жизнь и 
свободное развитие человека, право на жи-
лище [1]) и кредитора (права на судебную за-
щиту кредитора [1]), осложняет соблюдение 
принципа соразмерности в сфере защиты прав 
и законных интересов кредитора и должника. В 
силу чего возникает необходимость установле-
ния пределов применения имущественного 
иммунитета, особенно в ситуациях с един-
ственным, но «роскошным» жильем гражда-
нина. Позиция Конституционного суда РФ по 
данному вопросу формировалась с 2003 года [6] 
и выражена в необходимости установления 
пределов действия имущественного иммуни-
тета и внесения изменений в соответствующее 
законодательство, а пока этого не произойдет 
оно должно применяться в конституционно-
правовом смысле [4, 7, 8, 9]. В 2021 году Консти-
туционным судом РФ было принято «перелом-
ное» Постановление от 26.04.2021 № 15-П [5], 

О 
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ограничившее при определенных условиях 
безусловную конструкцию имущественного 
иммунитета. Были установлены следующие 
критерии для возможности исключения из 
конкурсной массы спорного имущества: 

1. Оценка количественных и качествен-
ных характеристик жилья; 

2. Соразмерность требований кредиторов 
стоимости имущества; 

3. Наличие злоупотребления правом со 
стороны должника [5]. 

Последнее, как видится, связано с важно-
стью соблюдения принципа добросовестности 
участников гражданского оборота [12, с. 31]. 
Для обеспечения интересов гражданина ухуд-
шение жилищных условий должника возможно 
только относительно единственного жилья при 
условии обеспечения его другим жильем, необ-
ходимым для нормального существования без 
умаления достоинства человека, и при соблю-
дении обозначенных Конституционным Судом 
РФ критериев. 

Для достижения же баланса интересов 
должника и кредиторов при таком ограниче-
нии имущественного иммунитета, необходимо 
установление оптимальной процедуры реали-
зации спорного имущества. Реализация жилья, 
а затем приобретение «нового», выдача долж-
нику денежных средств для найма жилого по-
мещения являются неликвидными и чрез-
мерно ограничивающими права должника мо-
делями. Видится, что эффективным бы был ме-
ханизм, при котором собрание кредиторов на 
основе своего решения приобретает менее до-
рогостоящее жилье, соответствующее социаль-
ным нормативам, в которое осуществляется 
переселение должника, и только после этого 
«роскошное жилье» реализовывается. Так кре-
диторы смогут удовлетворить свои требова-
ния, а право на жилище гражданина не будет 
ограничено. При этом так и не установлены за-
конодательные пределы действия имуще-
ственного иммунитета, в связи с чем можно 
предложить усовершенствовать законодатель-
ство следующим образом: - установление зако-
нодателем критериев «роскошного жилья». 
Произойти это может с отсылкой на региональ-
ные социальные нормативы, на определенный 
в регионе минимальный уровень жилья на че-
ловека. При покупке нового жилья должны 
быть учтены базовые потребности личности и 
не нарушена свобода передвижения. Не 

должно происходить ухудшение доступности 
важных для человека учреждений (образова-
тельных, дошкольных, медицинских, потреби-
тельских); – определение механизма реализа-
ции имущества, защищенного имуществен-
ным иммунитетом, в отдельной статье Феде-
рального закона «О несостоятельности (банк-
ротстве)». Такая процедура может быть прове-
дена по предложенному нами алгоритму: кре-
диторы покупают замещающее жилье, а «рос-
кошное» реализуют. Однако, в данном случае 
нужно отдать достаточную компетенцию су-
дам, чтобы в зависимости от обстоятельств 
дела применялся наиболее удачный для обеих 
сторон механизм реализации. 
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Abstract. The article examines the problem of achieving a balance of interests of creditors and debtors in the 

legislation on bankruptcy of citizens through the prism of the institution of property immunity. The author analyzes 
the evolution of the position of the Constitutional Court of the Russian Federation, which led to the adoption of 
Resolution No. 15-P dated 04.26.2021, which established criteria for limiting the unconditional immunity of the 
debtor's sole residence. The key criteria are: an assessment of the qualitative and quantitative characteristics of 
housing, the proportionality of creditors' claims to its value, and the presence of abuse of rights on the part of the 
debtor. The social orientation of the bankruptcy institution and the need to protect the constitutional rights of both 
parties are emphasized. The paper proposes to improve legislation by establishing clear criteria for classifying hous-
ing as "luxury" (taking into account regional regulations) and establishing a flexible mechanism for its implemen-
tation, in which creditors purchase replacement housing for the debtor that meets social standards before selling 
the disputed property. This will ensure that creditors' rights are respected without diminishing the debtor's dignity 
and right to housing. 
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Аннотация. В статье рассматривается система мер административного принуждения, применяе-
мых к субъектам предпринимательской деятельности, в условиях повышенной потребности в правовой 
поддержке малого бизнеса. Автор анализирует существующий правовой массив и обосновывает необхо-
димость разработки новых нормативных документов для решения проблемных вопросов развития малого 
и микропредпринимательства. Центральное место в работе занимает классификация мер администра-
тивного принуждения на два взаимосвязанных комплекса: пресекательно-наказательный (карательный) 
и пресекательно-восстановительный (контрольно-надзорный). Подробно раскрываются основания для 
применения мер каждого комплекса, включая нарушения обязательных требований законодательства и 
возникновение угроз различного характера. Особое внимание уделено внедрению риск-ориентированного 
подхода, который оптимизирует контрольно-надзорную деятельность. В заключение предлагается си-
стематизировать все меры административного принуждения в отношении бизнеса в едином процессу-
альном федеральном законе, что позволит унифицировать процедуры их применения и повысить эффек-
тивность государственного контроля. 
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есмотря на то, что отношения в сфере ма-
лого предпринимательства регулируются 

большим количеством законодательных актов 
(законами, указами Президента, постановле-
ниями и распоряжениями Правительства), в 
условиях экономических кризисов этот вид де-
ятельности требует большей правовой под-
держки, что способствовало бы дальнейшему 
развитию малого предпринимательства как на 
уровне страны в целом, так и на уровне отдель-
ных ее регионов. Обусловливается необходи-
мость принятия ряда новых нормативных и 
инструктивных документов, которые урегули-
руют проблемные вопросы развития малого и 
микропредпринимательства, функционирова-
ния малых и микропредприятий и тому подоб-
ное. 

Среди мер административно-правового 
принуждения, применяемые к субъектам пред-
принимательской деятельности можно выде-
лить два взаимосвязанных комплекса: пресе-
кательно-наказательный (карательный); 

пресекательно-восстановительный (кон-
трольно-надзорный). 

Основаниями применения администра-
тивно-принудительных мер к индивидуаль-
ному предпринимателю либо юридическому 
лицу в порядке производства по делам об ад-
министративных правонарушениях, осуществ-
ляемого контрольно-надзорным органом ис-
полнительной власти, можно назвать: наличие 
повода к возбуждению дела об административ-
ном правонарушении, предусмотренного  
ст. 28.1 КоАП РФ и относимого по смыслу к де-
ятельности индивидуального предпринима-
теля либо юридического лица; установленный 
состав административного правонарушения, 
которое совершено индивидуальным предпри-
нимателем либо юридическим лицом. 

А.И. Стахов предлагает выделять в струк-
туре пресекательно-наказательного комплекса 
административно-принудительных мер следу-
ющие виды однородных мер: 
  

Н 
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1. Обеспечительные пресекательно-нака-
зательные меры. 

2. Меры административной ответствен-
ности. 

3. Ретроспективные наказательные меры. 
Основанием применения мер, применяе-

мых в ходе проверок государственного кон-
троля (надзора), являются: 

• нарушения обязательных требований 
законодательства, совершенное юридическим 
лицом либо индивидуальным предпринимате-
лем. Например, нарушение лицензиатом ли-
цензионных требований, нарушение антимо-
нопольного законодательства, нарушение за-
конодательства о налогах и сборах и пр.; 

• угрозы безопасности природного, тех-
ногенного, иного характера, связанные с нару-
шениями обязательных законодательных тре-
бований. Например, угроза причинения вреда 
жизни и здоровью граждан, вреда окружающей 
среде, объектам культурного наследия, без-
опасности государства, угроза чрезвычайных 
ситуаций техногенного и природного и пр. 

Необходимо отметить, что с 2020 года в РФ 
внедрен риск-ориентированный подход, кото-
рый, с одной стороны, снизил нагрузку на биз-
нес и на контрольно-надзорные органы, а с 
другой стороны, позволил уделить большее 
внимание при проверке субъектов предприни-
мательской деятельности, чья деятельность 
может принести к угрозам жизнь и здоровью 
людей, а также к иным потенциально опасным 
последствиям в случае их несвоевременного 
выявления 

Нарушение обязательных требований, со-
вершаемое юридическим лицом либо индиви-
дуальным предпринимателем, в данном кон-
тексте, понимается как выявляемый в ходе 

контрольно-надзорной деятельности самосто-
ятельный вид неправомерного поведения в 
форме неисполнения либо же ненадлежащего 
исполнения обязательных. 

Таким образом, комплекс применяемых ор-
ганом исполнительной власти в ходе проверки 
юридического лица или индивидуального 
предпринимателя контрольно-надзорных мер 
направлен на предупреждение, выявление и 
пресечение нарушений обязательных требова-
ний, а также нейтрализацию вреда. 

Поэтому, в таком случае неблагоприятные 
последствия, наступающие для юридического 
лица либо предпринимателя являются восста-
новительными, а не наказательными. 

Таким образом, разделение администра-
тивно-принудительных мер, применяемых к 
предпринимателям, на два комплекса (кара-
тельный (пресекательно-наказательный) и 
контрольно-надзорный (пресекательно-вос-
становительный)), позволяют говорить о пер-
спективах систематизации мер администра-
тивного принуждения в административно-
правовом регулировании. 

Предполагается, что данные комплексы 
пресекательно-восстановительных и пресека-
тельно-наказательных мер, применяемых к 
юридическим лицам и индивидуальным пред-
принимателям, можно систематизировать в 
едином процессуальном федеральном законе, 
также закрепив и процедуры их применения.  
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Abstract. The article examines the system of administrative enforcement measures applied to business entities 
in conditions of increased need for legal support for small businesses. The author analyzes the existing legal frame-
work and substantiates the need to develop new regulatory documents to address problematic issues of small and 
microenterprise development. The central place in the work is occupied by the classification of administrative coer-
cion measures into two interrelated complexes: preventive and punitive (punitive) and preventive and restorative 
(control and supervisory). The reasons for the application of measures of each complex are revealed in detail, in-
cluding violations of mandatory legal requirements and the emergence of threats of various kinds. Special attention 
is paid to the implementation of a risk-based approach that optimizes control and supervisory activities. In conclu-
sion, it is proposed to systematize all measures of administrative coercion against businesses in a single procedural 
federal law, which will allow to unify the procedures for their application and increase the effectiveness of state 
control. 
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Аннотация. В статье рассматривается расхождение между первоначальной социальной целью ин-

ститута потребительского банкротства – защитой беднейших слоев населения – и реальной практикой 
его использования состоятельными гражданами для списания долгов. Автор анализирует зарубежный 
опыт США и Канады, где введение обязательных курсов финансовой грамотности стало ключевым меха-
низмом предотвращения злоупотреблений процедурой банкротства и способом поддержки финансовой 
стабильности граждан. Предлагается внедрение аналогичного подхода в российское законодательство о 
банкротстве, что позволит снизить необоснованное использование дорогостоящих процедур, повысить 
финансовую грамотность должников и обеспечить баланс между интересами кредиторов и должников. 
Подчеркивается долгосрочная цель таких мер – устойчивое экономическое развитие и предотвращение 
«эффекта безбилетника». 
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рименительно к потребительскому банк-
ротству проф. С. А. Карелина отмечала, что 

относительно цели потребительского банкрот-
ства было сформировано следующее представ-
ление – вводимые правила банкротства граж-
дан предназначены для бедных и обездолен-
ных слоев населения [1, c. 86]. При этом прак-
тика применения положений Федерального за-
кона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятель-
ности (банкротстве)» (далее – Закон о банкрот-
стве) в части потребительского банкротства по-
казала обратную сторону медали: вместо 
наиболее бедных и социально незащищенных 
граждан новейшим правовым средством 
начали пользоваться состоятельные граждане, 
заинтересованные в списании накопившейся 
задолженности и реструктуризации своих обя-
зательств. Следовательно, изначально зало-
женная концепция потребительского банкрот-
ства как помощи бедным оказалась нивелиро-
ванной практикой применения данного инсти-
тута. В частности, для целей снижения долго-
вого бремени гражданам следует помнить о 
возможности реструктуризации кредитного 
обязательства, возможности получения 

кредитных каникул и отсрочки по платежам, а 
также о наличии кредитного рейтинга, из кото-
рого вычисляется кредитный риск для кредит-
ной организации. Таким образом, националь-
ная концепция потребительского банкротства 
должна исходить из возможности введения 
обязательных курсов финансовой грамотно-
сти, которые должны снизить необоснованное 
использование института банкротства посред-
ством планирования своей финансовой актив-
ности. Развитые правопорядки (Соединенные 
Штаты Америки и Канада) нашли механизм 
предотвращения чрезмерного использования 
института банкротства и самостоятельного ре-
шения гражданами собственных финансовых 
проблем в курсах финансовой грамотности, ко-
торые помогают гражданам реструктуризиро-
вать свою задолженность без обращения к до-
статочно дорогой процедуре банкротства. По 
мнению ряда американских СМИ, в условиях 
долговой запутанности почти всего населения 
государства центры кредитного консультиро-
вания de facto выполняют роль социальных 
учреждений, способных легальным образом 
произвести реструктуризацию или 

П 
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способствовать проведению самостоятельной 
реструктуризации долгов граждан [2]. В зако-
нодательстве США прохождение курсов финан-
совой грамотности для неплатежеспособных 
должников предусмотрено как до подачи в суд 
заявления о личном банкротстве гражданина, 
так и в течение процедуры банкротства граж-
данина (до освобождения гражданина от дол-
гов). Механизм прохождения обязательных 
курсов финансовой грамотности для неплате-
жеспособных должников был комплексно вве-
ден в Кодекс США о банкротстве в 2005 году (в 
часть, посвященную общим положениям о 
банкротстве, была введена статья 111, касаю-
щаяся вопросов деятельности организаций, 
предоставляющих услуги по проведению кур-
сов финансовой грамотности, а также внесены 
соответствующие поправки в статью 1328 Ко-
декса, посвященную процедуре освобождения 
от долгов в процедуре личного банкротства). В 
законодательстве Канады прохождение курсов 
финансовой грамотности для неплатежеспо-
собных должников также предусмотрено как 
при подаче заявления о принятии плана ре-
структуризации (consumer proposal), так и для 
списания долговых обязательств гражданина. 
Данный механизм был введен Законом о банк-
ротстве 1992 года [3, c. 370-371], а уже в 1993 
году была принята первая Директива, регули-
рующая вопросы оказания услуг по финансо-
вой консультации для граждан в рамках произ-
водства по делу о банкротстве [4]. Конечной це-
лью таких курсов должно стать обеспечение 
условий для достижения лицами значительных 
индивидуальных финансовых целей как в 
настоящем, так и в будущем [3, c. 375-376]. Мо-
дель регулирования соответствующих курсов в 
Канаде во многом схожа с моделью США, од-
нако имеет ряд отличий. По итогам 

рассмотрения концептуально нового для оте-
чественного потребительского банкротства ре-
шения – введения обязательных курсов финан-
совой грамотности для должников и потенци-
альных должников – следует сказать, что дан-
ная мера исходит из цели устойчивого разви-
тия, направленной на поддержание экономи-
ческой стабильности как всего общества, так и 
отдельных ее членов. Представляется, что ино-
странный опыт – так или иначе учитывающий 
данную цель устойчивого развития – позволит 
достичь поставленной цели. Кроме того, по-
добные меры могут в долгосрочной перспек-
тиве ограничить злоупотребление инструмен-
тами банкротства некоторыми лицами, заин-
тересованных в реализации т. н. «эффекта без-
билетника». 
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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные проблемы и трансформации механизма адми-

нистративно-правового регулирования в условиях современных изменений в государственном управлении. 
Автор анализирует эволюцию административно-правовых институтов, вызванную возрастанием роли 
субъектов предпринимательства, видоизменением функций государственных органов и ослаблением гос-
ударственного контроля в административно-хозяйственной сфере. Центральное внимание уделяется ис-
следованию многогранности механизма административно-правового регулирования, его понятию, эле-
ментам и целям. На основе анализа научных подходов различных правоведов (С. С. Алексеева, В. А. Юсу-
пова, А. П. Коренева и др.) предлагается авторское определение данного механизма как единого сочетания 
административно-правовых средств и способов, нормативно организованных для воздействия на ком-
мерческую деятельность. Статья подчеркивает смену парадигмы регулирования, при которой на первый 
план выдвигаются права и свободы человека и гражданина, а не интересы государства. 
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 последние годы в регламентирующей дея-
тельности в сфере государственного управ-

ления произошли значительные изменения и 
продолжает происходить они и сегодня. Была 
сформирована достаточная правопримени-
тельная практика. 

Данное совершенствование обусловлено 
тем, что: 

• возрастает роль субъектов предприни-
мательства; 

• видоизменяются функции и задачи гос-
ударственных органов в пользу договорных и 
обслуживающих; 

• был внедрен риск-ориентированный 
подход. 

Такое происходящее на всех уровнях пуб-
личной власти активное нормотворчество обу-
словливает повышенный интерес к проблемам, 
которые связаны с реализацией уполномочен-
ными органами норм административного 
права. 

Многогранность механизма администра-
тивно-правового регулирования рассмотрим с 
уяснением его понятия. 

С. С. Алексеев впервые ввел термин «меха-
низм правового регулирования, он считал, что 
под ним: «следует понимать взятую в единстве 
всю совокупность юридических средств, при 
помощи которых обеспечивается правовое 
воздействие на общественные отношения»  
[1, с. 25]. 

Как средство правового регулирования, гос-
ударственное управление, непосредственно 
связано с механизмом государственного при-
нуждения.  

Отметим, что в настоящее время не решена 
проблема определения предмета администра-
тивно-правового регулирования, другими сло-
вами, сферы действия административно-пра-
вового механизма [3, с. 6-12]. 

В настоящее время просматривается управ-
ленческая парадигма в научных воззрениях.  

Проблемы совершенствования управления 
социально-экономическими системами раз-
личных сфер активности, масштабом и уров-
нем позиционирования в общественной иерар-
хии были, есть и никогда не перестанут быть 
предметом непрерывных научных, методоло-
гических и прикладных исследований в связи с 

В 



Актуальные исследования • 2025. №36 (271)  Юриспруденция | 20 

тем, что и мир, и общество являются объектами 
постоянных эволюционных или революцион-
ных изменений, требующих интеллектуаль-
ного обеспечения через осмысление, научное 
обобщение и формулирование рекомендаций 
по их практической реализации с целью полу-
чения положительных результатов и послед-
ствий. 

Основополагающие принципы Конститу-
ции РФ относительно построения государ-
ственного аппарата и правового статуса граж-
дан является основой административного за-
конодательства, нормы которого охватывают 
общественные отношения, возникающие в 
сфере функционирования публичной админи-
страции и ее должностных лиц.  

Как показывает практика, значительную 
часть таких отношений составляют админи-
стративно-правовые отношения с участием 
граждан. Каждый день с органами исполни-
тельной власти и их должностными лицами 
контактируют миллионы граждан.  

В связи с этим публичная администрация 
является одной из сфер государственно-обще-
ственной деятельности, где права, свободы и 
обязанности граждан рассматриваются чаще 
всего. 

Изучая административную правосубъект-
ность как отраслевую категорию, Т. А. Мацелик 
отмечает, что онтологически – это способность 
лица быть субъектом административного 
права. То есть специфика категории право-
субъектности как определенной юридической 
формы заключается в том, что она фиксирует 
пределы правовой способности человека. Учи-
тывая это правосубъектность в одном из ее ас-
пектов ученый понимает как взаимосвязь лич-
ности и общества относительно будущих ее от-
ношений со всеми третьими лицами-субъек-
тами административного права [7, с. 92]. 

В. А. Юсупов отмечает, что «существенной 
особенностью современного механизма адми-
нистративно-правового регулирования обще-
ственных отношений является то, что этот ме-
ханизм изменил свои целевые установки. На 
первый план выдвигаются не интересы госу-
дарства, а права и свободы гражданина и чело-
века. Это проявляется во всех сферах жизни об-
щества» [12, с. 12]. 

Вопросы защиты прав, свобод и интересов 
при взаимодействии государства и бизнеса 
всегда были актуальными в процессе формиро-
вания идеи демократии и соответствующей 
идеологии. И с появлением новых социальных 

институтов потребность содержательного тол-
кования прав, свобод и интересов человека и 
гражданина не теряет актуальности. Теорети-
ческой проблемой остается неопределенность 
содержания терминологии «государственно-
правовой ответственности», «конституцион-
ной ответственности», «ответственности госу-
дарственных органов и их должностных лиц», 
«публично-правовой ответственности». 

По канонам классической демократии госу-
дарство самоограничивается для: 

• обеспечения равенства в отношениях и 
гарантии прав и свобод человека; 

• воплощение основополагающего демо-
кратического принципа конституционного 
права на власть в пределах прямого или деле-
гированного участия [4]. 

Немецкая административно-правовая док-
трина определяет, что важнейшей системооб-
разующей задачей публичного права является 
нормирование основных (публично-правовых) 
отношений между капиталом и органами пуб-
личной администрации. 

Организационно-хозяйственные правоот-
ношения, как и большинство хозяйственных 
правоотношений, являются преимущественно 
сложными, то есть содержат несколько само-
стоятельных элементов, «которые составляют в 
системе единство направленного действия». 
Сложное правоотношение, по его мнению, 
«может быть рассмотрено как иерархическая 
система составляющих правоотношений с не-
сколькими уровнями, объединяющих подси-
стемы и на низком уровне элементарные пра-
воотношения» [10]. 

А. В. Малько выделяет следующие элементы 
и стадии процесса правового регулирования: 

• акт реализации прав и обязанностей; 
• нормы права; 
• правоотношение; 
• организационно-исполнительный пра-

воприменительный акт (юридический факт 
или фактический состав с таким решающим 
показателем); 

• охранительный правоприменительный 
акт, который является факультативным эле-
ментом [11, с. 728]. 

Е. А. Пахмутова указывает, что на весь меха-
низм административно-правового регулирова-
ния оказывает негативное влияние правопри-
менительные ошибки, влекущие издание актов 
применения норм права [8, с. 88]. 
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Е. Г. Антоновой [2, с. 10], в свою очередь, вы-
деляются следующие основные элементы ме-
ханизма:  

• нормативная основа, под которой по-
нимаются юридические нормы; 

• правоотношения (субъективные права 
и обязанности); 

• акты реализации таких прав и обязан-
ностей. 

Исследователь отмечает важность опреде-
ления факультативной стадии использования 
правовых положений и норм. Так, признаются 
допустимыми такие элементы как толкование 
норм права, использование средств юридиче-
ской техники, определение юридической от-
ветственности и иные элементы. 

Некоторыми авторами отмечена концепту-
альная важность факультативных элементов 
механизма правового регулирования, иными 
словами взаимозависимость состояния право-
вой культуры и правового сознания, а также 
влияние этих элементов в настоящее время на 
российское правопонимание [9, с. 4-5]. 

В состав механизма административно-пра-
вового регулирования А. П. Коренев относит 
такие составляющие как: 

• отношения, носящие администра-
тивно-правовой характер; 

• получившие воплощение в норматив-
ных правовых актах нормы и принципы адми-
нистративного права;  

• акты толкования положений и норм си-
стемы административного права, подготов-
ленные уполномоченными органами;  

• акты применения норм администра-
тивного права [5, с. 44]. 

Отметим, что наиболее существенными со-
ставляющими механизма регламентирования 
административно-правовых начал являются: 

• административно-правовые нормы;  
• правоотношения административного 

характера;  
• связанные с осуществлением управлен-

ческой деятельности субъекта власти акты 
применения норм права. 

Можно согласиться с мнением, высказан-
ным А. С. Ложечко о том, что определение за-
дач и целей правового регламентирования мо-
гут быть признаны основным в администра-
тивно-правовом регулировании. Также важная 
роль отведена выбору юридических способов и 
средств правового регулирования, совершен-
ствования правотворчества, а также правопри-
менения [6, с. 24]. 

Исходя из проведенного анализа можно 
предложить определение механизма админи-
стративно-правового регулирования. Меха-
низм административно-правового регулирова-
ния это единое сочетание административно-
правовых средств и способов. Данные средства 
в последовательном воздействии могут быть 
признаны нормативно организованными в 
оказании влияния на коммерческую деятель-
ность, с учетом функций, задачи, а также по-
ставленных целей перед управлением. 

В структуру механизма административно-
правового регулирования в предприниматель-
ской деятельности могут быть включены поло-
жения административного и других отраслей 
права, правоотношения и акты применения 
норм права, определенные реализацией управ-
ленческой деятельности в областях предпри-
нимательского права. 

Исходя из вышеизложенного, механизм ад-
министративно-правового регулирования мо-
жет характеризоваться особенностями режима 
регулирования; особенностями нормотворче-
ства и статуса правоприменения управляю-
щего органа; характеристикой области форми-
рования общественных отношений в корпора-
тивной сфере и др. 
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nation of administrative and legal means and methods that are normatively organized to influence commercial 
activity. The article highlights the change in the regulatory paradigm, in which the rights and freedoms of man and 
citizen are brought to the fore, rather than the interests of the state. 

 
Keywords: mechanism of administrative and legal regulation, public administration, business entities, admin-

istrative and legal norms, administrative legal relations, law enforcement, rights and freedoms of citizens, corporate 
legal relations, legal personality, state control, rulemaking. 
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Аннотация. В статье проведен комплексный анализ синдицированного кредитования как ключевого 

инструмента привлечения заемного финансирования, с акцентом на его правовое регулирование в россий-
ской и международной практике. Рассматривается исторический генезис и динамика развития рынка 
синдицированных кредитов в мире и в России, выделены ключевые этапы и факторы, повлиявшие на его 
объемы (финансовый кризис 2008 г., санкции 2014 г.). Центральное внимание уделяется правовой природе 
обязательств в рамках договора синдицированного кредита. Проводится сравнительно-правовой анализ 
моделей обязательств по английскому праву (joint, several, joint and several) и их соотнесение с конструк-
циями российского гражданского права (долевые и солидарные обязательства). Автор аргументирует по-
зицию, согласно которой российский законодатель закрепил принцип самостоятельности (независимо-
сти) обязательств каждого кредитора перед заемщиком, что соответствует международной практике. 
Также исследуется правовая природа межкредиторского соглашения, критикуется его возможная квали-
фикация в качестве договора простого товарищества и обосновывается необходимость развития более 
гибких подходов, аналогичных стандартам LMA. В заключении формулируются преимущества синдициро-
ванного кредитования для обеих сторон и определяются перспективы его дальнейшего развития на наци-
ональном рынке, включая необходимость совершенствования законодательной базы. 
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индицированное кредитование является 
одной из основных форм привлечения за-

емного инвестирования в мире. В 2015 г. по 
данным компании Dialogic в мире было предо-
ставлено синдикаций в объеме 4.1 трлн долл. [3] 
США, что составляет примерно 2% процента от 
мировой экономики. Первые синдикации по-
явились еще в древности, но развития и зрело-
сти данный рынок получил сравнительно не-
давно. 

Во времена СССР синдицированные кре-
диты не пользовались популярностью ввиду 
особенностей плановой экономики - един-
ственным банком, который предоставлял син-
дикации иностранным экспортерам для заме-
щения внутренней продукции, был Внешторг-
банк. Первые синдицированные кредиты по-
явились в России после перехода экономики на 
рыночные рельсы [1, с. 116]. Так Мосбизнесбанк 
стал первым банком, которого кредитовали на 
суммы 20 млн долл. и 22 млн долл. соответ-
ственно. Мосбизнесбанк также стал отправной 
точкой для развития данного рынка внутри 
нашей страны. Рекордные показатели объема 
привлеченных средств зафиксированы в 1997 г. 

в размере 10 млрд долларов и в 2007 г. в размере 
88 млрд долларов. Далее объемы рынка стали 
существенно уменьшаться ввиду мирового фи-
нансового кризиса 2008 г. и введения антирос-
сийских санкций в 2014 г. [1, с. 118] Последнее 
событие имеет особое значение. Во-первых, до 
2014 года основной объем финансирования 
предоставляли крупнейшие иностранные 
банки. Во-вторых, до 2014 большой объем фи-
нансирования привлекался иностранными за-
емщиками в лице финансовых организаций и 
компаний топливно-энергетического ком-
плекса. После введения секторальных санкций 
все потеряли возможность участвовать в дан-
ном рынке, и вынуждены были его покинуть. 

Институт синдицированного кредита в ре-
троспективе явление в России относительно 
новое. Сам термин «синдицированный» явля-
ется калькой с английского «sindicated loan». 
Учитывая приведенный выше факт, представ-
ляется целесообразным начать изучение дан-
ное понятие с анализа иностранного понима-
ния этого института и с опорой на механизмы 
английского права. Более того, само структури-
рование сделок синдицированного 

С 
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кредитования до 2022 происходило, как пра-
вило, именно по английскому праву. 

Реализация крупных инфраструктурных 
проектов, организация и развертывание про-
изводства, и некоторые иные задачи, такие как 
финансирование сделок слияний и поглоще-
ний (M&A) требует значительного объема фи-
нансирования. Одним из наиболее известных 
деловой практике является именно синдици-
рованное кредитование, подразумевающая 
множественность на стороне кредиторов, кото-
рые, с одной стороны, распределяют собствен-
ные риски путем их диверсификации, предо-
ставляя предмет договора кредита совместно и 
согласованно, снижая риск неполучения 
встречного исполнения со стороны должника, а 
также облегчают процессы управления задол-
женностью и взаимодействием с должником 
путем возложения посреднических функций на 
ведущий банк, являющийся основным источ-
ником финансирования. 

Договор синдицированного кредита вклю-
чает себя совокупность самостоятельных обя-
зательств, и кредитные не являются исключе-
нием. В связи с этим к обязательствам по дого-
вору синдицированного кредита в рамках от-
ношений между кредиторами и заемщиком 
применяются общее нормативное регулирова-
ние и доктринальные концепции, выработан-
ные в рамках классического кредитного дого-
вора. 

Особенностью данных кредитных отноше-
ний является наличие сразу нескольких креди-
торов. Ключевым здесь является вопрос о пре-
делах самостоятельности каждого из кредито-
ров в отношении заемщика. 

Характерной чертой синдицированного 
кредитования по английскому праву является 
общее правило независимости (самостоятель-
ности) обязательств каждого из кредиторов. В 
английском праве выделяются [5, с. 264]: 

• совместные обязательства (англ. «joint 
obligations»), когда обязанные лица отвечают 
совместно, например, в случае невыдачи кре-
дита одним из кредиторов, заемщик в данном 
типе обязательств сможет понудить других кре-
диторов выдать дополнительные денежные 
средства для покрытия не выданной части кре-
дита; 

• раздельные обязательства (англ. 
«several obligations»), где обязательства полно-
стью независимы и, в случае невыдачи кредита 
одним из кредиторов, заемщик не сможет 

понудить других кредиторов выдать недостаю-
щую часть; 

• совместные и раздельные обязатель-
ства (англ. «joint and several obligations»), кото-
рые являются совмещением двух указанных 
выше моделей. В случае невыдачи денежных 
средств заемщик имеет право выбора – сразу 
обращаться ко всем кредиторам об истребова-
нии недостающей части или же добиваться по-
лучения денег именно с одного не выдавшего 
кредитора (зачастую такое решение является 
более рациональным с точки зрения как эконо-
мических, так и временных издержек). 

Английские исследователи отмечают, что 
отношения кредиторов в рамках синдициро-
ванного кредитования являются раздельными, 
иначе говоря, работают по принципу второй 
модели [4, с. 114]. 

Кроме того, в английской литературе указы-
вается, что синдицированный кредит можно 
назвать стратегией, которая позволяет, с одной 
стороны, распределить риски кредиторов, а с 
другой, предоставляет заемщику доступ сразу к 
нескольким источникам финансирования. 

И теперь необходимо рассмотреть, как регу-
лируется данный вопрос по российскому зако-
нодательству. В российском праве существуют 
два вида обязательства: раздельные обязатель-
ства и единые обязательства с множественно-
стью сторон. Последние в свою очередь делятся 
на солидарные и долевые.  

Необходимо рассмотреть правовую природу 
кредитных отношений более подробно. В ч. 2  
ст. 6 Федерального закона № 486-ФЗ преду-
смотрено, что, если иное не предусмотрено до-
говором синдицированного кредита, каждый 
участник синдиката не отвечает перед заемщи-
ком за неисполнение обязательства любым 
другим кредитором. Так законодатель в каче-
стве основного принципа кредитных отноше-
ний предусматривает принцип самостоятель-
ности обязательств кредиторов по отношению 
к заемщику. Данный подход, на мой взгляд, сле-
дует поддержать, потому что он в полной мере 
отражает интересы участников рынка, а также 
соответствует международному пониманию 
отношений кредиторов в рамках синдициро-
ванного кредита. 

Кроме того, норма ч. 2 ст.6 Федерального за-
кона № 486-ФЗ сводит на нет возможность ква-
лификации отношений кредиторов как еди-
ного солидарного обязательства, поскольку в 
таком случае они бы отвечали «друг за друга». В 
то же время, в российской доктрине ведутся 
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дискуссии относительного того, являются ли 
такие отношения полностью независимыми (т. 
е. совокупностью раздельных обязательств), 
или в данном случае присутствует одно обяза-
тельство с множественностью на стороне кре-
дитора, но только не солидарной, а долевой. На 
мой взгляд, данная дискуссия имеет чисто тео-
ретический характер. Иными словами, сложно 
представить, как измениться правовое регули-
рование синдицированного кредитования в 
случае выбора одной точки зрения. 

Кроме того, исследователями отмечаются и 
иные функции, которые выполняет синдици-
рованное кредитование, например возмож-
ность увеличения собственного дохода от кре-
дитования за счет получения кредиторами до-
полнительных комиссий (например, за осу-
ществление функций кредитного управляю-
щего), получение высоколиквидного финансо-
вого актива, а также важный репутационный 
эффект (например, от участия в крупномас-
штабном проектном финансировании) [2, с. 51]. 

Кредиторы предоставляют средства заем-
щику совместно в рамках одного договора 
(притом, что их требования являются самосто-
ятельными). В связи с этим у участников син-
диката всплывает проблема регулирования от-
ношений между собой. Федеральный закон  
№ 486-ФЗ в ч. 3 ст. 4 говорит: «Договор синди-
цированного кредита (займа) должен преду-
сматривать условие о порядке принятия креди-
торами решений и исполнения ими обязанно-
стей в отношении заемщика и иных лиц в связи 
с предоставлением заемщику синдицирован-
ного кредита (займа), его обслуживанием и воз-
вратом (межкредиторское соглашение), при 
этом такое условие не создает обязанностей 
для заемщика». Таким образом, в качестве ос-
новы для регулирования отношений между 
кредиторами принято межкредиторское согла-
шение. 

Правовая основа данного соглашения вызы-
вает споры до сих пор. Однако самым основа-
тельным решением, на мой взгляд, представля-
ется квалификация данного соглашения как до-
говора простого товарищества. 

Аналогичную квалификацию мы видим в 
правопорядках континентальной Европы 
(Швейцария, Германия). В то же время этот до-
вод нельзя считать убедительным, потому что 
договор простого товарищества в этих странах 
имеет больше вариаций, и он более гибкий, чем 
договор простого товарищества в России. Од-
нако даже многообразие данного в договора в 

Германии не смогло удовлетворить всех по-
требностей участников рынка, так как скоро 
назрела необходимость в более гибком инстру-
ментарии регулирования отношений по кре-
диту, и вскоре договор простого товарищества 
этих странах был вытеснен на стандартную до-
кументацию LMA, основанную на английском 
праве. Стандартная документация LMA по ан-
глийскому праву указывает на непримени-
мость к межкредиторским отношениям норм о 
договоре простого товарищества. В качестве 
ключевых принципов в отношениях между 
участниками синдиката закреплены следую-
щие: банки не состоят в лично-доверительных 
отношениях, не формируют общее имущество, 
могут свободно отчуждать принадлежащую им 
долю в кредите, а также несут самостоятельную 
ответственность (не солидарную) [1, с. 117]. 

Синдицированный кредит является одним 
из самых распространенных эффективных спо-
собов привлечения финансовых средств на 
международной арене, что обусловлено оче-
видными преимуществами, как для банков-
кредиторов, так и для заемщиков. 

Таким образом, позиции каждого банка ис-
пользование синдицированного кредита спо-
собствует диверсификации рисков, повыше-
нию уровня ликвидности активов, расширению 
клиентской базы и накапливанию собствен-
ного капитала. 

С позиции заемщика использование синди-
цированного кредита способствует удовлетво-
рению потребности в нужной сумме займа. По-
мимо этого, синдицированный кредит позво-
ляет увеличить сроки погашения за счет боль-
шого числа кредиторов и снизить расходы, свя-
занные с его оформлением. 

Синдицированному кредитованию на наци-
ональном рынке необходимо дальнейшее раз-
витие. В первую очередь необходимо провести 
дополнительные исследования в этой области, 
внести ряд изменений в законодательные акты, 
способствующие упрощению и сокращению 
расходов средств на его оформление, улучше-
ние отношений, как между самими кредито-
рами, так и между синдикатом и заемщиком. 
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Abstract. The article provides a comprehensive analysis of syndicated lending as a key tool for attracting debt 

financing, with an emphasis on its legal regulation in Russian and international practice. The article examines the 
historical genesis and dynamics of the syndicated loans market in the world and in Russia, highlights the key stages 
and factors that influenced its volume (financial crisis of 2008, sanctions of 2014). The central attention is paid to 
the legal nature of obligations under the syndicated loan agreement. A comparative legal analysis of the models of 
obligations under English law (joint, several, joint and several) and their correlation with the constructions of Rus-
sian civil law (equity and solidarity obligations) is carried out. The author argues for the position according to which 
the Russian legislator has fixed the principle of independence (independence) of obligations of each creditor to the 
borrower, which is consistent with international practice. It also examines the legal nature of the inter-loan agree-
ment, criticizes its possible qualification as a simple partnership agreement, and justifies the need to develop more 
flexible approaches similar to LMA standards. In conclusion, the advantages of syndicated lending for both parties 
are formulated and the prospects for its further development in the national market are determined, including the 
need to improve the legislative framework. 
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ПОНЯТИЕ, ЦЕЛИ И ПРОБЛЕМЫ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 

 
Аннотация. В статье исследуется феномен импортозамещения как комплексного экономико-право-

вого явления, широко используемого в политике РФ, несмотря на отсутствие его легального определения. 
Автор анализирует импортозамещение в контексте протекционизма и выявляет его ключевые проти-
воречия с принципами международного экономического права, в частности с режимом наибольшего бла-
гоприятствования (РНБ) в рамках правил ВТО. В работе подробно рассматриваются негативные право-
вые и экономические последствия политики импортозамещения, такие как сокращение иностранных ин-
вестиций, ослабление конкуренции на внутреннем рынке и риск возникновения товарного дефицита. Осо-
бое внимание уделяется сравнению двух механизмов борьбы с дефицитом: параллельного импорта как 
краткосрочной меры и импортозамещения как долгосрочной стратегии. Делается вывод о необходимо-
сти комплексного подхода, сочетающего меры по стимулированию внутреннего производства с поддерж-
кой здоровой конкуренции и использованием механизмов параллельного импорта для балансировки рынка. 
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аконодательством Российской Федерации 
(далее – РФ) определение понятия «им-

портозамещение» не предусмотрено, тем не 
менее оно довольно часто встречается в норма-
тивно-правовых актах федерального и регио-
нального уровней. 

В современном экономическом словаре им-
портозамещение понимается как уменьшение 
или прекращение импорта определенного то-
вара посредством производства, выпуска в 
стране того же или аналогичного товара  
[4, с. 479]. В таком понимании импортозамеще-
ние является основой протекционизма – внеш-
неторговой политики государства, направлен-
ной на ограничение ввоза импортных и под-
держку производства аналогичных внутренних 
товаров и услуг [6, с. 7]. 

Импортозамещение как экономико-право-
вое явление может охватываться не только в 
пределах границ одной страны, но и на терри-
тории двух и более стран. Например, в соответ-
ствии с п. 1 ст. 1 Договора о Евразийском эко-
номическом союзе (далее – Договор ЕАЭС) 
устанавливается «свобода движения товаров, 
услуг, капитала и рабочей силы, проведение 
скоординированной, согласованной или еди-
ной политики в отраслях экономики». 

Вместе с этим Договором ЕАЭС предусмот-
рены цели гармонизации законодательства 

(сближение законов государств-членов, 
направленное на установление сходного (сопо-
ставимого) нормативного правового регулиро-
вания в отдельных сферах (Ст. 2 Договора 
ЕАЭС)) и формирования единого экономиче-
ского пространства. В таком понимании им-
портозамещение не может быть направлено на 
страны, в отношении которых применяются 
положения о создании схожей (сопоставимой) 
правовой базы и о формировании единого эко-
номического пространства, потому как нормы 
о едином экономическом пространстве в рам-
ках договора ЕАЭС одинаково соотносятся со 
ст. 8 Конституции РФ. 

1. Соотношение протекционизма и ра-
венства на международной арене 

Данную проблему следует рассматривать 
через юридическое понимание режима 
наибольшего благоприятствования торговли 
(далее – РНБ). 

РНБ означает установление в международ-
ных договорах и соглашениях положений, при 
которых стороны обязуются передать друг 
другу, физическим и юридическим лицам оди-
наковые или не менее благоприятные условия 
в области экономических, торговых и иных от-
ношений, какие одна из сторон предоставляет 
или предоставит в будущем третьему 

З 
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государству, его физическим и юридическим 
лицам [2, с. 504]. 

РНБ как институт международного права 
регулируется Генеральным соглашением по та-
рифам и торговле (ГАТТ), Генеральным согла-
шением по торговле услугами (ГАТС), Соглаше-
нием по торговым аспектам прав интеллекту-
альной собственности (ТРИПС). Соблюдение 
всех перечисленных НПА является главным 
требованием участия ВТО, установленным 
Марракешским соглашения. РФ присоедини-
лась к ВТО в 2012 г. и ратифицировала соглаше-
ние Федеральным закон от 21 июля 2012 года 
№ 126-ФЗ, поэтому Россия применяет РНБ в 
отношении стран-участник ВТО. 

2. Уменьшение совокупного объема ино-
странных инвестиций 

Существуют две правовые формы осуществ-
ление инвестиционной деятельности в РФ: 
корпоративная и договорная [3, с. 49]. При кор-
поративной форме вложения осуществляются 
в уставный капитал, а при договорной форме 
вложения осуществляются через передачу 
определенной суммы денег одной стороной в 
целях исполнения договорных обязательств 
другой стороне. Субъектами могут являться 
иностранные граждане. 

По общему правилу иностранные инвести-
ции обладают положительным эффектом для 
экономики страны, который может прояв-
ляться, например, в получении и распростра-
нении более передовых технологий управле-
ния и производства [1, с. 54]. Однако экономика 
государства через компании с долевым уча-
стием иностранных граждан становится более 
зависимой от их управленческих решений, так 
как иностранные инвестиции направлены на 
длительный контроль инвестора над хозяй-
ственными операциями. В зависимости от ор-
ганизационно-правовой формы компании за-
конодательством устанавливается соответ-
ствующее размер долевой собственности, 
предполагающее обязательные условия для 
принятия ключевых решений на корпоратив-
ном уровне. 

3. Сокращение конкуренции 
РФ является государством с рыночной эко-

номикой. Поддержка конкуренции является 
приоритетным направлением политики, а в со-
ответствии с ч.2 ст.34 Конституции РФ недоб-
росовестная конкуренция запрещена. Кроме 
того, поддержка государством предусмотрен 
специальный орган по соблюдению антимоно-
польного законодательства, коим является 

ФАС РФ. Развитие конкуренции в РФ преду-
смотрено Указом Президента РФ от 21.12.2017 
№ 618, что на данном примере преимущества 
могут направлены на них, так как они могут ис-
полнить тот или иной контракт. В рамках им-
портозамещение данные меры препятствуют 
конкуренции, в результате чего в долгосрочной 
перспективе снижается эффективность. Стано-
вится очевидным, что для того, чтобы повы-
сить эффективность необходимо развивать 
конкуренцию на внутренних рынках и всяче-
ски поддерживать новых участников. 

4. Риск товарного дефицита 
Под товарным дефицитом понимается не-

достаток отдельных товаров и услуг, которые 
покупатели не могут приобрести, несмотря на 
наличие денег [5, с. 240]. 

Данная проблема связана с запретом или 
ограничениями на импорт товаров зарубеж-
ного производства и по общему правилу реша-
ется двумя способами: импортозамещением и 
параллельным импортом. В Постановлении 
Конституционного Суда РФ от 13.02.2018 № 8-
П дается определение понятию параллельный 
импорт, под которым понимается возмож-
ность импорта продукции независимо от со-
гласия производителя товара или его офици-
ального дистрибьютора. В таком понимании 
импортозамещение и параллельный импорт – 
понятия взаимоисключающие. Их принципи-
альное отличие заключается, что параллель-
ный импорт позволяет устранить дефицит то-
варов в краткосрочном периоде, а импортоза-
мещение позволяет устранить дефицит това-
ров в долгосрочном периоде (связано с необхо-
димостью создания соответствующих произ-
водств). 

Зачастую проблема товарного дефицита ре-
шается государством комбинированно. В крат-
косрочном периоде используется механизм па-
раллельного импорта, и в то же время государ-
ство предпринимает меры по стимулированию 
внутренних производителей для замещения 
импортной продукции в долгосрочном пери-
оде. 
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а основе анализа российского законода-
тельства все механизмы правового регули-

рования импортозамещения можно классифи-
цировать в следующем порядке: 

1. Предоставление субсидии, освобожде-
ние от уплаты налогов и федеральные про-
граммы поддержки производителей 

Субсидии 
Основные положения о субсидиях установ-

лены ст. 78 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации. Примером предоставления субси-
дий является Постановление Правительства РФ 
от 28 июля 2022 г. № 1347, которым направлено 
на стимулирование продаж высокотехнологич-
ной продукции за рубеж. При соблюдении тре-
бований, установленных п. 4 вышеуказанного 
постановление, лицо может претендовать на 
получении субсидии, покрывающие в размере 
до 80% от транспортных издержек высокотех-
нологичной продукции российских производи-
телей. 

Такая мера помогает разрешить конкрет-
ному производителю высокотехнологичной 
продукции аккумулировать свободные сред-
ства или направить в амортизационные 
фонды, из которых затем можно модернизиро-
вать производства и, как следствие, начать 

выпускать больше высокотехнологичной про-
дукции. 

Налоги 
Освобождение от уплаты налогов в рамках 

правового регулирования импортозамещения 
можно рассматривать как стимулирующую 
меру за счет сокращения налогового бремени 
для внутренних производителей. 

Например, IT компании с российской аккре-
дитацией, разрабатывающие программное 
обеспечение, на основании Федерального за-
кона от 26.03.2022 № 67-ФЗ освободили от 
налогов. Учитывая то, что IT компании с рос-
сийской аккредитацией разрабатывают про-
граммное обеспечение для внутреннего рынка, 
и этот факт подтверждается соответствующим 
Постановлением Правительства РФ от 22 авгу-
ста 2022 г. № 1478 такой механизм способ-
ствует замещению зарубежного программного 
обеспечения. 

Федеральные программы поддержки 
производителей 

Исходя из смысла названия данной меры 
федеральные программы направлены на обес-
печение материально-технической базой внут-
ренних производителей. 

Ярким примером является программа «Раз-
витие промышленности и повышение ее 

Н 
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конкурентоспособности», утвержденная поста-
новлением Правительства РФ от 15.04.2014  
№ 328 «Об утверждении государственной про-
граммы Российской Федерации «Развитие про-
мышленности и повышение ее конкурентоспо-
собности». Документом утверждены планы 
развития импортозамещения в отечественных 
отраслях промышленности вплоть до 2024 
года. На реализацию проекта ежегодно выделя-
ются миллиарды рублей в качестве инвестиции 
(например, в 2021 году – более 330 млрд руб.). 

Федеральные программы поддержки произ-
водителей охватываются не только производ-
ственным сектором. В зависимости государ-
ства импортозамещение может также приме-
няться сельскохозяйственном секторе, высоко-
технологичном, в сфере услуг и т. д. 

2. Импортозамещение в законодатель-
стве о закупках 

Законодательство о контрактной системе 
регулируется Федеральными законами: «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-
ФЗ; «О закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц» от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ; «О государственном оборонном за-
казе» от 29.12.2012 № 275-ФЗ. В правового ре-
гулирования импортозамещения в контракт-
ная система претерпела ряд изменений, кото-
рые связаны с: 

1. Запретом на допуск товаров зарубеж-
ного производства при осуществлении закупок 
на государственные нужды, перечень которых 
установлен Постановлением Правительства РФ 
от 30.04.2020 № 616 (ред. от 03.10.2022). Исходя 
из того, что преимущественным правом на за-
купку пользуются товары, произведенные в РФ 
и ЕАЭС, это нововведение спаду конкуренции в 
контрактной системе за счет предоставления 
преференций соответствующим производите-
лям в рамках РФ и ЕАЭС. 

2. Введением правила «второй лишний». 
На данный момент это правило существует в 
форме законопроекта, разработанного Мин-
промторгом РФ, которое предполагает нали-
чие только одного поставщика лекарств в 
борьбе с тяжелыми заболеваниями. 

3. Введением правила «третий лишний», 
смысл которого заключается в том, что заявки 
со стороны зарубежных производителей авто-
матически отклоняются при наличии хотя бы 2 
заявок со стороны отечественных производи-
телей. 

В рамках импортозамещения законодатель-
ство о контрактной системе ужесточатся, 
чтобы обеспечить более независимую эконо-
мику, но без ущерба для исполнений контрак-
тов. Исполнение контракта в РФ благоприят-
ствует развитию производственного сектора, а, 
следовательно, способствует импортозамеще-
нию товаров зарубежного производства и вос-
полнению товарного дефицита. 

Для увеличения общего количества участ-
ников закупки, эффективности и качестве ис-
полнения контрактов интересным представля-
ется предложение Кичика К. В. на VI Санкт-Пе-
тербургском международном форуме кон-
трактных отношений по созданию единой за-
купочной системы в рамках ШОС и БРИКС. Та-
кая мера позволит упростить допуск к участию 
в контрактной системе государств-членов как 
отечественным производителем, так и произ-
водителям стран-участников. 

3. Особое правовое регулирование в сво-
бодных экономических зонах (далее-СЭЗ) 

СЭЗ-сравнительно небольшие территории 
государства, на которых вводится льготный, по 
сравнению с общим, режим хозяйственной и 
внешнеэкономической деятельности для при-
влечения иностранных и отечественных инве-
сторов и создается вся необходимая для этого 
производственная и деловая инфраструктура 
[2, с. 394]. СЭЗ широко распространены в Ки-
тайской Народной Республике для привлече-
ния иностранного капитала. Ярким примером 
СЭЗ является о. Хайнань. 

В РФ ключевыми источниками правового 
регулирования свободных экономических зон 
в РФ являются: Таможенный Кодекс ЕАЭС, Со-
глашение по вопросам СЭЗ на таможенной тер-
ритории Таможенного союза и таможенной 
процедуры СЭЗ от 18.06.2010 (далее – Соглаше-
ние), Федеральный закон от 22.07.2005 № 116-
ФЗ «Об особых экономических зонах в Россий-
ской Федерации» (далее – Закон об ОЭЗ)., Фе-
деральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О 
территориях опережающего социально-эконо-
мического развития в Российской Федерации» 
(далее – Закон о ТОСЭР). 

Правовая и экономическая суть СЭЗ сво-
дится к следующему: 

1. 1.СЭЗ создаются в целях развития госу-
дарством торговли, туризма, производства [3]. 

2. К резидентам СЭЗ применяются раз-
личные льготы. 

3. На территории СЭЗ действуют специ-
альные таможенные правила. 
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4. На территории СЭЗ активно развива-
ется инфраструктура. 

В ЕАЭС предусмотрены следующие общие 
условия функционирования СЭЗ: 

1. На территории СЭЗ может применяться 
процедура свободной таможенной зоны. При 
этом не установлена возможность применения 
процедуры беспошлинной торговли. 

2. Товары, ввезенные на территорию СЭЗ, 
на которой применяется таможенная проце-
дура свободной таможенной зоны, и помещен-
ные под таможенную процедуру свободной та-
моженной зоны, рассматриваются как находя-
щиеся вне таможенной территории таможен-
ного союза для целей применения таможенных 
пошлин, налогов, а также мер нетарифного ре-
гулирования. 

3. Особенности регулирования СЭЗ (со-
здание, функционирование, прекращение, 
определение типов СЭЗ, определение допусти-
мых видов деятельности и т. д.) устанавлива-
ются государствами-членами Таможенного со-
юза. 

Опыт РФ и стран-членов ЕАЭС в области СЭЗ 
позволяет полагать, что данная практика явля-
ется эффективной с точки зрения импортоза-
мещения за счет предоставления льготных 
условий производителям.  

4. Новые формы договорных отношений 
в рамках создания и/или модернизации 
производств 

Специальный инвестиционный контракт 
форматов 1.0 (далее-СПИК 1.0) и 2.0 (далее-
СПИК 2.0). 

Приведенный перечень механизмов право-
вого регулирования импортозамещения не яв-
ляется исчерпывающим. 

Кроме того, основании вышесказанного 
можно сделать вывод, что импортозамещение 
имеет как плюсы, так минусы, а правовое регу-
лирование должно с учетом особенностей каж-
дого сектора экономики отдельно. При им-
портозамещении все правовые механизмы 
действуют одномоментно, обеспечивая 
наибольшую эффективность проводимой по-
литики. 
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ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ КОРПОРАТИВНЫХ ОСНОВАНИЙ 

ОСПАРИВАНИЯ СДЕЛОК В РАМКАХ ДЕЛА  
О НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВЕ) 

 
Аннотация. В статье исследуется проблема оспаривания сделок в делах о банкротстве по корпора-

тивным основаниям, в частности, вследствие их крупного размера или заинтересованности в сделке. Ав-
тор анализирует правоприменительную практику и выделяет три модели соотношения корпоративных 
оснований недействительности с общегражданскими и банкротными: гармоничное дополнение, поглоще-
ние общегражданскими основаниями и самостоятельное применение корпоративных оснований. Подчер-
кивается, что, несмотря на позицию высших судов о самостоятельности корпоративных оснований, суды 
часто пренебрегают ими в пользу более традиционных норм. Делается вывод о том, что оспаривание по 
корпоративным основаниям является перспективным инструментом защиты прав кредиторов, в том 
числе для привлечения контролирующих лиц к субсидиарной ответственности, и его значение в арбит-
ражной практике будет возрастать. 

 
Ключевые слова: оспаривание сделок, банкротство, недействительность сделок, корпоративные ос-

нования, крупная сделка, заинтересованность в сделке, субсидиарная ответственность, кредиторы, ар-
битражный управляющий, правоприменительная практика. 

 
спаривание сделок в рамках дела о банк-
ротстве возможно не только по основа-

ниям, предусмотренным Законом о банкрот-
стве [1]. Кредиторы, а также арбитражный 
управляющий могут прибегнуть как к обще-
гражданским основаниям недействительности 
сделки, так и к основаниям, предусмотренным 
корпоративным законодательством [2]. Анализ 
правоприменительной практики обнаружи-
вает два наиболее применимых корпоратив-
ных основания для признания сделки недей-
ствительной: заинтересованность в соверше-
нии сделки и ее крупность. Между тем приме-
нение указанных оснований сопровождается 
рядом спорных вопросов в части определения 
их соотношения с иными основаниями недей-
ствительности. Кроме того, правопримените-
лем до конца не решен вопрос о самостоятель-
ности корпоративных оснований. Можно выде-
лить три модели соотношения корпоративных 
оснований для признания сделки недействи-
тельной с общегражданскими и предусмотрен-
ными Законом о банкротстве. Первая модель 
предполагает гармоничную взаимосвязь, при 
которой наличие банкротных и общеграждан-
ских оснований не препятствует наличию 

корпоративных оснований. При такой ситуа-
ции суды дополняют квалификацию недей-
ствительности сделки ссылкой на соответству-
ющее положение корпоративного законода-
тельства. Например, в рамках дел о банкрот-
стве № А41-31167/2018 [3], № А41-9145/2016 [4] 
сделки признаны недействительными на осно-
вании п. п. 1, 2 ст. 61.2 Закона о банкротстве,  
ст. 10, 168 ГК РФ [5] и ст. ст. 45 и 46 Закона об 
ООО [6] соответственно. В рамках второй мо-
дели суды напротив склонны не указывать кор-
поративные основания, хотя фактически оспа-
ривают сделку именно на основании ее круп-
ности, совершения с заинтересованностью. 
При этом, ссылаясь в обоснование недействи-
тельности на нормы Закона об ООО и Закона об 
АО [7], суд может как вовсе не упомянуть в 
своем выводе собственно корпоративные осно-
вания [8], так и прямо отнести их к общим ос-
нованиям оспаривания [9]. Встречаются также 
решения, в которых общегражданские основа-
ния «поглощают» корпоративные [10]. Вывод о 
признании сделок недействительными по об-
щим основаниям при подтвержденном судом 
наличии критериев для оспаривания сделок по 
корпоративным основаниям противоречит 

О 
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позиции п. 1 постановления Пленума ВАС РФ 
№ 28, согласно которой п. 5 ст. 45, п. 5 ст. 46 За-
кона об ООО, п. 6 ст. 79, п. 1 ст. 84 Закона об АО 
являются специальными по отношению к пра-
вилам ст. 173.1 и п. 3 ст. 182, а не ст. 170 ГК РФ 
[11]. Мнимость и крупность являются равно-
значными основаниями признания сделки не-
действительной. Суд может дать дополнитель-
ную квалификацию основанию оспаривания, 
но не вправе отменять корпоративное основа-
ние общегражданским. Третья модель соотно-
шения является наиболее перспективной: кор-
поративные основания признаются самостоя-
тельными, и оспаривание проводится исклю-
чительно по корпоративным основаниям 
(например: № А83-17343/2019 [12], № А40-
243467/2017 [13]). 

В таком контексте крупность сделки также 
становится содействующим инструментом при 
привлечении контролирующих должника лиц к 
субсидиарной ответственности по пп. 1 п. 2  
ст. 61.11 Закона о банкротстве, поскольку явля-
ется, с одной стороны, сделкой должника, зна-
чительной для него (применительно к масшта-
бам его деятельности) и одновременно суще-
ственно убыточной и, с другой стороны, позво-
ляет точно установить субъекта, как правило, 
подписанта, принявшего решение о ее заклю-
чении. Оспаривание сделок в деле о несостоя-
тельности (банкротстве) является одним из ос-
новных способов защиты прав и законных ин-
тересов кредиторов, в связи с чем правоприме-
нителем справедливо расширен перечень ос-
нований для признания сделок недействитель-
ными. Более того, Верховный суд Российской 
Федерации отмечал, что это способствует рас-
ширению субъектного состава конкурсного 
оспаривания, а, следовательно, предоставляет 
участникам правоотношений дополнительные 
гарантии защиты их прав [14]. В то же время 
суды необоснованно пренебрегают институтом 
оспаривания по корпоративным основаниям. 
Как показала практика, в большинстве случаев 
суды указывают в мотивировочной части ре-
шений основания недействительности сделок, 
предусмотренные ГК РФ или Законом о банк-
ротстве, вопреки изложенной высшей судеб-
ной инстанцией позиции о самостоятельности 
корпоративных оснований. Судебные реше-
ния, удовлетворяющие требования о призна-
нии сделки недействительной на основании ее 
крупности, заинтересованности встречаются 

все чаще. И, опираясь на опыт введения в прак-
тику общегражданских оснований, есть осно-
вания полагать, что оспаривание сделок в деле 
о банкротстве по корпоративным основаниям 
будет восприниматься судами так же орга-
нично, как по банкротным или общеграждан-
ским основаниям. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ РУКОВОДИТЕЛЯ ОРГАНИЗАЦИИ  

К СУБСИДИАРНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В ПРОЦЕДУРАХ БАНКРОТСТВА 
 

Аннотация. В статье исследуется проблема привлечения руководителей организаций к субсидиарной 
ответственности в условиях экономической нестабильности и внешнеэкономических санкций. Автор 
анализирует обязанности директора действовать разумно и добросовестно (ст. 53 ГК РФ) в контексте 
расширительного толкования, проводя параллели с германским правом («treuepflicht» – обязанность дей-
ствовать в наилучших интересах компании и «sorgfaltspflicht» – обязанность проявлять осмотритель-
ность). Особое внимание уделяется условиям наступления ответственности: противоправности дей-
ствий, вине и причинно-следственной связи. В работе подчеркивается, что в условиях санкций пределы 
нормального предпринимательского риска расширяются, и действия директора, направленные на 
предотвращение большего вреда, не должны квалифицироваться как противоправные, даже если они при-
вели к убыткам. Делается вывод о необходимости тщательного анализа судами конкретных обстоятель-
ств принятия решений, включая влияние внешних факторов, и оценки степени осмотрительности и ло-
яльности руководителя для исключения необоснованного привлечения к субсидиарной ответственности. 

 
Ключевые слова: субсидиарная ответственность, руководитель организации, добросовестность и 

разумность, фидуциарные обязанности, предпринимательский риск, внешнеэкономические санкции, банк-
ротство, противоправные действия, судебная практика, осмотрительность. 

 
 условиях экономической турбулентности, 
на руководителя организации возлагается 

риск принятия неэффективных решений и 
наступления негативных последствий, в том 
числе в виде субсидиарной ответственности за 
доведение компании до банкротства. Директор 
выступает агентом «чужого дела», несет фиду-
циарную обязанность не просто не навредить 
компании, но и прилагать все усилия для до-
стижения наилучших результатов хозяйствен-
ной деятельности [1, с. 20]. Гражданский кодекс 
обязывает руководителя действовать разумно 
и добросовестно (ст. 53). Современные иссле-
дователи, призывают расширительно толко-
вать данную обязанность, по аналогии с ино-
странным подходом. Так, в Германии, наравне 
с общегражданским принципом «treu und 
glauben», используются термины 
«treuepflicht» – обязанность действовать в 
наилучших интересах общества, и 
«sorgfaltspflicht» – необходимость проявлять 
заботливость и осмотрительность. Данные тер-
мины в переводе на русский язык более емко 
очерчивают обязанности директора. Услови-
ями ответственности руководителя перед кре-
диторами выступают противоправные 

действия (бездействия), вина и причинно-
следственная связь между поведением КДЛ и 
причиненными убытками [2, с. 5-6]. В качестве 
таковых следует квалифицировать принятие 
деловых решений с нарушением принципов 
добросовестности и разумности, в том числе 
совершение изначально убыточных сделок или 
с заведомо некредитоспособным лицом, дача 
указаний о совершении явно невыгодных тран-
закций, организация неэффективной системы 
управления компанией [5]. Недобросовест-
ными, помимо прочего, предполагаются дей-
ствия, сознательно направленные против ин-
тересов общества, то есть на сокращение при-
были либо на невозможность ее извлечения, 
уменьшение активов. К числу неразумных дей-
ствий относится игнорирование значимых для 
сделки факторов [4]. Доктрина «business 
judgement rule» исключает признание противо-
правным решения, принятого в рамках нор-
мального предпринимательского риска  
[3, с. 3-8]. При этом оценка деятельности руко-
водителя относительно пределов предприни-
мательского риска невозможна в отрыве от об-
стоятельств, в которых принимаются те или 
иные решения. Экономико-политическая 

В 
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обстановка склонна к динамке, что не может не 
влиять на деятельность российских компаний. 
Одним из ощутимых для бизнеса явлений яв-
ляется перманентное действие внешнеэконо-
мических санкций. В таких условиях «растяги-
ваются» пределы нормального предпринима-
тельского риска. Например, считаются право-
мерными решения руководителя, наносящие 
вред имущественной массе компании, но 
направленные на предотвращение еще боль-
шего вреда, риск наступления которого имел 
место [6]. Аналогично, не влекут субсидиарную 
ответственность объективно разумные дей-
ствия директора, но впоследствии, под влия-
нием непреодолимых обстоятельств негативно 
повлиявшие на имущественные права креди-
торов [7]. Так, правомерно заключение ряда хо-
зяйственных сделок в целях стимуляции про-
изводства и вывода компании из кризиса, но не 
приведшее к желаемым результатам, в том 
числе по причине действия санкций США и ЕС. 
Не несет ответственности директор, имеющий 
экономически обоснованный план хозяйствен-
ной деятельности, если возможность его реа-
лизации заблокирована из-за введения внеш-
неэкономических ограничений [8]. При этом 
заключение убыточных сделок в условиях фи-
нансового кризиса и экономических санкций 
не освобождает руководителя от субсидиарной 
ответственности, если сделки совершены с це-
лью вывода денежных средств и, ущемления 
прав кредиторов. Исходя из приведенных тео-
ретико-научных позиций, подходов правопри-
менительной практики, возможно очертить 
перспективы развития института ответствен-
ности руководителя организации на основании 
ст. 61.11 ЗоБ. Разрешение вопроса о субсидиар-
ной ответственности руководителя подразуме-
вает тщательное исследование судами обстоя-
тельств, при которых руководитель принимал 
те или иные деловые решения, что демонстри-
рует уже сложившаяся практика. В текущем 
году значение такого исследования суще-
ственно возрастает. Прямое влияние санкций 
на финансовые показатели компании, ее даль-
нейшую несостоятельность в сочетании с от-
сутствием признаков противоправности в дей-
ствиях директора свидетельствуют о необосно-
ванности привлечения директора к субсидиар-
ной ответственности. В целях справедливого и 

законного правосудия судам предстоит тща-
тельно оценивать с одной стороны степень 
влияния санкционных запретов на нормаль-
ный производственный цикл должника, а с 
другой стороны степень заботливости и лояль-
ности руководителя, его стремление макси-
мально сгладить негативный эффект внешне-
экономических ограничений. 
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Abstract. The article examines the problem of bringing the heads of organizations to subsidiary responsibility 
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ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Аннотация. В статье исследуется актуальный вопрос соотношения и взаимодействия администра-

тивно-правового и гражданско-правового методов регулирования предпринимательской деятельности. 
Автор подчеркивает изначальную противоречивость этих методов: императивный характер админи-
стративного права, основанный на предписаниях и запретах, и диспозитивный характер гражданского 
права, базирующийся на автономии воли и свободе договора. Отмечается современная тенденция к взаи-
мопроникновению методов: административное право активно заимствует мягкие инструменты граж-
данского права, такие как убеждение, согласование и стимулирование. В работе анализируются атипич-
ные для традиционного административного права явления, включая государственно-частное партнер-
ство, государственную поддержку бизнеса и делегирование регуляторных полномочий саморегулируемым 
организациям. Делается вывод о том, что эффективное регулирование современной рыночной экономики 
требует комплексного подхода, сочетающего как императивные, так и диспозитивные методы, что от-
ражает формирование новой конфигурации взаимоотношений между государством и бизнесом. 
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остаточно интересным является вопрос со-
отношения административно-правового и 

гражданско-правового регулирования пред-
принимательской деятельности в силу их про-
тиворечивости. 

В частности, гражданско-правовое регули-
рование направлено на обеспечение безопас-
ности в хозяйственной сфере, а не на реализа-
цию политики государства в сфере экономики. 

Оно характеризуется следующими принци-
пами: автономия воли участников хозяйствен-
ных отношений; свобода договора; граждан-
ско-правовая ответственность за свои дей-
ствия и пр. 

Административное право же влияет на 
субъектов предпринимательства способами 
ограничений, предписаний и запретов, оно в 
целях упорядочения предпринимательских от-
ношений, руководит их действиями. В данном 
случае не действует действующий в граждан-
ских правоотношениях принцип автономии 
воли, а используется императивным методом 
регулирования. 

Следует отметить, что в настоящее время 
административное право пользуется заимство-
ванными из гражданского права, не свойствен-
ными первому инструментами. Имеются в 
виду достаточно мягкие методы регулирова-
ния хозяйственной деятельности – убеждение, 
согласование и стимулирование. 

Не относимой к предмету административ-
ного права является договорная форма норма-
тивного регламентирования. Подобная форма 
свойственна, в том числе государственно-част-
ному партнерству.  

По мнению В. А. Лаптева «современные эко-
номические отношения свидетельствуют об 
участии в них различных субъектов права. Раз-
нообразие форм предпринимательства позво-
лило предпринимателям выбирать удобную 
организационную модель субъекта предпри-
нимательства» [1, с. 15]. 

Можно сделать вывод, что сегодня в адми-
нистративном праве благополучно сосед-
ствуют свойственные ему предписания и за-
преты, а также формы гражданско-правового 

Д 
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регулирования, поэтому оно имеет некоторые 
нехарактерные принципы: равные с участни-
ками правоотношений начала, взаимовыгод-
ное сотрудничество между субъектами пред-
принимательства и государственной властью. 

Также совсем не соответствует властному 
регулированию государственная (финансовая 
либо материальная) поддержка субъектов 
предпринимательства. Примеры можно найти 
в рамках налогового и таможенного права, ан-
тимонопольного законодательства и пр. 

Наиболее важной проблемой, характеризу-
ющей текущую ситуацию в российском обще-
стве, признается, по мнению многих исследо-
вателей, оптимизация сложившихся отноше-
ний между государством и бизнесом. 

Одним из важнейших факторов, признавае-
мых в современном экономическом обществе, 
является характер взаимоотношений государ-
ства и капитала. Отметим, что подобное взаи-
модействие оказывает воздействие как на эко-
номические стороны социального развития, 
так и на социокультурные и политические 
направления развития. 

В России политика государства ориентиро-
вана на обеспечение защиты именно предста-
вителей крупного бизнеса, это вытекает как ре-
зультат слияния государства и капитала. 

Экономические процессы, осуществляемые 
в мировом масштабе, в том числе интернацио-
нализация экономического сектора и глобали-
зация в состоянии влиять на состояние харак-
тера взаимоотношений государства и крупного 
бизнеса как на мировом уровне, так и на уровне 
определенной нации.  

Многие институты и дисциплины иссле-
дуют проблемы современности в основном в 
контексте взаимодействия двух институтов - 
рынка и государства. Очевидным является 
формирование новой конфигурации институ-
тов, которые определяют, и все больше будут 

определять, будущее развитие экономики и об-
щества. 

Отметим также применимый в администра-
тивно-правовом регулировании предпринима-
тельского права, как делегирование полномо-
чий по регулированию хозяйственных отноше-
ний независимым от государственных органов 
субъектам (саморегулирующиеся организа-
ции). Такая форма не является в узком смысле 
слова административно-правовой, но деятель-
ность таких организаций заключается в «уста-
новлении стандартов и правил» для субъектов 
предпринимательской и профессиональной 
деятельности, а также «контроль за соблюде-
нием требований указанных стандартов и пра-
вил». То есть речь здесь идет о деятельности по 
регулированию отдельных хозяйствующих 
субъектов их собственными средствами, что 
говорит о делегировании административно-
правовых полномочий по регулированию эко-
номики самим хозяйствующим субъектам, не-
характерным для административного права. 

Таким образом, административно-правовое 
регулирование не может быть реализовано 
только использованием императивных средств 
оказания воздействия на отношения с предста-
вителями предпринимательства. А в данных 
отношениях могут быть реализованы также 
диспозитивные методы, в которых может быть 
проведено согласование и участниками пред-
принимательской деятельности. Данные пра-
воотношения будут согласованы с природой 
как предмета, так и объекта регламентирова-
ния – отношениями в границах рыночной эко-
номики. 
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Abstract. The article explores the topical issue of the correlation and interaction of administrative law and civil 

law methods of regulating entrepreneurial activity. The author emphasizes the initial inconsistency of these meth-
ods: the imperative character of administrative law, based on prescriptions and prohibitions, and the dispositive 
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руют проблемы развития малого и среднего бизнеса. Проведен анализ проблемных аспектов в правовом 
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овременную экономику невозможно пред-
ставить без предпринимательства – дея-

тельности граждан и юридических лиц, цель 
которых – получать прибыль, продавая товары, 
оказывая услуги или выполняя работы. Пред-
принимательская сфера представлена огром-
ным числом субъектов, среди которых как 
крупнейшие государственные корпорации, так 
и мелкие предприятия. Особое место в пред-
принимательстве занимают субъекты, пред-
ставляющие малый и средний бизнес, т. е. 
предприятия, которые не представляют собой 
крупные объединения и на которых трудится 
относительно небольшое количество человек 
[6, с. 113]. 

Современное российское законодательство 
регулирует правовое положение субъектов ма-
лого и среднего бизнеса (далее – МСП). Важ-
нейшим нормативно-правовым актом высту-
пает Федеральный закон от 24 июля 2007 г.  
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации» 
(далее – ФЗ «О развитии МСП в России») [1]. 
Этот нормативно-правовой акт содержит не 
только дефиницию малого и среднего бизнеса, 
но также устанавливает принципы государ-
ственной политики в отношении предприни-
мателей. Законодательная база включает меха-
низмы и регламенты содействия субъектам 
предпринимательства, формируя правовое 
поле для развития данного сектора экономики. 

Микропредприятия, малые и средние пред-
приятия, которые соответствуют законода-
тельно установленным критериям и внесены в 
специализированный реестр, признаются 

субъектами МСП в соответствии с первым 
пунктом третьей статьи Федерального закона 
«О развитии малого и среднего предпринима-
тельства в России». Эти субъекты могут функ-
ционировать как в качестве ИП, так и юридиче-
ских лиц [1]. 

Особого внимания заслуживает аспект за-
щиты прав представителей малого и среднего 
бизнеса. Возможность использования право-
охранительных механизмов для восстановле-
ния оспариваемых или нарушенных прав пред-
ставляет собой право на защиту, которым, 
естественно, обладают субъекты МСП наравне 
с другими участниками правоотношений. 

Защита прав малого и среднего предприни-
мательства включает несколько ключевых ком-
понентов, учитывая возможность нарушения 
их законных интересов. Предприниматель мо-
жет инициировать государственное принужде-
ние через судебные инстанции, если его само-
стоятельные попытки решить проблему оказа-
лись безрезультатными [4, с. 62]. В арсенале за-
щитных механизмов присутствуют различные 
инструменты воздействия на нарушителей, до-
ступные бизнесмену. Кроме того, предприни-
матель имеет возможность использовать ком-
плекс правоохранительных мер для отстаива-
ния своих интересов при ведении бизнес-дея-
тельности. 

Субъекты малого и среднего предпринима-
тельства обладают правом на защиту, схожим с 
правами других юридических субъектов, хотя 
существуют определенные особенности. Зако-
нодательство устанавливает, что государствен-
ное вмешательство в деятельность МСП 

С 
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возможно только в строго регламентирован-
ных случаях, что является одной из фундамен-
тальных гарантий их деятельности [3, с. 17]. 

Специфика правовой защиты различных ка-
тегорий МСП определяется их правовым стату-
сом: малые и средние предприятия как юриди-
ческие лица могут защищать свою деловую ре-
путацию, тогда как индивидуальные предпри-
ниматели имеют расширенные возможности 
защиты, включающие также честь и достоин-
ство, поскольку они являются физическими ли-
цами. 

Российское законодательство детально ре-
гламентирует деятельность малого и среднего 
предпринимательства. Законом закреплены 
фундаментальные права граждан на создание 
юридических лиц, ведение бизнеса и отстаива-
ние своих экономических интересов. Важно от-
метить, что предприятия защищены от произ-
вольного списания средств с их счетов государ-
ственными органами контроля, за исключе-
нием случаев, четко определенных в законе. 
При возникновении разногласий с контролиру-
ющими инстанциями представители МСП 
имеют право оспорить их решения через судеб-
ную систему. 

Законодательством определены особые га-
рантии и права для представителей малого и 
среднего предпринимательства, формирую-
щие основу государственной политики в сфере 
бизнеса. Специфика предпринимательских 
взаимоотношений обуславливает наличие уни-
кальных прав у бизнесменов, таких как защита 
от недобросовестной конкуренции. Учитывая 
особенности данной области, субъектам МСП 
требуются специализированные механизмы и 
инструменты защиты их интересов. Можно 
констатировать, что представители малого и 
среднего бизнеса выступают полноправными 
участниками экономического пространства, 
располагая обширным спектром прав и воз-
можностей [2, с. 23]. 

Существуют две основные категории слож-
ностей в сфере охраны интересов представите-
лей малого и среднего предпринимательства 
при осуществлении государственного надзора. 
К первой относятся недостатки в законода-
тельной базе, ко второй - некорректные прак-
тики и ошибочные решения властных структур 
в процессе применения права. Государствен-
ные контролирующие инстанции способны 
нарушить права субъектов МСП даже в 

условиях отсутствия юридических коллизий и 
пробелов, что может проявляться, к примеру, в 
назначении необоснованно жестких санкций 
предпринимателям, допустившим нарушения. 

Совершенствование механизмов защиты 
малого и среднего предпринимательства тре-
бует особого внимания. Нормальная деятель-
ность бизнеса может существенно затруд-
няться даже при формальном соблюдении за-
кона, как в случае с частыми внеплановыми 
проверками. 

Решение системных проблем в данной обла-
сти возможно через развитие специальных ин-
ститутов. Эти организации, созданные для 
представительства интересов бизнес-сообще-
ства, могут стать эффективным инструментом 
правовой защиты. Взаимодействие с законода-
тельными органами через такие институты 
представляется одним из наиболее перспек-
тивных путей улучшения правового положения 
субъектов МСП в российских реалиях [7, с. 18]. 

Прежде всего, эффективность защиты прав 
бизнесмена значительно возрастает, когда 
Уполномоченный по защите прав предприни-
мателей выступает на его стороне, особенно в 
конфликтах с государственными контролиру-
ющими структурами. Такая поддержка крайне 
важна, поскольку в подобных ситуациях пред-
приниматель находится в изначально невыгод-
ном положении, сталкиваясь с властными ор-
ганами. 

Кроме того, необходимо найти баланс 
между стремлениями властей усилить кон-
троль и увеличить налоговые поступления с од-
ной стороны, и желанием представителей ма-
лого и среднего бизнеса минимизировать 
надзор и максимизировать свою прибыль с 
другой. Достижение такого компромисса воз-
можно через вовлечение предпринимателей в 
процесс создания и обсуждения правовых до-
кументов и других механизмов взаимодей-
ствия. 

Для совершенствования юридической за-
щиты малых и средних предприятий предлага-
ются новые законодательные инициативы и 
подходы в правоприменении. Активнее сле-
дует использовать механизм счетов эскроу при 
наложении штрафов: средства будут списы-
ваться только если предприниматель не устра-
нит выявленные нарушения по предписанию 
контролирующих инстанций. Важно снизить 
карательный финансовый аспект 
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ответственности, применяя денежные взыска-
ния исключительно в случаях, когда наруше-
ния невозможно исправить в адекватные сроки 
или когда уже нанесен ущерб потребителям, 
окружающей среде и другим сферам. Также ре-
комендуется чаще применять предупреждения 
вместо штрафов для субъектов МСП, особенно 
при первичных и несущественных нарушениях 
[5, с. 59]. 

Предлагается внедрение трехлетнего интер-
вала между плановыми проверками одного 
субъекта малого и среднего предприниматель-
ства конкретным контрольно-надзорным орга-
ном, что существенно сократит количество ин-
спекций по категориям. 

После согласования внеплановой проверки 
с прокуратурой должен действовать строгий 
запрет на модификацию её предмета и основа-
ний, включая любые дополнения. 

Административные дела против предпри-
нимателей и юридических лиц не должны воз-
буждаться без предварительного проведения 
контрольно-надзорных мероприятий, что ста-
нет важной мерой защиты бизнеса. 

Предлагается наделить Уполномоченных по 
защите прав предпринимателей в регионах до-
полнительными полномочиями, позволяю-
щими им выступать в качестве защитника в ад-
министративных делах по запросу представи-
телей малого и среднего предприниматель-
ства. Данные рекомендации, как представля-
ется, способны улучшить механизмы правовой 
защиты малого и среднего бизнеса, повышая 
их результативность как на уровне институтов, 
так и в сфере государственного надзора за 
предпринимательской деятельностью. 

На текущем этапе развития малого и сред-
него бизнеса в нашем государстве особенно ак-
туальна проблема недостаточного совершен-
ства законодательной базы и системы право-
вого регулирования предпринимательской де-
ятельности. Эффективное функционирование 

предприятий в этом секторе возможно только 
при наличии правовых норм, которые не 
только регламентируют их работу, но и учиты-
вают особенности малого и среднего бизнеса. 
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огласно Федеральному закону от 14.11.2002 
№ 161-ФЗ «О государственных и муници-

пальных унитарных предприятиях» бухгалтер-
ская (финансовая) отчетность унитарного 
предприятия в случаях, определенных соб-
ственником имущества унитарного предприя-
тия, подлежит обязательной ежегодной ауди-
торской проверке независимым аудитором. 
Унитарное предприятие в конце отчетного фи-
нансового периода направляет уполномочен-
ным органам государственной власти годовую 
бухгалтерскую (финансовую) отчетность. 

Договор на проведение мероприятий по 
обязательному бухгалтерскому (финансовому) 
аудиту организаций, чей уставной капитал, в 
котором доля государственной собственности 
не менее 25 процентов, заключается не реже 
чем один раз в пять лет. 

В связи с этим, ФГУП «РТРС» каждые три 
года проводит конкурсную процедуру на за-
ключение договора по оказанию услуги ауди-
торской проверки независимым аудитором. 

В случае, если участник закупки не согласен 
с действиями или бездействия заказчиков при 
проведении конкретных процедур в закупоч-
ном законодательстве предусмотрена возмож-
ность подачи жалобы в курирующий орган гос-
ударственных заказчиков. Данная норма со-
держится в Федеральном законе от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» (далее 223-ФЗ, Федеральный за-
кон), а именно в статье 3 часть 10 Федерального 

закона. Также данная норма регулируется ста-
тьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», кото-
рая подразумевает порядок действия участни-
ков при несогласии с действиями (бездействи-
ями) заказчика, комиссии по осуществлении 
закупок, интегратора торговой площадки, если 
такие действия нарушают принципы добросо-
вестной конкуренции и законные интересы 
участника закупки. 

Обжалование осуществляется: 
1. При несоответствии действий заказ-

чика при проведении закупки, требованиям в 
разработанном, утверждённом и размещенном 
заказчиком положении в единой информаци-
онной системе в сфере закупок (далее ЕИС); 

2. Нарушение интегратором торговой 
площадки при осуществлении закупки това-
ров, работ, услуг требований, установленных 
настоящим Федеральным законом; 

3. При несоблюдении сроков размещения 
или не размещения в ЕИС сведений о прове-
денной закупке, а именно протоколов заседа-
ния закупочной комиссии, заключенного по 
результатам такой закупки договоров, доку-
ментов подтверждающие выполнение обяза-
тельств поставщика перед заказчиком; 

4. Установлении заказчиком требований 
к участникам закупки несоответствующие тре-
бованиям, установленных законодательством 
сфере проведения закупок товаров, рабой и 
услуг; 

С 
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5. Не публикация сведений об годовом 
объеме закупок в ЕИС, которые заказчики обя-
заны осуществить у субъектов малого и сред-
него предпринимательства; 

6. Проведение закупочной деятельности 
заказчиком, при неразмещенном в ЕИС, утвер-
жденного положения о закупке организации, 
участвующей в торгах. 

Обжалование действий (бездействий) заказ-
чика при проведении конкурентных процедур 
может осуществляться только лицами участву-
ющими в данной процедуре, в случае если 
время на подачу заявок истекло. 

Рассмотрение жалоб контролирующими ор-
ганами, должно быть в рамках предмета обжа-
лования, не выходить за пределы доводов жа-
лобы по собственной инициативы, а также 
устанавливать иные нарушения в действиях 
(бездействиях) заказчика, не описанных в до-
водах жалобы. 

Также при проведении конкурентных заку-
пок, участник в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации имеет право об-
жаловать в судебном порядке действия (без-
действие) субъектов контроля. 

При подаче жалобы участник закупки 
направляет жалобу с использованием функци-
онала площадки проведения торгов ЕИС с ука-
занием следующей информации: 

1. Наименование контрольного органа в 
сфере закупок, в который подается жалоба на 
действия (бездействие) субъекта (субъектов) 
контроля; 

2. Наименование участника закупки в со-
ответствии с информацией, включенной в еди-
ный реестр участников закупок; 

3. Идентификационный код закупки, за 
исключением случаев, при которых в соответ-
ствии с настоящим Федеральным законом ука-
зание такого кода не предусмотрено, а также 
случаев подачи жалобы на действия (бездей-
ствие) оператора электронной площадки, опе-
ратора специализированной электронной пло-
щадки, совершенные при аккредитации участ-
ника закупки на электронной площадке, спе-
циализированной электронной площадке, при 
размещении на электронной площадке предва-
рительного предложения; 

4. Наименование субъекта (субъектов) 
контроля, действия которого (которых) обжа-
луются; 

5. Указание на обжалуемые действия (без-
действие) субъекта (субъектов) контроля, до-
воды жалобы; 

6. Номер реестровой записи в реестре 
контрактов, заключенных заказчиками, или в 
реестре договоров, заключенных заказчиками, 
предусмотренных Федеральным законом, – в 
отношении контракта или договора, преду-
смотренных частью 2.1 статьи 31 Федерального 
закона, стоимость и срок исполненных обяза-
тельств по которым соответствуют требова-
ниям указанной части (в случае установления 
требований в соответствии с частью 2.1 статьи 
31 Федерального закона) и информация об ис-
полнении которых в соответствии с настоящим 
Федеральным законом размещена в единой 
информационной системе. 

Согласно Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О защите конку-
ренции» жалоба на акты и (или) действия (без-
действие) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аук-
ционной комиссии, уполномоченного органа и 
(или) организации, осуществляющей эксплуа-
тацию сетей (далее – жалоба), подается в пись-
менной форме в антимонопольный орган и 
должна содержать: 

1. Наименование, указание на место 
нахождения, почтовый адрес, номер контакт-
ного телефона организатора торгов, оператора 
электронной площадки, уполномоченного ор-
гана и (или) организации, осуществляющей 
эксплуатацию сетей, акты и (или) действия 
(бездействие) которых обжалуются; 

2. Наименование, сведения о месте 
нахождения (для юридического лица), фами-
лию, имя, отчество, сведения о месте житель-
ства (для физического лица) заявителя, почто-
вый адрес, адрес электронной почты, номер 
контактного телефона, номер факса; 

3. Указание на обжалуемые торги, если 
размещение информации об обжалуемых тор-
гах на сайте в информационно-телекоммуни-
кационной сети «Интернет» является обяза-
тельным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, адрес сайта, на кото-
ром она размещена (указанная информация не 
представляется при обжаловании актов и (или) 
действий (бездействия) уполномоченного ор-
гана и (или) организации, осуществляющей 
эксплуатацию сетей); 
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4. Указание на обжалуемые действия (без-
действие) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аук-
ционной комиссии, акты и (или) действия (без-
действие) уполномоченного органа и (или) ор-
ганизации, осуществляющей эксплуатацию се-
тей, на нормативный правовой акт, устанавли-
вающий порядок осуществления в отношении 
юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, являющихся субъектами градо-
строительных отношений, мероприятий по ре-
ализации проекта по строительству, а также со-
ответствующие доводы; 

5. Перечень прилагаемых к жалобе доку-
ментов. 

Рассмотрим порядок рассмотрения жалобы 
антимонопольным органом на действие (без-
действия) заказчика, на примере закупочной 
деятельности ФГУП «РТРС» (далее – Заказчик). 
По конкурентной процедуре закупка ЕИС  
№ 0573100000124000001 (далее – Конкурс/За-
купка), участником процедуры по выбору под-
рядчика на оказание услуги аудиторской про-
верки независимым аудитором организаций, 
была подана жалоба исх. № 591/М от 
25.10.2024. 

В адрес ФГУП «РТРС» было направлено уве-
домление от ФАС России о принятии к рас-
смотрению Московским УФАС России жалобы 
ООО «Интерком-Аудит» (исх. № 591/М от 
25.10.2024) (далее – Участник) на действия За-
казчика при проведении открытого конкурса в 
электронной форме на право заключения госу-
дарственного контракта на оказание услуг по 
проведению обязательного аудита бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности Федерального 
государственного унитарного предприятия 
«Российская телевизионная и радиовещатель-
ная сеть» за 2024, 2025, 2026 по Закупке. 

В уведомлении Московского УФАС России 
указано, что рассмотрение жалобы будет осу-
ществляться в соответствии с частями 18, 19 
статьи 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – За-
кон № 135-ФЗ). 

Кроме того, установленные Московским 
УФАС России в уведомлении требования к 
РТРС обусловлены применением части 12 ста-
тьи 18.1 Закона № 135-ФЗ. 

Необходимо отметить, что Заказчик орга-
низует свои закупки в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ, но в силу требований части 4 статьи 

5 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ 
«Об аудиторской деятельности» рассматривае-
мая в настоящем деле закупка осуществлялась 
в порядке, определенном Федеральным зако-
ном от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 

В соответствии с пунктом «1» части 1 статьи 
18.1. Закона № 135-ФЗ указанный в данной ста-
тье порядок не применяется к жалобам, рас-
смотрение которых предусмотрено Законом  
№ 44-ФЗ. 

Таким образом, рассмотрение жалобы 
Участника должно осуществляться в порядке, 
предусмотренном Законом № 44-ФЗ. 

Порядок подачи и рассмотрения жалоб 
определяется Законом № 44-ФЗ в статьях 105, 
106 и 107, согласно которым должна соблю-
даться следующая последовательность дей-
ствий:  

1. При проведении электронных проце-
дур жалоба может быть подана исключительно 
с использованием ЕИС (часть 4 статьи 105 За-
кона № 44-ФЗ); 

2. После подачи информация о жалобе ав-
томатически размещается в реестре, преду-
смотренном частью 21 статьи 99 Закона № 44-
ФЗ (часть 5 статьи 105 Закона № 44-ФЗ); 

3. Информация о жалобе должна быть 
подписана усиленной электронной подписью 
лица, имеющего право действовать от имени 
участника закупки. Такая информация счита-
ется направленной с момента ее размещения в 
реестре, предусмотренном частью 21 статьи 99 
Закона № 44-ФЗ (часть 7 статьи 105 Закона  
№ 44-ФЗ); 

4. Не позднее двух рабочих дней со дня, 
следующего за днем направления информации 
о жалобе, контрольный орган в сфере закупок 
размещает в реестре, предусмотренном частью 
21 статьи 99 Закона № 44-ФЗ информацию о 
принятии жалобы к рассмотрению по существу 
с указанием даты, времени и места ее рассмот-
рения (часть 8 статьи 105 Закона № 44-ФЗ); 

5. Не позднее трех часов с момента разме-
щения в реестре, предусмотренном частью 21 
статьи 99 Закона № 44-ФЗ, информации о при-
нятии контрольным органом в сфере закупок 
жалобы к рассмотрению по существу, такая ин-
формация направляется заказчику чьи 
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действия обжалуются с использованием ЕИС 
(часть 9 статьи 105 Закона № 44-ФЗ). 

Стоит отметить, что согласно ч. 2.1. ст.15 За-
кона № 44-ФЗ, ФГУП «РТРС» содержится в пе-
речне «федеральных государственных унитар-
ных предприятий, имеющих существенное 
значение для обеспечения прав и законных ин-
тересов граждан российской федерации, обо-
роноспособности и безопасности государства», 
согласно которому закупка товаров, работ и 
услуг производиться по 223-ФЗ. 

При принятии жалобы ООО «Интерком-
Аудит» к рассмотрению никакие из вышепере-
численных требований выполнены не были. 
Жалоба, а также информация о принятии/об 
отказе в принятии жалобы к рассмотрению 
Московским УФАС России в реестре не содер-
жится. Исходя из вышесказанного жалоба ООО 
«Интерком-Аудит» была подана и принята 
Московским УФАС России к рассмотрению с 
нарушением предусмотренного законодатель-
ством порядка, что является существенным 
нарушением. 

Порядок функционирования ЕИС в сфере 
закупок закреплен Постановлением Прави-
тельства РФ от 19.09.2019 № 1202 «о порядке 
взаимодействия участника закупки и опера-
тора электронной площадки в целях обеспече-
ния доступа к участию в закупках отдельных 
видов товаров, работ, услуг, в отношении 
участников которых правительством россий-
ской федерации установлены дополнительные 
требования и внесении изменений в правила 
функционирования единой информационной 
системы в сфере закупок», согласно которому 
ЕИС обеспечивает: 

1. Формирование, обработку, хранение и 
предоставление данных участникам закупок; 

2. Осуществление контроля за соответ-
ствием информации об идентификационных 
кодах закупок и не превышением объема фи-
нансового обеспечения для осуществления за-
купок в соответствии с порядком, установлен-
ным Правительством Российской Федерации; 

3. Использование для подписания элек-
тронных документов электронной подписи, 
вид которой предусмотрен Законом № 44-ФЗ; 

4. Формирование и ведение каталога то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд. 

5. Возможность получения информации и 
документов, содержащихся в ЕИС, 

предназначенных для осуществления кон-
троля, предусмотренного статьей 99 Закона  
№ 44-ФЗ; 

6. Возможность проведения анализа и 
оценки информации о закупках в целях прове-
дения аудита закупок в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ. 

В целях обеспечения доступа к участию в 
проводимых на электронной площадке закуп-
ках отдельных видов товаров, работ, услуг, в 
отношении участников которых Правитель-
ством Российской Федерации установлены до-
полнительные требования в соответствии с ча-
стями 2 и 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, участ-
ник закупки формирует на электронной пло-
щадке и подписывает электронной подписью, 
вид которой предусмотрен Закон № 44-ФЗ, 
следующие информацию и документы: 

а) уникальный номер реестровой записи, 
присвоенный в соответствии с правилами ре-
гистрации участников закупок в ЕИС товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд; 

б) наименование, фирменное наименова-
ние, фамилия, имя, отчество (если участником 
закупки является физическое лицо, в том числе 
индивидуальный предприниматель); 

в) идентификационный номер налогопла-
тельщика участника закупки или в соответ-
ствии с законодательством соответствующего 
иностранного государства аналог идентифика-
ционного номера налогоплательщика участ-
ника закупки (для иностранного лица); 

г) ценовое предложение исполнителя кон-
такта (договора); 

д) копии документов, подтверждающие со-
ответствие участников закупки дополнитель-
ным требованиям. 

Но также стоит отметить и недочеты ЕИС в 
интеграции с законодательством РФ в сфере 
закупок. В качестве примера рассмотрим ситу-
ацию с жалобой исх. № 591/М от 25.10.2024, в 
которой жалоба была подана с использованием 
функционала ЕИС в рамках 223-ФЗ. 

При подаче жалобы на действия (бездей-
ствия) заказчика по закупочной процедуре 
происходит блокировка дальнейших действий 
на ЕИС, а именно блокируется заключение до-
говора с участником закупки, который был 
признан победителем на основании решения 
закупочной комиссии. Но в случае, когда заку-
почная процедура проводиться заказчиком по 
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правилам и нормам Закона № 44-ФЗ, сама жа-
лоба подается на субъект контроля, который не 
является заказчиком по Закону № 44-ФЗ, в дан-
ном случае ЕИС не имеет технической возмож-
ности ограничить действия субъекта контроля, 
в части принятия решений закупочной комис-
сии и/или заключения договора/контракта. 
Тем самым, не реализуется мера принятия 
санкций к субъекту контроля, действия (без-
действия) которого рассматривает ФАС России. 
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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА 

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ  
И КОРПОРАТИВНЫХ ЗАКУПОК 

 
Аннотация. Публикация посвящена актуальным вопросам применения национального режима в закуп-

ках отдельных видов юридических лиц – субъектов Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ (далее – № 223-ФЗ), а также заказчики и 
участники закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд – субъекты Федерального за-
кона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее – № 44-ФЗ), и связанные с этим методические про-
блемы определения критериев отбора поставщиков и характеристик приобретаемых товаров. Актуаль-
ность исследования связана с регулярными нововведениями и изменениями положений Постановления 
Правительства РФ № 1875 от 23.12.2024г. «О мерах по предоставлению национального режима при осу-
ществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за-
купок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ПП № 1875). Целью исследо-
вания является сравнение параметров норм национального режима в законах № 44-ФЗ и 223-ФЗ, а также 
выявления неоднозначности применения норм ПП № 1875 в сфере закупок. В статье анализируются те-
кущие нормы контрактной системы, законодательства о корпоративных закупках и нормы ПП № 1875. 
На основе проведенного анализа применения норм ПП № 1875 предложены пути устранения пробелов, 
обозначены направления нормативно-методического закрепления предложений. 

 
Ключевые слова: закупки, приоритет российских товаров, ЕАЭС, нацрежим, запрет, ограничение, 

преференции, 22-ФЗ, 44-ФЗ, ПП № 1875. 
 
 качестве одного из инструментов стимули-
рования экономики нашего государства яв-

ляется национальный режим (далее – нацре-
жим) при проведении регламентированных за-
купок как государственными, так и корпора-
тивными заказчиками. 

Национальный режим закупок – это си-
стема правил запретов, ограничений и преиму-
ществ, установленных в процессе отбора по-
ставщиков товаров с акцентом на обеспечение 
наилучших параметров для российских изгото-
вителей по отношению к иностранным това-
рам, иностранным исполнителям и подрядчи-
кам. 

С 1 января 2025 г. установлен унифициро-
ванный порядок применения национального 
режима для закупок по законам № 44-ФЗ и 223-
ФЗ. Постановлением Правительства РФ № 1875 
утверждены перечни товаров, работ и услуг 
иностранного происхождения, для которых 
устанавливаются запреты, ограничения или 
преимущества для отечественной продукции. 
Для некоторых корпоративных заказчиков 

предоставление нацрежима не вводится, од-
нако, сохраняет свою значимость установлен-
ное требование о минимальной части закупок 
товаров, произведенных на территории Рос-
сийской Федерации. 

В целях достижения суверенности государ-
ства в сфере технологий, стимулирования про-
изводства отечественных товаров, Правитель-
ство Российской Федерации в Законе о кон-
трактной системе (Закон № 44-ФЗ) и законе о 
закупках товаров, работ, услуг отдельными ви-
дами юридических лиц (Закон № 223-ФЗ) уста-
новило ряд требований к поставщикам това-
ров, работ, услуг для корпоративных и государ-
ственных и муниципальных нужд. 

Система национального режима представ-
лена триадой мер – запрет, ограничение и пре-
имущество. Нормы национального режима 
представлены как непосредственно в Феде-
ральном законе от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд», Федеральном законе 

В 
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«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-
ФЗ, так и рядом постановлений Правительства 
РФ. 

Но, изучив детально Постановление № 1875, 
в реализацию положений 44-ФЗ и 223-ФЗ я бы 
выделила 4 меры, определяющие исключения 
из национального режима, предоставляемого 
при проведении закупок (далее при совмест-
ном упоминании – «защитные» меры): 

• запрет закупок иностранных товаров (в 
том числе поставляемых при выполнении, ока-
зании закупаемых работ, услуг), работ, услуг 
(далее – запрет), соответственно выполняемых 
иностранными гражданами или юр. лицами по 
Приложению № 1 ПП 1875. В Приложение № 1 
в основном вошли: большая часть импортных 
промышленных товаров; программное обеспе-
чение (ПО); базы данных; аудиторские, бухгал-
терские и налоговые услуги. 

Для подтверждения происхождения товара 
из Приложения № 1 ПП № 1875 требуется в ос-
новном номер записи в одном из реестров: рос-
сийской промышленной продукции (РРПП), 
евразийской продукции (ЕРПП), российского 
или евразийского ПО. При исполнении кон-
тракта (договора) замена такого товара на про-
исходящий из иностранного государства товар 
не допускается, аналогично по работам (услу-
гам). 

• ограничение закупок иностранных то-
варов (в том числе поставляемых при выполне-
нии, оказании закупаемых работ, услуг), работ, 
услуг (далее – ограничение), выполняемых 
иностранными лицами, по Приложению № 2 
ПП 1875, в который попали: промышленные 
товары; радиоэлектроника; продовольствен-
ные товары; медицинские изделия; лекарства 
из списка ЖНВЛП. 

Подтверждение происхождения товара 
(кроме продовольственных) – в основном но-
мер записи в реестрах российской или евразий-
ской продукции. При исполнении контракта 
замена товара на импортный, если контракт 
предусматривает поставку российского товара, 
не допускается. 

• преимущество в отношении россий-
ских товаров (в том числе поставляемых при 
выполнении, оказании закупаемых работ, 
услуг) (далее – преимущество), работы и услуги 
под этот режим не подпадают. 

Постановлением № 1875 «защитная» мера в 
виде преимущества введена исключительно в 
отношении товаров (товаров российского про-
исхождения, в том числе поставляемых при вы-
полнении закупаемых работ, оказании закупа-
емых услуг). 

Соответственно, преимущество не приме-
няется, если объектом закупки (предметом за-
купки) являются исключительно работы, 
услуги, при выполнении, оказании которых по-
ставка товара заказчику не осуществляется. 

• минимальная обязательная доля заку-
пок товаров российского происхождения (да-
лее – минимальная доля) по Приложению № 3 
при осуществлении закупок отдельными заказ-
чиками, п. 2 ПП № 1875. 

Пункт 4 ПП № 1875 говорит о том, товары, 
работы и услуги (далее – ТРУ) из государств 
ЕАЭС имеют равные условия с ТРУ российского 
происхождения. Государства ЕАЭС: Россия, Бе-
ларусь, Казахстан, Армения, Киргизия. 

Это положение создает единое экономиче-
ское пространство, в котором поставщики из 
стран ЕАЭС конкурируют на равных условиях с 
российскими производителями при участии в 
государственных закупках и других формах 
поддержки, оказываемых российским пред-
приятиям. Такая политика направлена на сти-
мулирование взаимной торговли и экономиче-
ского роста внутри Евразийского экономиче-
ского союза. 

Важно отметить, что для подтверждения со-
ответствия ТРУ требованиям о происхождении 
из стран ЕАЭС необходимо предоставление со-
ответствующих документов, таких как серти-
фикаты о происхождении товара. Эти доку-
менты позволяют заказчикам и контролирую-
щим органам убедиться в соблюдении установ-
ленных правил и в том, что товары действи-
тельно произведены на территории ЕАЭС. 

В практическом плане это означает, что при 
проведении закупок государственные и муни-
ципальные заказчики должны учитывать пред-
ложения от поставщиков из стран ЕАЭС 
наравне с российскими предложениями, при 
условии соответствия предлагаемых ТРУ уста-
новленным требованиям и критериям. Это 
способствует развитию конкуренции, расши-
рению выбора для заказчиков и, в конечном 
итоге, повышению эффективности использо-
вания бюджетных средств. 
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Иными словами, если поступили заявки на 
поставку товара, имеющего российское проис-
хождение, работы и услуги, выполняемой, ока-
зываемой российским лицом, зарегистриро-
ванным на территории государства, и в отно-
шении товара, происходящего из государства – 
члена Евразийского экономического союза, ра-
боты, услуги, соответственно выполняемой, 
оказываемой иностранным лицом, зареги-
стрированным на территории государства – 
члена Евразийского экономического союза, то 
при рассмотрении, сопоставлении и оценки та-
ких заявок преимущество (преференции) не 
применяются. 

«Защитные» меры введены Правительством 
Российской Федерации с учетом заключенных 
Российской Федерацией международных дого-
воров, следовательно, применение «защит-
ных» мер в процессе закупок варьируется в за-
висимости от типа организации-заказчика. 

В Информационном письме Минфина Рос-
сии от 31 января 2025 г. № 24-01-06/8697 «О 
применении положений постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 23 де-
кабря 2024 г. № 1875», с учетом положений По-
становления № 1875 условно выделяют три 
группы заказчиков: 

• первая группа: заказчики, к закупкам 
которых применяются запрет, ограничение, 
преимущество, но не применяется минималь-
ная доля; 

• вторая группа: заказчики, к закупкам 
которых применяется минимальная доля, а за-
прет, ограничение, преимущество применя-
ются только при осуществлении закупок в от-
дельных случаях; 

• третья группа: заказчики, к закупкам 
которых применяется минимальная доля, но 
не применяются запрет, ограничение, преиму-
щество. 

К первой группе относятся все заказчики по 
Закону № 44-ФЗ и большинство видов заказчи-
ков по Закону № 223-ФЗ. Ко второй или третьей 
группе относятся заказчики по Закону № 223-
ФЗ из числа хозяйственных обществ, указан-
ных в пунктах 1–3 части 2 статьи 1 Закона  
№ 223-ФЗ (государственные корпорации, госу-
дарственные компании, публично-правовые 
компании, дочерние хозяйственные обще-
ства). 

Хотелось бы отметить, что действующий 
национальный режим (Постановление 

Правительства № 1875) допускает включение в 
один лот как товаров, подпадающих под пол-
ный запрет (согласно Приложению № 1 ПП  
№ 1875), так и товаров, на которые распростра-
няются ограничения (согласно Приложению  
№ 2 ПП № 1875). Я считаю, что такой подход не 
совсем корректен и может рассматриваться как 
форма ограничения конкуренции. 

По моему мнению, такое объединение со-
здает неопределенность для потенциальных 
участников закупок, которые специализиру-
ются на определенных категориях товаров. С 
одной стороны, производители или постав-
щики, чья продукция полностью подпадает 
под запрет согласно Приложению № 1 ПП  
№ 1875, не смогут участвовать в таком лоте, 
даже если в нем присутствуют товары из При-
ложения № 2 ПП «1875. С другой стороны, по-
ставщики, чья продукция соответствует огра-
ничениям Приложения № 2 ПП № 1875, могут 
оказаться в невыгодном положении, поскольку 
им придется конкурировать не только с анало-
гичными товарами, но и с товарами, которые, 
по сути, не могут быть допущены к ввозу. Это 
может привести к тому, что такие лоты будут 
привлекать ограниченное число участников, 
снижая тем самым конкуренцию и, как след-
ствие, потенциально увеличивая стоимость за-
купаемых товаров или услуг. Более того, такая 
практика может затруднить анализ рынка и 
оценку предложений, поскольку критерии до-
пуска и требования к товарам в рамках одного 
лота становятся разнородными и противоре-
чивыми. В конечном итоге это может подо-
рвать саму цель национального режима, кото-
рая заключается в поддержке отечественных 
производителей и обеспечении равных усло-
вий для всех участников рынка. 

Более того, подобный подход может способ-
ствовать формированию монополий или оли-
гополий на рынке. Компании, которые имеют 
возможность поставлять широкий спектр това-
ров, включая те, что подпадают под ограниче-
ния, могут получить необоснованное преиму-
щество перед более узкоспециализирован-
ными поставщиками. Это, в свою очередь, мо-
жет привести к снижению качества предлагае-
мой продукции или услуг, поскольку отсут-
ствует должная конкурентная стимуляция. 

С точки зрения прозрачности и предсказуе-
мости закупочного процесса, такая практика 
также вызывает вопросы. Потенциальные 
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участники не могут четко определить, на каких 
именно товарах им следует сосредоточить свои 
усилия и ресурсы, поскольку правила игры ме-
няются в зависимости от состава лота. Это 
усложняет подготовку предложений и увели-
чивает риски для бизнеса. 

Вместо того чтобы стимулировать развитие 
отечественного производства и обеспечивать 
эффективное расходование бюджетных 
средств, такое смешение запретов и ограниче-
ний в рамках одного лота может привести к об-
ратному эффекту. Это создает барьеры для 
входа на рынок, снижает уровень конкуренции 
и, в конечном итоге, может негативно ска-
заться на доступности и стоимости товаров для 
конечного потребителя. Поэтому представля-
ется целесообразным пересмотреть существу-
ющую практику и обеспечить более четкое раз-
деление лотов в соответствии с режимами ре-
гулирования, установленными Приложениями 
№ 1 и 2 к Постановлению Правительства  
№ 1875. 

В моей практике я неоднократно сталкива-
лась с ситуациями, когда смешение товаров, 
подпадающих под различные режимы регули-
рования, в рамках одной закупки, приводило к 
неоднозначным толкованиям и затруднениям 
в процессе исполнения контрактов. Это каса-
ется не только Постановления № 1875, но и 
других нормативных актов, устанавливающих 
преференции или ограничения в сфере госу-
дарственных закупок. 

Кроме того, такой подход создает предпо-
сылки для манипуляций со стороны недобро-
совестных заказчиков, стремящихся ограни-
чить круг потенциальных поставщиков или 
продвинуть интересы конкретных производи-
телей. Включение в один лот товаров с раз-
ными режимами регулирования усложняет за-
дачу контроля за соблюдением законодатель-
ства и создает дополнительные возможности 
для коррупционных схем. 

В связи с этим, представляется целесообраз-
ным пересмотреть действующие правила фор-
мирования лотов и установить четкие крите-
рии, определяющие допустимость включения в 
один лот товаров, подпадающих под различ-
ные режимы регулирования. Необходимо стре-
миться к максимальной прозрачности и пред-
сказуемости в сфере государственных закупок, 
чтобы обеспечить равные условия для всех 
участников рынка и предотвратить злоупо-
требления. 
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ктуальность темы статьи заключается в 
том, что проблема соучастия в преступле-

нии традиционно является самой сложной ча-
стью учения о преступлении в российском уго-
ловном праве. В их регулировании сталкива-
ются несколько противоположных взглядов и 
тенденций: с одной стороны, необходимость 
усиления превентивного действия уголовного 
закона, а с другой – убеждение в криминализа-
ции лишь наиболее общественно опасных дея-
ний; преимущества акцессорной теории соуча-
стия и тенденции к реализации теории личной 
ответственности партнеров; понимание соуча-
стия как института общеуголовного права в 
условиях усиливающейся практики самокри-
минализации индивидуального соучастия. Все 
это создает сложную предметную область, объ-
единяющую корпус доктринальных и норма-
тивных положений, системно связанных прак-
тически со всеми другими положениями тео-
рии уголовного права. 

Подстрекатель является одним из видов со-
участников преступления, предусмотренного 
Уголовным кодексом Российской Федерации 
(далее – УК РФ). В уголовно-правовой науке 
представлены разные позиции о квалифика-
ции действий подстрекателя, основаниях его 
ответственности и наказании этого лица. Эти 
проблемы возникают не только в теории, но и 
на практике. 

Подстрекательство охватывает все случаи 
причастности кого-либо к совершению пре-
ступления. Поэтому подстрекательство воз-
можно не только в отношении исполнителя, но 
и в отношении других соучастников – 

организатора, пособника, а также против дру-
гого подстрекателя [2, с. 124]. Соответственно, 
фраза «подстрекательство к любому виду со-
участия» может быть понята как «побуждение 
кого-либо стать исполнителем, организатором 
или пособником». 

Таким образом, нудно сказать, что важней-
шим признаком подстрекательства является 
то, что у лица до подстрекателя не было умысла 
на совершение преступления, то есть такой 
умысел появился у лица только после воздей-
ствия подстрекателя. 

Подстрекательство как один из элементов 
института соучастия в преступлении имеет 
определенные пределы, объем которых опре-
деляется назначением и правовой природой 
этого института. Согласно УК РФ, подстрекате-
лем является лицо, склоненное к совершению 
преступления путем уговоров, подкупа, угроз 
или иных способов. Общественная опасность 
подстрекателя как соучастника преступления 
заключается во вредном воздействии, которое 
он оказывает на людей, возбуждая в них умы-
сел на совершение общественно опасного дея-
ния. Он выступает инициатором преступления. 
Как правило, подстрекатель сам всегда всту-
пает в контакт с потенциальным исполнителем 
преступления и воздействует на его волю и со-
весть, пытаясь вызвать у него желание совер-
шить преступление. Однако зачинщиком мо-
жет выступать не только исполнитель, но и со-
общник. В этом случае подстрекатель склоняет 
лицо к соучастию, например, убеждая вла-
дельца оружия продать его будущему агрес-
сору. Действия подстрекателя всегда 

А 
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предшествуют преступным действиям испол-
нителя. Однако в Особенной части УК РФ име-
ется множество статей, нормы которых содер-
жат указание на действия, тождественные или 
сходные с подстрекательством, но в то же 
время получившие рассмотрение самостоя-
тельной уголовной юстиции. Возникает во-
прос, какие из них действительно являются 
подстрекательством и насколько такое законо-
дательное решение оправдано. Практическая 
значимость такого исследования обусловлена 
необходимостью выработки единого подхода к 
квалификации деяний, предусмотренных кон-
кретной статьей особенной части УК РФ. Для 
выделения составов преступления необходимо 
выделить признаки подстрекательства. К ним 
относятся: умышленный характер воздей-
ствия, целенаправленность и направленность 
на причастность к совершению преступления. 
В первую очередь обращают на себя внимание 
нормы Особенной части УК РФ, в диспозиции 
которых содержится указание на склонение как 
на способ совершения преступления, по-
скольку именно через этот термин определя-
ется подстрекательство. 

К объективным признакам соучастия отно-
сится показатель, характеризующий мини-
мальное количество лиц, действующих сов-
местно, «участие двух и более лиц». Каждый из 
этих субъектов должен обладать качествами 
субъекта преступления: быть вменяемым и до-
стигать возраста, установленного законом для 
лиц, подлежащих уголовной ответственности 
[4, с. 72]. Вторым объективным признаком со-
участия являются совместные действия сообщ-
ников. При толковании конъюнктуры действий 
соучастников обычно подчеркивается, что 
«конъюнктура, о которой идет речь в определе-
нии соучастия, в основном характеризует объ-
ективные признаки соучастия: «Сочетаемость 
означает, что действия соучастников «совме-
щены», взаимно обусловлены и взаимосвя-
заны, действия одного создают, подготавли-
вают условия для действий других соучастни-
ков, необходимые для достижения общего ре-
зультата их совместной преступной деятельно-
сти. Соучастником не может быть признано 
лицо, действия которого были бы безразличны 
к достижению общего преступного результата. 

Вина сообщников должна быть выражена в 
умысле. С принятием УК РФ в научной литера-
туре стало преобладать мнение о возможности 

как прямого, так и косвенного умысла в пове-
дении партнеров. Формула прямого умысла 
сводится к тому, что лицо, действующее с пря-
мым умыслом, осознает опасность своих дей-
ствий (бездействия), предвидит возможность 
или неизбежность наступления общественно 
опасных последствий своих действий и дей-
ствий других партнеров и желает их начать. 
Косвенное намерение характеризуется осозна-
нием партнером общественной опасности сво-
его поступка, предвосхищением возможности 
наступления общественно опасных послед-
ствий, неприятием их наступления, но созна-
тельным допущением или равнодушием к воз-
можности их наступления [9, с. 116]. 

Российское уголовное законодательство пе-
речисляет наиболее распространенные спо-
собы подстрекательства: убеждение, подкуп, 
угрозы. Убеждение как средство склонения 
встречается на практике чаще других: винов-
ному внушается мысль о наличии прямой или 
косвенной заинтересованности, материальной 
или иной, в совершении преступления. Юриди-
чески не имеет значения, может ли подстрека-
тель этим воспользоваться или он обманут. 
Убеждение – это настойчивая и неоднократная 
просьба совершить общественно опасное дей-
ствие. Коррупция – это обман человека с обе-
щанием материальных благ: передачи денеж-
ных средств или имущества, высвобождения 
имущества и других обязательств. Угроза 
должна быть реальной и достаточно серьезной, 
например, прибегнуть к физическому наси-
лию, лишению имущества, имущественных 
прав. 

В настоящее время выделяются все новые и 
новые способы подстрекательства, например 
применение гипноза, внушения, кодировки, 
продвижение по службе или иное улучшение 
личных отношений, половая связь, обольще-
ние, злоупотребление влиянием или властью, 
подзадоривание. 

Установление способов подстрекательства 
имеет немаловажное значение для индивидуа-
лизации ответственности и назначения спра-
ведливого наказания. Это может выявить мо-
тивы, которыми руководствовался исполни-
тель, совершая преступление. Что, в свою оче-
редь, дает возможность определить степень 
вины конкретного лица и назначить ему соот-
ветствующее наказание. Вероятна и такая ситу-
ация, когда подстрекаемый совершает 
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преступление, боясь мести со стороны под-
стрекателя, если при этом отсутствует состоя-
ние крайней необходимости. Правильно уста-
новив, с помощью каких способов подстрека-
тель достиг цели, можно точно установить и то, 
чем руководствовался исполнитель, и пра-
вильно квалифицировать его действия [3, с. 17]. 

Если способы, которыми пользуется под-
стрекатель, достаточно разнообразны, то 
формы, в которые он облекает свою деятель-
ность, сужены рамками видов общения между 
людьми. Таким образом, все способы подстре-
кательства могут быть выражены словесно, а 
также посредством конклюдентных действий. 

С помощью слова подстрекатель воздей-
ствует на лицо, добиваясь от него совершения 
преступления путем вызова в нем определен-
ных образов, ассоциаций, которые могли бы 
стать мотивами деятельности исполнителя. 

Слово может быть использовано в устной 
речи и с помощью письменной формы. В ряде 
случаев устная речь оказывается наиболее эф-
фективной, и наоборот. Это будет зависеть, 
прежде всего, от личности подстрекаемого, от 
особенностей его восприятия окружающей 
действительности. 

Иногда при осуществлении своей деятель-
ности подстрекатель может обходиться и без 
слов, заменяя их мимикой и жестами, т. е. так 
называемыми конклюдентными действиями. 

Особенности деятельности отдельных ви-
дов соучастников накладывают свой отпечаток 
на характер причинной связи. Подстрекатель 
непосредственно действий, которые вызывают 
наступление преступного результата, не совер-
шает. Вся его деятельность направлена на то, 
чтобы, воздействуя на психику исполнителя, 
склонить его к совершению преступления. 
Трудность установления причинной связи за-
ключается в том, что исполнитель не является 
прочным орудием совершения преступления. 
Он обладает сознанием и волей, а это позво-
ляет ему самостоятельно принимать решения, 
выбирать различные варианты поведения. Для 
того чтобы подстрекатель смог включиться в 
общую для него и исполнителя цель причинно-
сти, его деятельность должна преломиться в 
сознании исполнителя, стать мотивом его бу-
дущего поведения. 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
объективная сторона подстрекательства к пре-
ступлению – в активных действиях 

подстрекателя, в процессе которых ему удается 
склонить другое лицо к совершению преступ-
ления. Подстрекательство к совершению пре-
ступления возможно только путем совершение 
активных действий. Актуальным на данное 
время является вопрос об исключении перечня 
способов подстрекательства из ч. 4 ст. 33 УК 
РФ, так как в законодательном определении 
подстрекательства невозможно охватить все 
способы совершения подстрекательства, а вы-
деление лишь некоторых из них смещает ак-
цент на названные в законе способы. 

С субъективной стороны подстрекатель все-
гда осознает все фактические обстоятельства, 
составляющие состав конкретного преступле-
ния, и наличие причинно-следственной связи 
между его действиями и совершением пре-
ступления виновным, то есть с прямым умыс-
лом. Возбуждение с неопределенным умыслом 
возможно, когда виновный склоняет другое 
лицо к совершению преступления, допускаю-
щего наступление последствий различной сте-
пени тяжести. Например, совершение преступ-
ления против жизни и здоровья человека, при 
причинении вреда здоровью потерпевшего, 
допускается как тяжкий вред здоровью, так и 
вред средней тяжести [5]. В этом случае под-
стрекатель, как и исполнитель, несет ответ-
ственность за фактические последствия. 

Подстрекатель, как одна из разновидностей 
партнеров, является наиболее противоречи-
вым. Нормы, предусматривающие его ответ-
ственность, содержатся как в Общей части УК 
РФ, так и в Особенной части. Кроме того, суще-
ствует множество способов подстрекательства, 
отсюда и правильные вопросы о том, как ква-
лифицировать действие. Проблемы, возникаю-
щие при рассмотрении института подстрека-
тельства, актуальны и на сегодняшний день. 
Многие преступления, предусмотренные УК 
РФ, совершаются при их активном участии. 

Подстрекательство как элемент института 
соучастия в преступлении имеет четко опреде-
ленные границы в каждой правовой системе, 
учитывая функциональное назначение и пра-
вовую природу этого института. В России эти 
пределы определяются, как показано в преды-
дущем изложении, главным образом объектив-
ными и субъективными признаками соучастия 
и их ограниченной принадлежности, в сово-
купности и по отдельности устанавливающими 
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пределы, за которыми возможно применение 
норм УК РФ становится невозможным. 

Юридически уголовная характеристика 
подстрекательства заключает в себе ряд взаи-
мосвязанных актуальных проблем, не получив-
ших пока однозначного решения в отечествен-
ной науке [14]. Это обстоятельство во многом 
объясняет сложность и противоречивость кон-
струкции подстрекательства в действующем 
законодательстве и наличие квалифицирую-
щих ошибок в судебной практике. Это и опре-
деляет настоятельную необходимость органи-
зации постоянного научного мониторинга та-
кой, традиционной проблемы, как ответствен-
ность за подстрекательство к преступлению. 

Российское уголовное законодательство не 
выявляет отступлений от требований и реко-
мендаций международно-правовых докумен-
тов в части обоснования и пределов реализа-
ции ответственности виновных в совершении 
преступления при изучении положений УК РФ. 
В связи с международно-правовыми представ-
лениями об исполнении приказа и провокации 
уголовных правонарушений указывается на 
наличие определенных лазеек, которые в опре-
деленной степени влияют на качество уго-
ловно-правового разрешения вопросов, свя-
занных с подстрекательством к преступле-
ниям. Правовая оценка действий лица, отдав-
шего заведомо незаконный приказ, по нормам 
международного права возможна: организация 
преступления; построение отдельных составов 
преступлений, включающих в себя действия, 
связанные с отдачей незаконного приказа. Рос-
сийское уголовное право выявляет пробел, ко-
торый требует дальнейшего анализа и воспол-
нения, связанный с отсутствием специальных 
норм об ответственности лиц, отдавших неза-
конный приказ, если речь не идет о соверше-
нии преступлений против мира и безопасности 
человечества [1]. 

В ч. 4 ст. 34 УК РФ установлена ответствен-
ность за преступление, совершенное лицом, не 
являющимся субъектом преступления, специ-
ально указанным в соответствующей статье 
Особенной части УК РФ, участвовавшим в со-
вершении преступления, предусмотренного 
данной статьей. 

Указанные нормативные предписания, ка-
залось бы, просты и понятны и должны одно-
значно применяться на практике. Однако это 
не так. 

Подтверждением этого являются дела о со-
участии в убийстве новорожденного ребенка 
(ст. 106 УК РФ). 

В частности, если муж подстрекает жену, яв-
ляющуюся матерью их новорожденного ре-
бенка, убить этого ребенка, и мать убивает его, 
то налицо соучастие в каком преступлении. На 
первый взгляд, ответ очевиден – в убийстве 
матерью новорожденного ребенка, предусмот-
ренного ст. 106 УК РФ, ведь лица соучаствуют в 
конкретном преступлении (ст. 32 УК РФ). 

Однако, закон связывает убийство матерью 
новорожденного ребенка с обстоятельствами, 
относящимися исключительно к матери: с ее 
психофизиологическим состоянием во время 
родов или сразу после их окончания либо с ее 
психическим расстройством, не исключающим 
вменяемости либо с объективной психотрав-
мирующей ситуацией. В связи с этим, если при-
влечь мужа-подстрекателя за соучастие в дан-
ном преступлении, то на него распространится 
«значительное смягчение наказания матери за 
убийство ею своего новорождённого ребёнка» 
[11, с. 225], но эти факторы не относятся к лич-
ности мужа-подстрекателя и не должны оказы-
вать смягчающего влияния на квалификацию 
его действий. 

В связи с этим действия подстрекателя 
должны квалифицироваться как подстрека-
тельство не к убийству матерью новорожден-
ного ребенка (ст. 106 УК РФ), а к убийству лица, 
заведомо для виновного, находящегося в бес-
помощном состоянии, предусмотренному  
п. «в» ч. 2 ст. 105 УК РФ. 

Такого мнения придерживается ряд ученых: 
Э. Ф. Побегайло, В. В. Ераксин. 

Первый, правда, пишет применительно к 
данному случаю о соисполнителях, действия 
которых следует квалифицировать по ст. 105 
УК РФ, так как обстоятельства, на основании 
которых смягчается ответственность матери, 
на них не распространяются [10]. 

В. В. Ераксин же пишет обо всех соучастни-
ках, отмечая, что поскольку субъектом пре-
ступления, предусмотренного ст. 106 УК РФ, 
может быть только мать новорожденного, до-
стигшая 16 лет, все остальные участники пре-
ступления несут ответственность по ст. 105 УК 
РФ [5]. 

Вместе с тем, такая квалификация, справед-
ливая по своей сути, нарушает положения ст. 32 
УК РФ. Чтобы этого не было, вероятно, 
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необходимо внести коррективы в редакцию ст. 
32 УК РФ. Однако, прежде чем это пытаться 
сделать, представим данный пример с теми же 
соучастниками, но выполняющими иные роли, 
и рассмотрим его. 

Подстрекателем к убийству новорожден-
ного является его мать, а исполнителем ее муж-
отец данного ребенка. 

Мать зачастую в силу эмоциональной и фи-
зической истощённости, хотя и желает наступ-
ления общественно опасного последствия в 
виде смерти своего новорожденного ребёнка, 
но не может добиться этого самостоятельно по 
объективным причинам. В связи с этим она 
просит осуществить задуманное своего мужа, 
что последний «собственноручно» и делает. 

Муж будет являться исполнителем преступ-
ления, предусмотренного п. «в» ч. 2 ст. 105 УК 
РФ, его действия будут квалифицироваться без 
ссылки на ст. 33 УК РФ. Однако возникают те же 
вопросы о квалификации соучастия: то есть как 
квалифицировать действия матери. Как под-
стрекательство к убийству, предусмотренному 
п. «в» ч. 2 ст. 105 УК РФ, или как подстрекатель-
ство к убийству матерью новорожденного ре-
бенка (ст. 106 УК РФ), ведь она является субъек-
том этого преступления. В каком преступлении 
мать соучаствовала – в предусмотренном «в»  
ч. 2 ст. 105 или 106 УК РФ. 

В первом случае квалификации (ч. 4 ст. 33 и 
п. «в» ч. 2 ст. 105 УК РФ) ответственность суще-
ственно строже (лишение свободы на срок от 8 
до 20 лет либо пожизненное лишение свободы), 
чем во втором (ч. 4 ст. 33 и ст. 106 УК РФ) – ли-
шение свободы до 5 лет. 

Однако, если допустить такую квалифика-
цию, то не учитываются смягчающие обстоя-
тельства, связанные с матерью, как со специ-
альным субъектом иного преступления (ст. 106 
УК РФ). Да и, фактически получается, что ма-
тери лучше убить своего новорожденного ре-
бенка самостоятельно, нежели кого-то угова-
ривать совершить это преступление за неё, по-
скольку ответственность по ст. 106 УК РФ го-
раздо мягче. 

Квалифицировать действия матери как под-
стрекательство к убийству матерью новорож-
денного ребенка по ч. 4 ст. 33 и ст. 106 УК РФ 
также не представляется правильным и логич-
ным, поскольку соучастник преступления не 
может привлекаться к ответственности за 

соучастие по другой статье, нежели привлека-
ется исполнитель этого преступления. 

Между тем, практика пошла именно по 
этому пути. 

Так, Челябинский областной суд осудил Ши-
рокову А. А. и Качинскую С. Н. за соучастие в 
убийстве новорождённого ребёнка. В конце 
марта 2024 года Широкова родила жизнеспо-
собного ребёнка. Роды прошли нормально, Ка-
чинская помогала Широковой и принимала ре-
бенка, который родился живым, кричал и ды-
шал нормально. По указанию Широковой она 
перерезала ножницами пуповину и передала 
ребенка Широковой, которая во что-то завер-
нула его, и сказала, что ребенка нужно выбро-
сить на помойку, так как он ей не нужен. По 
просьбе Широковой Качинская завернула ре-
бенка в кофту, он был жив и кричал. Широкова 
попросила ее, Качинскую, отнести пакет с ре-
бенком на помойку и выбросить, так как самой 
ей после родов было трудно сделать это. Она 
согласилась выполнить просьбу Широковой, 
понимая, что на улице ребенок обязательно 
умрет, и в пакете вынесла его и выбросила в му-
сорный контейнер возле дома. 

Действия Широковой были квалифициро-
ваны судом по ч. 4 ст. 33, 106 УК РФ, а действия 
Качинской по п. «в» ч. 2 ст. 105 УК РФ. Судебная 
коллегия Верховного суда РФ по уголовным де-
лам оставила квалификацию без изменений [6]. 

Однако данная квалификация не является 
обоснованной и правильной. На основе ранее 
изложенного, можно сделать вывод о том, что 
правильной будет в данном случае квалифика-
ция действий Широковой по ст. 106 УК РФ без 
ссылки на ч. 4 ст. 33 УК РФ. 

Также не меньший интерес вызывает иной 
приговор, вынесенный Челябинским област-
ным судом. Так, Ермакова А. С. и Запольских  
Д. В. были осуждены за соучастие в убийстве 
новорождённых детей. В утреннее время 7 ок-
тября 2021 года Ермакова А. С., находясь в доме 
родила живого младенца мужского пола. Роды 
у Ермаковой принимал ее сожитель Заполь-
ских Д. В. 

После рождения мальчика Ермакова, осо-
знавая, что не имеет средств на его содержа-
ние, и, не желая воспитывать ребенка, решила 
его убить, также осознавая, что мальчик в силу 
своего возраста находится в беспомощном со-
стоянии, Ермакова уговорила своего сожителя 
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Запольских совершить убийство новорожден-
ного. 

Выполняя указания и советы Ермаковой, 
осознавая, что мальчик в силу своего возраста 
находится в беспомощном состоянии, Заполь-
ских, действуя с целью убийства новорожден-
ного мальчика, взял находящийся в доме таз, 
наполнил его водой, принял у Ермаковой ново-
рожденного мальчика. После чего на длитель-
ное время поместил новорожденного мальчика 
в таз с водой лицом вниз, тем самым перекрыв 
доступ воздуха в организм младенца. 

Во второй декаде августа 2023 года в утрен-
нее время Ермакова А. С., находясь в доме ро-
дила живого младенца женского пола. Роды у 
Ермаковой принимал ее сожитель Заполь-
ских Д. В. 

Ермакова уговорила своего сожителя За-
польских совершить аналогичное убийство но-
ворожденной. 

Суд квалифицировал действия Ермаковой 
как подстрекательство к убийству лица, заве-
домо для виновного находящегося в беспо-
мощном состоянии (по ч. 4 ст. 33 и п. «в» ч. 2  
ст. 105 УК РФ), а действия Запольских как окон-
ченное убийство, к которому его подстрекала 
Ермакова (п. «в» ч. 2 ст. 105 УК РФ). Коллегия 
Верховного суда РФ по уголовным делам также 
оставила квалификацию без изменений в кас-
сационной инстанции [7]. 

Неполноценность квалификации, данной 
судом, а также ее формальное противоречие 
положениям ст. 32 УК РФ было отмечено ранее. 
В целях устранения этого с точки зрения необ-
ходимого закона нужно предложить следую-
щую редакцию ч. 4 ст. 34 УК РФ: «Лицо, не яв-
ляющееся субъектом преступления, специ-
ально указанным в соответствующей статье 
Особенной части настоящего Кодекса, участво-
вавшее в совершении преступления, преду-
смотренного этой статьёй, несёт уголовную от-
ветственность за данное преступление в каче-
стве его организатора, подстрекателя либо по-
собника, если действия (бездействие) этого 
лица не образуют самостоятельный состав пре-
ступления». 

Таким образом, можно сделать вывод, что в 
деятельности правоприменителя имеются се-
рьезные пробелы, связанные с неточным опре-
делением роли подстрекателя в преступлении. 
Эти неточности вызваны как отсутствием тео-
ретических и практических разработок 

проблемы подстрекательства, так и неодно-
значным толкованием норм Уголовного ко-
декса РФ, которые касаются понятия и ответ-
ственности данного соучастника. Кроме того, 
обилие способов совершения подстрекатель-
ства различны, отсюда возникают справедли-
вые вопросы, как квалифицировать данное де-
яние [8, с. 301-303]. Наличие проблем повы-
шает интерес к данному явлению, а его изуче-
ние является актуальным и востребованным на 
сегодняшний день. 

Совершенствование правоприменитель-
ного процесса настоятельно требует разра-
ботки и внедрения методики криминальной 
оценки подстрекательских действий, которую 
необходимо понимать как научно обоснован-
ный алгоритм и соотносить с потребностями 
удобного для последовательного решения важ-
ных квалификационных задач, что может упо-
рядочить интеллектуальную юридическую ра-
боту, оптимизировать ее и сократить затраты 
ресурсов при сохранении результата. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблематика квалификации преступлений при идеальной 
совокупности как одного из наиболее дискуссионных институтов уголовного права. Автор анализирует 
отсутствие единообразных подходов в судебной практике, сложность разграничения идеальной совокуп-
ности и конкуренции норм, а также практические последствия ошибок в квалификации, ведущих к назна-
чению наказаний, не соответствующих принципу справедливости. 

 
Ключевые слова: идеальная совокупность преступлений, квалификация преступлений, конкуренция 

норм, уголовное наказание, принцип справедливости. 
 

ктуальность темы статьи связана с необхо-
димостью разработки единых подходов к 

квалификации идеальной совокупности пре-
ступлений, что поможет избежать ошибок в 
назначении наказания и способствовать дости-
жению социально значимых целей уголовного 
наказания. Актуальность темы квалификации 
преступлений при идеальной совокупности 
обусловлена рядом факторов: 

1. Отсутствие единых правил в право-
применительной практике. Это не позволяет 
обеспечить единообразную правопримени-
тельную практику, что противоречит важней-
шему принципу уголовного права - принципу 
справедливости. 

2. Проблемы разграничения идеаль-
ной совокупности от конкуренции норм. 
Например, совокупность квалифицирующих 
признаков должна быть исключена в случаях, 
когда это конкурирующие признаки и если они 
имеют взаимоисключающий характер. 

3. Важное практическое значение пра-
вильной квалификации. Ошибки в квалифи-
кации влекут назначение наказания либо не-
обоснованно строгого, либо необоснованно 
мягкого, не соответствующего степени опасно-
сти личности преступника. 

Под идеальной совокупностью понимают 
совершение одного действия или бездействия, 
которое содержит признаки сразу нескольких 
преступлений. На практике идеальная сово-
купность образуется преимущественно нетож-
дественными преступлениями, а именно, пре-
ступлениями, которые имеют различный со-
став, однако бывают и исключения. Например, 
если одним деянием совершаются преступле-
ния, которые предусмотрены одной статьей 

Уголовного кодекса РФ. В качестве примера 
можно привести ситуацию, в рамках которой 
при убийстве, совершенном общеопасным спо-
собом, погибает не тот человек, на которого по-
кушался виновный. Очевидно, что в данном 
случае действия виновного лица охватываются 
составом убийства. 

Одновременно с этим, идеальная совокуп-
ность также может находить выражение в дея-
нии, которое состоит из нескольких действий, 
совершаемый длительный период времени. 
Примеров таких ситуаций множество, доста-
точно подробно их описывал В. П. Малков  
[6, с. 150]. Однако в данном аспекте стоит учи-
тывать тот факт, что сложный характер не бу-
дет лишать действия, выполняемые длитель-
ное время, характера единого деяния. Как след-
ствие, в данном случае идеальная совокупность 
не будет превращаться в совокупность реаль-
ную. 

При идеальной совокупности два преступ-
ления или более совершаются одним дей-
ствием субъекта: например, лицо незаконно 
дома хранило огнестрельное оружие, которым 
случайно воспользовались дети, и во время 
игры один ребенок был застрелен (в данном 
случае речь идет о совокупности ст. 222 и 224). 
То есть специфика идеальной совокупности за-
ключается в том, что, начавшись одним и тем 
же действием, преступление затем как бы раз-
деляется: одно действие приводит к двум раз-
ным последствиям, не охватываемым одной 
статьей Особенной части; страдают различные 
объекты уголовно-правовой охраны. В итоге 
возникают два преступления. В рассматривае-
мом примере – это общественная безопасность 
и жизнь человека. 

А 
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Идеальную совокупность образуют только 
такие преступления, составы которых раз-
личны. Тем не менее исходя из особенностей 
конструкции некоторых составов преступле-
ний, можно утверждать о возможности нали-
чия идеальной совокупности, если лицо совер-
шает преступление, предусмотренное одной 
статьей Особенной части УК РФ. Например, 
оскорбление судьи (ч. 1) и участника судебного 
разбирательства (ч. 2 ст. 297). Не образуют иде-
альной совокупности преступления, относя-
щиеся к одному составу с альтернативными 
признаками (например, ст. 222 УК) и к разно-
видностям одного состава (кража в крупном 
размере с незаконным проникновением). 

В уголовно-правовой науке и сложившейся в 
судах практике отсутствует надежное обосно-
вание ряда аспектов регулирования и право-
применения норм об идеальной совокупности. 
Проблемная ситуация, в связи с этим видится 
состоящей в недостаточной предсказуемости и 
справедливости применения законодательных 
положений об идеальной совокупности пре-
ступлений. 

Ввиду сложности поставленных вопросов 
представляется необходимым обратиться к ис-
ходным уголовно-правовым основаниям ин-
ститута как значимым для его содержания об-
стоятельствам. Очень кратко расшифровывая 
этот тезис, обозначим состав указанных осно-
ваний: 

• Наличие двух преступлений как необ-
ходимых элементов идеальной совокупности, 
когда одним деянием лицо или группа лиц 
нарушают несколько уголовно-правовых норм 
и для квалификации данных нарушений требу-
ется их сопоставление как минимум с двумя са-
мостоятельными составами. Об идеальной со-
вокупности можно говорить, если содержание 
признаков осуществленных составов не полно-
стью выводимо из одного состава преступле-
ния, отсутствуют эффекты замещения или ис-
ключения одного состава другим, иные обстоя-
тельства, исключающие множественность пре-
ступлений; 

• Выполнение общественной опасностью 
в уголовно-правовой оценке идеальной сово-
купности преступлений нескольких функций: 
во-первых, функции легитимации обоснован-
ности применения уголовной ответственности 
за каждое из опасных деяний; во-вторых, 
функции критерия-меры соразмерности нака-
зания не только отдельно каждого совершен-
ного преступления, но и факта их 

множественности. Таким образом, обществен-
ная опасность ограничивает действие норм 
уголовного закона о совокупности действи-
тельно необходимыми случаями и позволяет 
избежать при применении наказания форма-
лизма, не имеющего материально-правовых 
предпосылок [17, с. 218]; 

• Принципиальное значение принципа 
«никто не может нести уголовную ответствен-
ность дважды за одно и то же преступление» 
(пункт 7 статьи 14 Международного пакта о 
гражданских и политических правах, часть 1 
статьи 50 Конституции РФ, часть 2 статьи 6 УК 
РФ) как при квалификации, так и при назначе-
нии наказания виновным. 

Именно последнее обстоятельство объяс-
няет почему, хотя в поле зрения Конституци-
онного Суда Российской Федерации проблемы 
материального уголовного права попадают от-
носительно нечасто, толкование принципа 
«non bis in idem» (принцип прав человека и уго-
ловного права, согласно которому не должно 
быть двух взысканий за одну провинность; в 
расширенном смысле – довольно и одного 
раза), как он регулируется уголовным законо-
дательством Российской Федерации, нашло от-
ражение в ряде его постановлений и определе-
ний. Коснулся Конституционный Суд и про-
блемы соразмерности (справедливости) назна-
чения наказания при идеальной совокупности 
преступлений. 

Прежде всего, обратим внимание на то, что, 
вырабатывая правовые позиции, Конституци-
онный Суд ни разу не подверг сомнению кон-
ституционность оспариваемых заявителями 
положений статьи 17 УК РФ. Исходя из опреде-
лений идеальной совокупности, Суд констати-
ровал, что применение части 2 статьи 17 УК 
Российской Федерации не предполагает по-
вторное осуждение за одно и то же преступле-
ние [8]. 

Хотя во всех случаях заявители оспаривали 
конституционность уголовно-правовых норм 
(ч. 2 ст. 105, ч. 4 ст. 111, п. «в» ч. 2 ст. 162, ч. 1  
ст. 222 УК РФ и др.), по существу они подвер-
гали сомнению сложившуюся по данным нор-
мам судебную практику квалификации и 
назначения наказаний по идеальной совокуп-
ности преступлений: 

• умышленного причинения тяжкого 
вреда здоровью, повлекшего по неосторожно-
сти смерть потерпевшего (часть 4 статьи 111 УК 
РФ) и разбойного нападения, совершенного с 
причинением тяжкого вреда здоровью 
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потерпевшего (пункт «в» части 4 статьи 162 УК 
РФ) [9]; 

• убийства, сопряженного с разбоем 
(пункт «з» части 2 статьи 105 УК) и разбоя, со-
вершенного с причинением тяжкого вреда здо-
ровью потерпевшего (пункт «в» части 4 статьи 
162 УК) [10]; 

• разбойного нападения с применением 
оружия (часть 2 статьи 162 УК) и его незакон-
ного приобретения и ношения (часть 1 статьи 
222 УК) [11]; 

• умышленного причинения тяжкого 
вреда здоровью потерпевшего, совершенного 
группой лиц по предварительному сговору 
(пункт «а» части 3 статьи 111 УК) и превышения 
должностных полномочий с причинением тяж-
ких последствий (пункт «в» части 3 статьи 286 
УК) [12]. 

Не признавая нарушения конституционных 
прав заявителей квалификацией их действий 
по совокупности преступлений, Конституци-
онный Суд всегда мотивировал свою позицию 
тем, что входящие в идеальную совокупность 
деяния образуют самостоятельные составы 
преступлений, содержащие отличные друг от 
друга элементы: объект уголовно-правовой 
охраны, характер посягательства, направлен-
ность умысла. А потому назначение за них 
наказания по совокупности не может рассмат-
риваться как противоречащее части 1 статьи 50 
Конституции Российской Федерации, гаранти-
рующей каждому право не быть повторно 
осужденным за одно и то же преступление, и не 
только не нарушает принцип справедливости, 
но напротив, отвечает требованию справедли-
вого наказания за совершенные преступления. 
Так, отказывая гражданину Зарипову А. Р. в 
просьбе признать неконституционными 
нормы части 4 статьи 111 и пункта «в» части 4 
статьи 162 УК РФ в той мере, в которой они, по 
мнению заявителя, в случае наступления 
смерти потерпевшего при причинении ему 
тяжкого вреда здоровью в процессе разбоя до-
пускают двойную квалификацию деяния, 
предъявление двух тождественных обвинений 
и назначение двух однородных наказаний за 
одно и то же деяние, Конституционный Суд от-
метил, что данные преступления имеют раз-
ные объекты (здоровье и жизнь в одном случае, 
собственность и здоровье – в другом), разные 
последствия (смерть и вред здоровью) с раз-
ным психическим отношением к этим послед-
ствиям (двойная форма вины в одном случае и 
умышленная форма вины – в другом). Суд 

далее указал, что часть 4 статьи 111 и пункт «в» 
части 4 статьи 162 УК Российской Федерации 
содержат, в конечном счете, описание разных 
преступлений, которые хотя и имеют общий 
признак – причинение тяжкого вреда здоро-
вью, не соотносятся между собой как часть и 
целое: наступление смерти потерпевшего не 
включено в признаки состава разбоя, совер-
шенного с причинением тяжкого вреда здоро-
вью потерпевшего. К тому же часть 4 статьи 111 
Уголовного кодекса предусматривает наказа-
ние в виде лишения свободы на срок от 8 до 15 
лет со штрафом, а часть 4 статьи 162 УК – на 
срок от 5 до 15 лет. Следовательно, причинение 
тяжкого вреда здоровью потерпевшего, по-
влекшего его смерть (преступление против 
жизни), не может поглотить разбой (преступ-
ление против собственности), как и разбой не 
может поглотить причинение тяжкого вреда 
здоровью потерпевшего, повлекшего его 
смерть. 

Пункт «в» части 4 статьи 162 и часть 4 статьи 
111 УК Российской Федерации не соотносятся 
между собой как общая и специальная норма, а 
потому действия виновных в разбойном напа-
дении, в ходе которого потерпевшему причи-
няется тяжкий вред здоровью, повлекший его 
смерть, подлежат, заключает Конституцион-
ный Суд, квалификации по совокупности пре-
ступлений. Такой смысл данным нормам при-
дается и правоприменительной практикой 
(пункт 21 постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 27 декабря 2002 
года № 29 «О судебной практике по делам о 
краже, грабеже и разбое») [13]. 

Приведенные выводы требуют специаль-
ного анализа с позиций выделенных ранее ос-
нований норм Уголовного кодекса об идеаль-
ной совокупности. По существу выводов уста-
новление и оценка идеальной совокупности 
требует обязательного решения трех групп во-
просов (трех шагов): 

а) обращения к положениям статьи 8 УК РФ, 
поскольку уголовно-правовой запрет любого 
из деяний, предусмотренных Особенной ча-
стью кодекса, установлен по модели состава 
преступления; 

б) различения на этой основе совершенных 
деяний исходя из особенностей отдельных (как 
в приведенных примерах) признаков и элемен-
тов их составов (прежде всего, объекта и при-
знаков объективной стороны). Данный подход 
соответствует легальному определению иде-
альной совокупности как одного действия 
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(бездействия), содержащего признаки преступ-
лений, предусмотренных двумя или более ста-
тьями Уголовного кодекса (часть 3 статьи 17 
УК). Идеальная совокупность может быть вы-
звана нарушением одним действием (бездей-
ствием) нескольких объектов уголовно-право-
вой охраны (жизнь и собственность, здоровье и 
общественная безопасность). Ответственность 
за наступающие в результате посягательства на 
разные объекты преступные последствия 
обычно предусмотрены статьями Уголовного 
кодекса, находящимися в разных его разделах 
и главах. В некоторых случаях последствия мо-
гут быть юридически однородными. Так, иде-
альную совокупность может дать случай умыш-
ленного убийства одного человека и случай-
ного лишения жизни этим же выстрелом дру-
гого; 

в) учета наличия в обоих составах общих 
признаков деяния, но в определенных отноше-
ниях: для проверки, что составы не соотно-
сятся между собой как часть и целое, что отсут-
ствует ситуация, когда лицом осуществлено 
несколько составов преступлений лишь фор-
мально, поскольку присутствует специальная 
норма, из содержания которой полностью вы-
водится противоправность содеянного. 

Позиции Конституционного Суда и их аргу-
ментация ещё раз показывают, что в качестве 
важнейшего базового инструмента реализации 
предписаний, содержащихся в уголовном за-
коне и обязательных к применению в процессе 
уголовно-правовой оценки идеальной сово-
купности, практика воспринимает состав пре-
ступления. В литературе это иногда объясня-
ется тем, что «многообразие форм преступных 
деяний, их связь и зависимость приводят к 
тому, что выделить из событий и фактов, про-
исшедших в действительности, одно или не-
сколько деяний бывает значительно труднее, 
чем квалифицировать любое единичное пре-
ступление. 

Для признания того или иного преступле-
ния необходимо, чтобы составляющие его, свя-
занные между собой в реальной жизни проти-
воправные действия были зафиксированы, вы-
делены в законе в качестве одного состава пре-
ступления» [14, с. 53]. 

У такого подхода есть слабые места. В соот-
ветствии со статьей 8 УК РФ состав преступле-
ния характеризует основание уголовной ответ-
ственности, то есть он необходим и достаточен 
для того, чтобы лицо могло быть привлечено к 
уголовной ответственности. Но состав 

недостаточен для оценки материального со-
держания оснований ответственности. Отме-
чается, что «совершенно неясно, должен ли и в 
каких пределах субъект деяния осознавать по-
вышенную общественную опасность при иде-
альной совокупности, при том, что очень часто 
квалификация идеальной совокупности зави-
сит от редакции закона, нередко случайной, 
или определяется решениями, относящимися к 
отдельным нормам уголовного закона. Это осо-
бенно плохо, если учесть, что усиление наказа-
ния при идеальной совокупности, без которого 
легко обходился советский уголовный закон, 
было введено осознано и без каких-либо мето-
дических гарантий, то есть безответственно» 
[2, с. 109]. 

В связи с исследованием оснований приме-
нения норм об идеальной совокупности пре-
ступлений, в частности, принципиальный ин-
терес представляет вопрос о том, может ли 
ориентация на состав обеспечить справедли-
вость избрания наказания при установлении 
данного вида множественности. 

Уголовное правоприменение при идеаль-
ной совокупности преступлений начинается с 
признания существующими нескольких запре-
щенных Уголовным кодексом деяний. В отра-
жающих их упорядоченной совокупности при-
знаков, то есть соответствующих составах, 
находятся достаточные для того аргументы. Но 
это лишь начало. Правоприменитель обяза-
тельно переходит к определению последствий 
содеянного. Назначение наказания при иде-
альной совокупности преступлений определя-
ется двумя основными правилами статьи 69 УК 
РФ. 

1. Наказание назначается отдельно за каж-
дое совершенное преступление. Реализация 
данного правила, на первый взгляд, особой 
сложности не представляет: необходимо вы-
полнение всех предписаний, определяющих 
назначение основного наказания, в т. ч. обяза-
тельно статьи 60 УК РФ. Однако, когда одним 
действием (бездействием) выполнены два или 
более самостоятельных состава преступления, 
каждый из них будет включать некоторые сов-
падающие признаки, соотносимые с призна-
ками деяния по ст. 14 УК РФ. Складывается 
противоречивая ситуация. В соответствии с ча-
стью 3 статьи 60 УК РФ учет характера и сте-
пени общественной опасности преступления 
необходим для назначения справедливого 
наказания. Но в качестве объекта оценки и ос-
нования назначения наказания материальное 
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содержание общественной опасности каждого 
из совершенных преступлений, будучи в части 
совпадающим, получит в этой части оценку 
дважды. Например, при умышленном причи-
нении тяжкого вреда здоровью, повлекшего по 
неосторожности смерть потерпевшего (часть 4 
статьи 111 УК РФ), причиненном при разбое 
(пункт «в» части 4 статьи 162 УК РФ), требова-
нию справедливого наказания за каждое совер-
шенное преступление соответствует учет по-
следствия в виде тяжкого вреда здоровью. При-
чем, «вес» данного фактора более значим при 
оценке общественной опасности первого из 
названых деяний, что учтено законодателем 
при установлении санкции. Подобное положе-
ние не содержало бы в себе препятствий реали-
зации принципа справедливости, если бы в 
Уголовном кодексе присутствовали правила, 
корректирующие «оценку дважды». 

2. Уголовный кодекс РФ закрепил свой под-
ход к назначению окончательного наказания 
по идеальной совокупности преступлений. Со-
хранены принципы назначения наказания: 

• Поглощения менее строгого наказания 
более строгим (если все преступления, совер-
шенные по совокупности, являются преступле-
ниями небольшой или средней тяжести, либо 
приготовлением или покушением на тяжкое 
или особо тяжкое преступление). Идеальная 
совокупность не оказывает влияния на матери-
альное измерение общественной опасности со-
деянного; 

• Частичного или полного сложения 
наказаний (во всех случаях совокупности). При 
сложении наказаний суд имеет право выходить 
за пределы санкций, предусмотренных за пре-
ступления, входящие в идеальную совокуп-
ность. Если он это делает, то окончательное 
наказание не может превышать более чем 
наполовину максимальный срок или размер 
наказания, предусмотренного за наиболее тяж-
кое из совершенных преступлений. Для лише-
ния свободы установлен особый максимум – 25 
лет. Законодатель, видимо, согласен с тем, что 
совершение лицом более чем одного окончен-
ного тяжкого или особо тяжкого преступления 
всегда свидетельствует, а совершение преступ-
лений иного категорийного состава или не-
оконченного тяжкого, или особо тяжкого пре-
ступления может свидетельствовать о его по-
вышенной общественной опасности. 

Но достаточно внятная и убедительная аргу-
ментация оснований отягчения наказания при 
идеальной совокупности отсутствует. Нельзя 

же её видеть в том, что совершение одним и 
тем же лицом двух или более преступных дея-
ний свидетельствует о большей его социальной 
развращенности, об устойчивой его антиобще-
ственной жизненной позиции… [5, с. 445]. «Ви-
новный нередко и не думает о том, что его де-
яние заключает в себе посягательство на не-
сколько норм» [15, с. 290]. Невозможно предпо-
ложить, что идеальная совокупность может 
быть мотивом и целью совершения преступле-
ний. Наличие идеальной совокупности не отра-
жается в объективных признаках обоих соста-
вов. Совокупность не входит в число обстоя-
тельств, отягчающих наказание. Следует отме-
тить, что статья 69 УК РФ не только не показы-
вает, но даже не дает никаких особых крите-
риев, которые нужно учитывать при назначе-
нии окончательного наказания. Скорее всего, 
они не поддаются определению и оценке, поз-
воляющим понять, насколько установленное 
возможное усиление окончательного наказа-
ния необходимо и ценно. Окончательное нака-
зание, полученное путем частичного или пол-
ного сложения наказаний, получает, таким об-
разом, «добавку» преимущественно за голый 
факт – наличие самой совокупности преступ-
лений. Автор данной статьи в этой связи пола-
гает, что введение окончательного наказания в 
рамки санкции наиболее тяжкого из совершен-
ных преступлений является той разумной пла-
той, которая соответствует неизбежному двой-
ному учету элементов деяния, являющихся об-
щими для образующих идеальную совокуп-
ность преступлений. 

В дальнейшем обсуждении нуждается не 
вписывающаяся в установленные рамки про-
блема идеальной совокупности преступлений 
при нарушении предписаний, относящихся к 
основным составам. Например, в случае совер-
шения изнасилования, повлекшего по неосто-
рожности причинение тяжкого вреда здоровью 
потерпевшей (пункт «б» части 3 статьи 131 УК 
РФ) санкцией предусматривается наказание в 
виде лишения свободы сроком от 8 до 15 лет. 
Если при изнасиловании насильственными 
действиями тяжкий вред здоровью потерпев-
шей будет причинен умышленно, действия ви-
новного, при отсутствии иных квалифицирую-
щих признаков, будут квалифицированы по со-
вокупности преступлений: части 1 статьи 131 
(наказывается лишением свободы на срок от 3 
до 6 лет) и части 1 статьи 111 УК (наказывается 
лишением свободы на срок до 8 лет). Причине-
ние при изнасиловании тяжкого вреда 
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здоровью потерпевшей по неосторожности мо-
жет повлечь более строгое наказание. Видно 
несоответствие возможного окончательного 
наказания по идеальной совокупности пре-
ступлений принципу справедливости [1, с. 208]. 
Для приведенного и иных случаев, когда вто-
рое преступление, совершенное тем же самым 
действием, значительно увеличивает степень 
общественной опасности основного преступ-
ления, возможно введение специальных огово-
рок, что, как было отмечено, требует специаль-
ного обсуждения. 

Из сказанного можно сделать вывод, что 
идеальная совокупность преступлений будет 
лишь в том случае, когда различные наступив-
шие преступные последствия не предусмот-
рены одной уголовно-правовой нормой и отно-
сятся к различным непосредственным объек-
там, ни один из которых не подчинен другому 
и не является его частью [4, с. 183]. 

На основе изучения судебной практики де-
лается вывод, что в правоприменительной 
практике отсутствуют единые правила квали-
фикации преступлений при идеальной сово-
купности, а также возникают проблемы при 
разграничении преступлений при идеальной 
совокупности. В таких условиях невозможно 
обеспечить единообразную правопримени-
тельную практику, что противоречит важней-
шему принципу уголовного права – принципу 
справедливости. 
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Введение 
В условиях динамично развивающейся эко-

номики субъекты предпринимательской дея-
тельности постоянно находятся в поиске опти-
мальных форм сотрудничества для достижения 
общих целей. ДПТ, предусмотренный Граждан-
ским кодексом РФ, предоставляет широкие 
возможности для объединения усилий и ресур-
сов нескольких лиц без образования юридиче-
ского лица. 

Целью настоящей статьи является ком-
плексное исследование ДПТ как правового ин-
струмента организации предпринимательской 
деятельности в России. Статья ставит перед со-
бой задачу выявить потенциал ДПТ в совре-
менных экономических условиях, проанализи-
ровать его преимущества и недостатки, а также 
определить факторы, сдерживающие его ши-
рокое применение. 

ДПТ представляет собой распространенный 
механизм для объединения физических и юри-
дических лиц, включая тех, кто ведет предпри-
нимательскую деятельность. В отличие от 
иных гражданско-правовых форм объедине-
ния, фокусирующихся на консолидации лиц и 
капитала, простое товарищество не влечет за 
собой образование юридического лица, что 
обеспечивает определенную гибкость для 
участников экономической деятельности. 

Участники простого товарищества сохра-
няют статус самостоятельных субъектов. При-
влекательность данной правовой структуры 
подтверждается ростом популярности догово-
ров простого товарищества. В деловой прак-
тике соглашения о совместной деятельности 
востребованы среди разных категорий эконо-
мических агентов. В их числе как крупные 

корпорации, обладающие ресурсами для юри-
дически грамотного составления договоров и 
прибегающие к услугам квалифицированных 
юристов, так и мелкие предприниматели, ко-
торые нередко не располагают достаточной 
информацией о правильном оформлении по-
добных сделок. В связи с этим, обеспечение 
стабильности договорных отношений и до-
ступность правового регулирования в данной 
области приобретают особую важность. 

Основной массив нормативных положений, 
касающихся совместной деятельности, закреп-
лен в главе 55 второй части Гражданского ко-
декса Российской Федерации. Статьи 1041–
1054 ГК РФ содержат исчерпывающее регули-
рование, относящееся к деятельности простого 
товарищества, что способствует корректному и 
удобному применению данных норм всеми за-
интересованными сторонами [1]. 

Анализ указанных нормативных положений 
позволяет заключить, что законодатель стре-
мился максимально упростить требования к 
договорам о совместной деятельности, облег-
чая тем самым процесс их заключения. 

ДПТ, заключаемое между сторонами, не 
влечет за собой безусловной необходимости 
регистрации в государственных учреждениях. 
Для придания ему юридической силы доста-
точно оформления в виде обычного письмен-
ного документа, хотя участники вправе удосто-
верить договор нотариально для укрепления 
его легитимности в соответствии с пунктом 2 
статьи 163 Гражданского кодекса. 

В соответствии со статьей 432 Гражданского 
кодекса Российской Федерации, ДПТ должен 
содержать ряд обязательных положений. К ним 
относятся условия, определяющие предмет 
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соглашения, условия, которые законодательно 
определены как существенные или необходи-
мые для договоров данного типа, а также лю-
бые условия, по которым одна из сторон выра-
зила необходимость достижения консен-
суса [7]. 

Следовательно, при заключении договора о 
совместной деятельности необходимо четко 
определить предмет договора, цели создания 
простого товарищества и порядок внесения 
вкладов участниками. Отсутствие согласован-
ности по указанным пунктам может повлечь 
признание договора незаключенным. Данные 
условия являются ключевыми для определения 
прав и обязанностей сторон, а также для эф-
фективной реализации совместной деятельно-
сти. 

К примеру, суд признал незаключенным 
ДПТ, в котором стороны договаривались о со-
единении вкладов и совместных действиях без 
создания юридического лица для получения 
прибыли, поскольку деятельность сторон не 
была конкретизирована. Согласование пред-
мета возможно путем детального определения 
обязанностей сторон и описания конечной 
цели совместной работы [2]. 

В другом случае суд отказал в удовлетворе-
нии иска о признании незаключенным ДПТ, 
где предметом было «совместное инвестирова-
ние сторонами проектирования, строительства 
здания и реконструкции объекта на условиях 
договора», так как в договоре были установ-
лены все необходимые условия. Суд установил, 
что стороны согласовали характеристики стро-
ительных объектов, определив основные поня-
тия в договоре и конкретизировав взаимные 
обязанности в сфере строительства [3]. 

В ДПТ стороны именуются единообразно – 
участники или товарищи. Кроме того, в отно-
шении сторон, заключивших указанный дого-
вор, допустимо использование термина 
«контрагенты». 

В ДПТ в качестве сторон могут выступать 
физические лица, организации, государствен-
ные органы, субъекты Российской Федерации и 
муниципальные образования. Структура 
участников данного соглашения может быть 
разнородной, что подразумевает одновремен-
ное участие в договоре как граждан, так и юри-
дических лиц, а также государства. 

Участие граждан в любых соглашениях о 
простом товариществе не имеет ограничений. 
Однако, для заключения ДПТ с целью осу-
ществления предпринимательской 

деятельности, гражданину необходимо приоб-
рести статус индивидуального предпринима-
теля. Это требование обусловлено необходимо-
стью соблюдения законодательства, регулиру-
ющего предпринимательскую деятельность. 
Получение статуса предпринимателя позво-
ляет гражданину легально осуществлять ком-
мерческую деятельность в рамках ДПТ и нести 
ответственность по обязательствам товарище-
ства в соответствии с законом. 

Для правомерного заключения сделок юри-
дическим лицам необходимо соответствовать 
требованиям дееспособности. Организация, не 
обладающая правосубъектностью, не может 
выступать стороной в договорных отношениях. 
Несоблюдение данного условия влечет за собой 
признание сделки недействительной. Согласно 
пункту 2 статьи 1041 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, участниками ДПТ, за-
ключаемого для осуществления коммерческой 
деятельности, могут быть исключительно ин-
дивидуальные предприниматели или коммер-
ческие организации. Это положение детализи-
рует статью 2 ГК РФ, определяющую, что пред-
принимательскую деятельность ведут лица, 
официально зарегистрированные в данном ка-
честве. 

Таким образом, когда стороны, заключаю-
щие ДПТ, намереваются осуществлять пред-
принимательскую деятельность, круг потенци-
альных участников ограничивается предпри-
нимателями. В иных случаях перечень участ-
ников не является строго ограниченным. При 
этом коммерческие организации также могут 
быть участниками (пункт 3 статьи 50 ГК РФ). 

Участники вправе заключить ДПТ, указав в 
качестве цели деятельность, требующую ли-
цензирования. Достижение этой цели воз-
можно, если как минимум один из участников 
обладает необходимой лицензией, либо только 
после ее получения. Участники договора про-
стого товарищества могут делегировать полно-
мочия по ведению общих дел в соответствую-
щей сфере предпринимательства исключи-
тельно тому из товарищей, который имеет ли-
цензию. Например, для осуществления дея-
тельности по оказанию услуг связи один участ-
ник может обладать лицензией, другой – осу-
ществлять финансирование и предоставлять 
оборудование, а третий – предоставлять поме-
щение. 

В соответствии с положениями статьи 1041 
Гражданского кодекса Российской Федерации, 
ключевыми элементами ДПТ являются 
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условия, определяющие порядок объединения 
вкладов и осуществления совместной деятель-
ности участниками. 

В этой связи представляет интерес дело по 
иску о признании договора простого товари-
щества незаключенным. Судом было выяв-
лено, что стороны в договоре указали наимено-
вание видов вкладов («...участники обязуются 
путем объединения денежных средств, иных 
материальных ресурсов, своего профессио-
нального опыта, а также деловой репутации и 
деловых связей.»), а также согласовали порядок 
несения расходов в процессе совместной дея-
тельности в процентном соотношении, но не 
определили размер и порядок внесения вкла-
дов, что повлекло признание договора неза-
ключенным [4]. 

Условие об объединении вкладов подразу-
мевает достижение согласия между участни-
ками относительно видов вкладов, которые 
каждый из них обязуется внести, а также опре-
деление процедуры и сроков внесения этих 
вкладов. Определение размеров вкладов каж-
дого участника имеет важное значение и может 
рассматриваться как существенное условие. 
Однако, согласно пункту 1 статьи 1042 ГК РФ, 
стороны имеют право не оговаривать размеры 
вкладов, в таком случае предполагается, что 
вклады равны по стоимости. Следовательно, 
данное условие не всегда является существен-
ным. Тем не менее, если хотя бы одна из сторон 
выразит необходимость согласования размера 
вклада каждого участника, условие о размере 
вклада может быть признано существенным. 

Соглашение о совместной деятельности 
предполагает формирование участниками 
определенного организационного единства. 
Это выражается в принятии обязательств по 
непосредственному и личному участию в дея-
тельности товарищества. При заключении до-
говора о негласном товариществе участники 
особо подчеркивают конфиденциальный ха-
рактер их сотрудничества [5]. 

В любом случае, объединившиеся участники 
ДПТ стремятся к достижению конкретной 
цели. Эта цель может быть обозначена в дого-
воре в общем виде, например, как предприни-
мательская или какая-либо иная деятельность. 
Наличие четко определенной цели является 
обязательным условием. Стороны вправе уста-
новить, что прекращение действия ДПТ насту-
пит после достижения поставленной цели. В 
соответствии с положениями Гражданского 

кодекса Российской Федерации, эта цель 
должна быть законной. 

Права и обязанности участников ДПТ под-
разделяются на личные и имущественные. К 
личным правам относится право на участие в 
управлении общими делами и связанное с ним 
право на получение информации. Также к ним 
относится право на ведение дел товарищества. 
Личные права товарищей направлены на реа-
лизацию принадлежащих им имущественных 
прав. 

В число вещных прав входят правомочия 
участника на часть общего имущества при вы-
ходе из товарищества или прекращении дей-
ствия соглашения, а также право на получение 
доли прибыли, генерируемой деятельностью 
товарищества. Указанным правам соответ-
ствуют определенные обязательства, включая 
обязанность внесения заранее установленного 
вклада в общее дело, покрытие расходов, свя-
занных с поддержанием общего имущества, и 
несение части убытков. 

Анализ судебной практики свидетельствует 
о том, что корректное применение норм о су-
щественных условиях при заключении дого-
вора простого товарищества представляет со-
бой сложную задачу для субъектов экономиче-
ской деятельности, требующую специализиро-
ванной юридической поддержки. При рассмот-
рении дел, связанных с договорами о совмест-
ной деятельности, судебные органы вынуж-
дены в значительной степени полагаться на 
оценочные критерии, что затрудняет прогно-
зирование динамики развития договорных от-
ношений. 

В связи с этим, можно констатировать, что 
действующее правовое регулирование, преду-
сматривающее необходимые механизмы за-
щиты прав и интересов сторон договора о сов-
местной деятельности, не является в достаточ-
ной степени понятным и доступным для всех 
участников.  

 
Литература 

1. Часть вторая Гражданского кодекса 
Российской Федерации от 26 января 1996г.  
№ 14-ФЗ// Собрании законодательства Россий-
ской Федерации – 1996 г. – № 5 – ст. 410. 

2. Постановление ФАС Дальневосточного 
округа № Ф03-А04/07-1/6156 от 22.01.2008 по 
делу № А04-2837/07-12/171 – [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://consultant.ru. дата обраще-
ния: 04.09.2025). 



Актуальные исследования • 2025. №36 (271)  Юриспруденция | 73 

3. Постановление ФАС Северо-Западного 
округа от 02.07.2009 по делу № А56-
10568/2008 – [Электронный ресурс]. – URL: 
https://consultant.ru. дата обращения: 
05.09.2025). 

4. Постановление ФАС Уральского округа 
№ Ф09-2139/07-С4 от 27.03.2007 по делу № А60-
15569/2006 – [Электронный ресурс]. – URL: 
https://consultant.ru. дата обращения: 
05.09.2025). 

5. Анисимов А.П. Гражданское право Рос-
сии. Общая часть: учебник для вузов. Под 

общей редакцией А.Я. Рыженкова. – 5-е изд., 
перераб. и доп. – М: Издательство Юрайт, 2025. 
350 с. 

6. Щенникова Л.В. Вещное право: Учебное 
пособие. Пермь: Изд-во Пермского универси-
тета, 2021. 240 с. 

7. Николюкин С.В. Гражданское право. 
Особенная часть. Практикум: учебник для ву-
зов / С.В. Николюкин. – 2-е изд., испр. – М: Из-
дательство Юрайт, 2025. 300 с. 

 
 
 

SHULUNOV Viktor Ivanovich 
Student, East Siberian Institute of Economics and Law, Russia, Irkutsk 

 
A SIMPLE PARTNERSHIP AGREEMENT IN BUSINESS ACTIVITIES 

 
Abstract. The article is devoted to the study of the contract of simple partnership (hereinafter referred to as the 

DPT) as a tool for organizing entrepreneurial activity. The theoretical aspects, legal regulation, as well as the prac-
tical advantages and disadvantages of using DPT in modern conditions of economic development are considered. 
Special attention is paid to the analysis of judicial practice and the identification of problematic issues that arise in 
the process of concluding and executing the DPT. 

 
Keywords: simple partnership, joint activity, consensual agreement. 
 
 

  



Актуальные исследования • 2025. №36 (271)  Педагогика | 74 

 

П Е Д А Г О Г И К А  
 

 
 

БАРАБАШОВА Алла Викторовна 
воспитатель, 

МБДОУ «Наголенский детский сад «Березка», Россия, Белгородская область, с. Нагольное 
 

БЕРЕЖНАЯ Валентина Ивановна 
воспитатель, 

МБДОУ «Наголенский детский сад «Березка», Россия, Белгородская область, с. Нагольное 
 

РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКИХ КАЧЕСТВ ДЕТЕЙ  
СТАРШЕГО ДОШКОЛЬНОГО ВОЗРАСТА  

С ПОМОЩЬЮ НАРОДНЫХ ПОДВИЖНЫХ ИГР 
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а последние годы в отечественной литера-
туре появилось немало научных трудов, по-

священных решению проблемы формирования 
двигательных умений и навыков и развитию 
физических качеств детей дошкольного воз-
раста. 

«Здоровое поколение – основа любого госу-
дарства» – этот лозунг как никогда актуален в 
современном обществе, заложнике тотальной 
гипокинезии. Закладывание основ физиче-
ского и психического здоровья, становление 
двигательных способностей, как известно, 
начинается с самого раннего детства. Крепкий, 
физически полноценный ребенок не только 
меньше подвергается заболеваниям, но и 
лучше развивается психически. Недаром обра-
зовательная программа «От рождения до 
школы» рекомендует создавать условия, по-
буждающие детей к двигательной активности. 

Во время поиска средств развития физиче-
ских качеств детей старшего дошкольного воз-
раста я обратила внимание на народные по-
движные игры с речевым содержанием. 

Почему игры? Потому что игра – это пре-
красный способ заинтересовать ребенка в вы-
полнении каких-либо часто повторяющихся 

действий. Подвижная игра – это естественный 
спутник жизни ребенка, источник положитель-
ных эмоций, обладающий огромной воспита-
тельной силой. Именно в подвижных играх 
можно ненавязчиво упражнять детей в много-
кратном повторении нужных движений, разви-
вая тем самым различные физические каче-
ства: силу, ловкость, выносливость и др. Но 
сама по себе игра, которая не контролируется 
педагогом, не приносит ожидаемых результа-
тов. К. Д. Ушинский говорил о том, что приду-
мать детскую игру есть, может быть, одна из 
труднейших задач взрослого человека. 

Почему народные? Потому что народные 
подвижные игры являются традиционным 
средством педагогики. Испокон веков люди от-
ражали в них свой образ жизни: быт, труд и от-
дых. Очень ярко передаются в народных играх 
устои той или иной национальности, их пред-
ставления о чести и мужестве. Народные игры 
ненавязчиво вызывают желание обладать си-
лой, ловкостью, быстротой движений, а также 
заставляют проявлять смекалку и выдержку, 
находчивость и стремление к победе. Недоста-
ток двигательной активности тормозит не 
только физическое развитие детей, но и 
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развитие их умственных способностей. И вот 
как раз в народных играх и особенно в народ-
ных играх с речевым содержанием радость ак-
тивных движений сочетается с духовным обо-
гащением детей. У них формируется уважи-
тельное отношение к культуре родной страны, 
начинает закладываться прочная основа для 
развития патриотических чувств. 

Наряду с этим в народных играх много 
юмора, шуток, задора. Очень часто они сопро-
вождаются любимыми детьми считалками, же-
ребьевками, речевками. 

Так, например, для того чтобы быстро орга-
низовать игроков, настроить их на объектив-
ный выбор водящего и беспрекословное вы-
полнение правил, в народных играх с речевым 
содержанием используются зачины и забавные 
распевки, ритмичность и напевность которых 
доставляет детям немало удовольствия. Также 
они имеют место и в самом содержании игр. 

Для поддержания интереса детей к народ-
ным подвижным играм, а также для интегра-
ции образовательных областей я использую 
различные методы и приемы, один из которых 
я назвала «Игра в игре». Суть его заключается в 
том, что прежде, чем поиграть в подвижную 

игру, детям требуется отгадать ее название. 
Название игры зашифровано при помощи 
трех-четырех предметных картинок на одном 
слайде презентации (можно использовать и 
обычные картинки на бумаге, но на экране бо-
лее удобно, эстетично и очень нравится детям). 
Народные игры хорошо поддаются «шифрова-
нию» из-за наличия в них речевок и потешек. 
Также можно зашифровывать считалки к этим 
играм, если нужно выбрать водящего. И самое 
главное – все игры и считалки должны быть 
знакомы детям, чтобы они могли использовать 
свою память, внимание и логическое мышле-
ние для разгадывания «шифра». 
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ачастую, перед художником-графиком 
стоит задача создать изображение: лако-

ничное, достоверное, выразительное. Однако, 
хороших результатов можно добиться лишь об-
ладая накопленными в процессе изобразитель-
ной деятельности навыками и знаниями, усво-
енными не только через практику, но и через 
искусствоведческую и методическую литера-
туру. 

Основные средства выразительности в гра-
фике – штрих, пятно и линия, кажущиеся про-
стыми, но сложные и интересные в изучении. 
На основе трудов искусствоведов (Могилев-
цева Н. П., Бесчастнова Н. Н., Ли В. Н., Ростов-
цева Н. Н. и др.) были сформулированы этапы 
написания гипсовых постановок и разрабо-
таны упражнения для улучшения изобрази-
тельных навыков. Композиция – это система 
правил и приёмов гармоничного расположения 
элементов в единое целое, являющаяся одной 
из первоначальных стадий работы над рисун-
ком. 

Для положительного результата компози-
ционное решение постановки требует последо-
вательности: 

1. Определить смысл и особенности по-
становки; 

2. Изучить натуру и выбрать точку зрения; 
3. Выявить масштаб предметов и располо-

жить лист; 
4. Равномерно распределить предметы, 

обозначив центр; 
5. Пропорционально построить предметы 

с учетом перспективы; 
6. Передать объем светотенью; 
7. Обобщить изображение. 

Работа над постановкой начинается с взаи-
мосвязанного размещения фигур на листе. 
Важно изучить натуру с разных сторон, понять 
характер формы и положение элементов в про-
странстве, учитывая перспективу и влияние 
каждого элемента на композиционное реше-
ние. Освещение также влияет на композицию: 
со стороны света рекомендуется оставлять 
больше пространства. Размер изображения 
определяется пропорциями постановки. Важно 
красиво заполнить лист, не придерживаясь 
шаблонов и решая композицию индивиду-
ально. Далее определяется характер формы, 
пропорции и расположение элементов. Затем 
выполняется объёмно-конструктивное постро-
ение, выявляющее особенности строения фи-
гур, что помогает передать объём и положение 
в пространстве. Дальнейшие этапы: пластиче-
ская моделировка формы, переход от общего к 
частному, прорисовка деталей, тональная про-
работка и передача материальности. В завер-
шении проверяется общее состояние рисунка, 
детали подчиняются целому, придавая работе 
законченный вид. 

Также важной задачей при написании 
натюрморта гипсовых фигур является понима-
ние формы каждой отдельной фигуры, умение 
видеть и анализировать её характер. Так как 
гипсовые фигуры в основе своей имеют чёткие 
ясные конструктивные линии, на их примере 
наиболее удобно изучать основы академиче-
ского рисунка. Простые формы гипсовых фигур 
учат понимать и анализировать форму, давая 
возможность постепенно и грамотно перехо-
дить от простых, базовых этапов анализа и 
написания рисунка к более сложным. Поэтому 
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следует подробнее рассмотреть характерные 
особенности отдельных гипсовых тел. 

Стоит оговорить, что любая форма, так или 
иначе, состоит из плоских фигур: различных 
многоугольников, ограничивающих форму 
предмета от окружающего пространства. На ос-
нове данных плоских фигур гораздо проще ана-
лизировать перспективные особенности пред-
мета, его расположение в пространстве. 

Куб – простой пример для анализа и изобра-
жения. Для проверки перспективного рисунка 
используйте сравнение и визирование для точ-
ной передачи соотношений, углов и искаже-
ний. Начните с композиционного расположе-
ния и разметки граней с учетом ракурса и про-
порций. Затем наметьте общую форму, уточ-
ните перспективу, определите тени и выявите 
объём. Завершите светотеневой проработкой и 
проверкой. Аналогично изображаются призмы, 
с учетом количества граней и особенностей ос-
нования. 

Далее стоит рассмотреть шар, который яв-
ляется основным сферическим телом, присут-
ствующим во многих более сложных объектах. 
При построении шара сложнее всего выявить 
его форму и светотень. Самым главным и са-
мым сложным является точная передача свето-
теневых градаций, рефлексов, чёткого и ясного 
обозначения собственных теней и изображе-
ния закругляющейся формы шара, выявления 
разницы в тоне между его контуром и фоном.  

Цилиндр и конус включают в себя элементы 
не только плоских геометрических тел, но и 
сферических. Однако работу, как над цилин-
дром, так и над конусом следует начинать с 
определения размеров и расположения основа-
ния, и только после этого переходить к пропор-
циональному построению высоты и ширины, 
конструктивной и светотеневой проработки 
формы. 

Для построения гипсовой фигуры необхо-
димо усвоить закономерности строения 
формы, строго соблюдая методическую после-
довательность работы над рисунком. Затем 
можно переходить к постановкам из несколь-
ких фигур. Важно овладеть разными видами 
штриховки (прерывистой, перекрестной и т. 
д.). Для отработки навыка рекомендуется регу-
лярно тренироваться в нанесении различных 
штрихов на бумаге, что способствует уверенно-
сти и аккуратности штриха. 

Упражнения на овладение приёмами ра-
боты графитным карандашом: 

В первую очередь студентам необходимо 
овладеть основами грамотной штриховки. 
Стоит отметить, что штрих может быть раз-
ным: прерывистым, перекрестным, горизон-
тальным, вертикальным, по форме, в виде 
клетки или точек и др. Для отработки навыка 
штриховки предлагается периодически брать 
листы бумаги и последовательно покрывать их 
разного рода штрихами. Повторение данного 
упражнения способствует выработке уверен-
ного, аккуратного штриха. 

Не менее удобна техника нанесения графит-
ного карандаша с использованием растушёвки. 
В качестве материалов, способствующих более 
удобному использованию данной техники, мо-
гут служить специальные растушевки или бу-
мажные салфетки. Стоит заметить, что сочета-
ние двух вышеназванных техник поможет вы-
полнить работу, которая в конечном итоге бу-
дет выполнена грамотно и интересно. Методом 
растушёвки художнику удастся быстрее 
набрать нужную тональность, а штриховка поз-
волит точнее смоделировать и уточнить детали 
изображаемого объекта. 

Упражнения на освоение композиции: 
Первое предлагаемое упражнение, направ-

ленное на развитие композиционного виде-
ния, включает в себя визуальное рассмотрение 
пейзаж, открывающегося, например, из окна 
дома. Таким образом можно изучать многочис-
ленные объекты, постройки, элементы расти-
тельности. При рассмотрении объектов необ-
ходимо выделять среди них какой-то один, 
наиболее заинтересовавший, ставя его в центр 
внимания. Все остальные предметы при том 
становятся второстепенными, являются эле-
ментами окружения, уходят на второй, третий 
и т. д. планы. Периодически проделывая по-
добное упражнение, учащиеся учатся быстро и 
точно определять наиболее удачное компози-
ционное решение. 

Упражнения на отработку изобразительных 
навыков: для того, чтобы набраться опыта в ху-
дожественной деятельности, отработать свои 
навыки и умения, следует регулярно дополни-
тельно самостоятельно рисовать. Объектами 
для изображения могут выступать любые заин-
тересовавшие предметы быта, животные, 
люди, пейзажи, элементы архитектуры и т. д. 
Но, чтобы процесс создания дополнительных 
рисунков был вдумчивым и последователь-
ным, необходимо задавать определённые 
сроки, в которые должны быть выполнены те 
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или иные упражнения в рамках конкретного 
задания. 

Таким образом, предложенные рекоменда-
ции и упражнения по написанию натюрморта 
гипсовых фигур позволяют учащимся успешно 
осваивать основы рисунка. Изучение различ-
ных техник и приёмов рисования графиче-
скими материалами обеспечивает необходи-
мые навыки для грамотного рисования и явля-
ется залогом успеха начинающего художника. 
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ормирование навыка самообслуживания у 
детей с РАС – важный этап их социализа-

ции и адаптации в обществе. 
Это сложный, но абсолютно достижимый 

процесс, требующий системного подхода, тер-
пения и понимания особенностей ребенка. 

Особенности, которые важно учитывать 
при работе с детьми с РАС: 

1. Сенсорные особенности: 
• ребенка может раздражать текстура по-

лотенца, вкус зубной пасты, температура воды, 
звук воды или фена. Это не каприз, а реальная 
трудность. 

2. Коммуникативные трудности: 
• ребенок может не понимать вербаль-

ные инструкции или не уметь выразить свой 
дискомфорт. 

3. Нежелательное поведение: 
• протест, истерики, агрессия могут быть 

единственным доступным способом сообщить 
о стрессе или невозможности выполнить тре-
бование. 

4. Ригидность и приверженность рути-
нам: 

• с одной стороны, это препятствие (не-
желание делать по-новому), с другой – мощ-
ный инструмент для обучения через создание 
предсказуемых алгоритмов. 

5. Трудности с имитацией: 
• дети с РАС часто не учатся через наблю-

дение за другими, как это делают нейротипич-
ные дети. Им нужно прямое, структурирован-
ное обучение. 

6. Нарушение обобщения навыков: 
• навык, выученный в ванной дома, мо-

жет не перенестись автоматически в школьный 
туалет. Нужно учить в разных условиях. 

Процесс формирования навыка самообслу-
живания у детей с РАС требует индивидуаль-
ного подхода, терпения и последовательности. 
Вот несколько шагов и стратегий, которые мо-
гут помочь в этом: 

1. Определение уровня навыков: 
• проведите оценку текущих навыков са-

мообслуживания у каждого ребёнка. Это может 

Ф 
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включать в себя умение одеваться, умываться, 
есть, пользоваться туалетом и т. д. 

• определите, какие навыки уже сформи-
рованы, а какие требуют развития. 

2. Создание структурированной среды: 
• установите чёткий распорядок дня, 

чтобы ребёнок мог привыкнуть к последова-
тельности действий. 

• используйте визуальные подсказки 
(картинки, схемы) для помощи в выполнении 
задач. 

3. Поэтапное обучение: 
• разбивайте сложные задачи на более 

мелкие шаги. Например, обучение одеванию 
можно начать с обучения застёгивать пуговицы 
или завязывать шнурки. 

• начните с простых задач и постепенно 
усложняйте их. 

4. Использование положительного под-
крепления: 

• поощряйте ребёнка за каждое достиже-
ние, даже самое маленькое. Это может быть 
словесная похвала, объятия, любимая игрушка 
или лакомство. 

• система поощрений должна быть по-
следовательной и понятной для ребёнка. 

5. Терпение и настойчивость:  
• помните, что формирование навыков 

самообслуживания может занять больше вре-
мени у детей с РАС. Будьте терпеливы и не сда-
вайтесь при первых трудностях. 

• поддерживайте ребёнка на каждом 
этапе, даже если он делает ошибки. 

6. Вовлечение в повседневные задачи: 
• включайте ребёнка в выполнение по-

вседневных задач, таких как уборка постели, 
мытьё посуды, приготовление простых блюд. 

• это поможет ему научиться выполнять 
рутинные действия и чувствовать себя более 
самостоятельным. 

7. Сотрудничество со специалистами: 
• работайте вместе с педагогами, психо-

логами и другими специалистами, чтобы раз-
работать индивидуальный план обучения для 
каждого ребёнка. 

• регулярно обсуждайте прогресс и кор-
ректируйте план при необходимости. 

8. Создание комфортной атмосферы: 
• обеспечьте спокойную и поддерживаю-

щую атмосферу во время обучения. Избегайте 
стрессовых ситуаций и давления на ребёнка. 

• учитывайте индивидуальные особен-
ности и предпочтения каждого ребёнка. 

9. Практические занятия: 
• проводите практические занятия в при-

вычной для ребёнка обстановке, например, 
дома или в классе. 

• постепенно можно переходить к вы-
полнению задач в других местах, например, в 
общественных туалетах или на кухне в кафете-
рии. 

10. Обратная связь и коррекция: 
• регулярно предоставляйте ребёнку об-

ратную связь о его действиях. Это поможет ему 
понять, что он делает правильно, а что нужно 
исправить. 

• будьте готовы корректировать методы 
обучения в зависимости от реакции ребёнка. 

Важно помнить, что каждый ребёнок с РАС 
уникален, и то, что работает для одного, может 
не подойти другому. Поэтому важно адаптиро-
вать стратегии и подходы в соответствии с ин-
дивидуальными потребностями каждого ре-
бёнка. 
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как внутренние (возрастные кризисы, незрелость эмоционально-волевой сферы), так и внешние факторы 
(семейные, средовые). Особое внимание уделяется дифференциации нормативных поведенческих реакций 
от деструктивных. В качестве результата предлагается модель педагогического сопровождения, вклю-
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Введение 
Агрессивное поведение ребенка-дошколь-

ника – один из наиболее тревожащих и деста-
билизирующих факторов в образовательной 
среде. Воспринимаемое часто как «плохое по-
ведение» или недостаток воспитания, оно на 
самом деле является сложным посланием, ко-
торое ребенок не может донести иным спосо-
бом. Старший дошкольный возраст (5–7 лет) – 
ключевой период для понимания истоков этой 
агрессии, так как она тесно связана с интенсив-
ным развитием эмоциональной сферы, произ-
вольности и усложнением социальных взаимо-
действий. Цель данной статьи – перевести фо-
кус с осуждения агрессии на ее понимание и де-
конструкцию, предложив педагогам практиче-
ский инструментарий для работы. 

1. Сущность и причины агрессии: за чем 
стоит «плохое» поведение? Агрессию в данном 
контексте следует понимать как мотивирован-
ное деструктивное поведение, противореча-
щее нормам сосуществования и направленное 
на причинение вреда объектам или людям. 

Условно все причины можно разделить на 
три группы: 

1. Психофизиологические: Возрастной 
кризис 6-7 лет, стремлением к взрослости и не-
зависимости при ограниченных возможностях. 
Незрелость нервной системы, высокая утомля-
емость, соматические заболевания. 

2. Социально-психологические: Семей-
ные факторы (авторитарный или попуститель-
ский стиль воспитания, конфликты в семье, от-
сутствие единых требований, эмоциональное 
отвержение). Средовые факторы (неблагопри-
ятная атмосфера в группе, отвержение сверст-
никами, низкий социометрический статус ре-
бенка). 

3. Педагогические: Неадекватные или не-
последовательные требования педагога, отсут-
ствие понятных правил и границ в группе, пуб-
личные негативные оценки, провоцирующие 
чувство унижения. 

2. Формы проявления: от открытого кон-
фликта до тихого саботажа Агрессия у до-
школьников редко бывает однородной. Важно 
различать ее формы: 

• Физическая (ударить, толкнуть, 
отобрать); 

• Вербальная (оскорбление, угрозы, драз-
нилки); 

• Косвенная (направленная на другого, 
но не прямо: сломать чью-то поделку, нажало-
ваться); 

• Пассивная (тихий саботаж, игнорирова-
ние просьб, упрямство). 

Последние две формы часто остаются неза-
меченными, но их разрушительный потенциал 
для коллектива и самого ребенка не менее ве-
лик. 
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3. Стратегии педагогического вмешатель-
ства: от реакции к профилактике Работа с 
агрессией должна быть системной и последова-
тельной. 

Алгоритм моментальной реакции на инци-
дент: 

1. Спокойное вмешательство. Прервать 
агрессивный акт уверенно, но без гнева. («Я не 
могу разрешить тебе бить Машу»). 

2. Обозначение чувств. Помочь ребенку 
назвать эмоцию, которая привела к срыву. («Я 
вижу, ты очень разозлился, потому что она 
взяла твой совок без спроса»). 

3. Напоминание о правилах. Четко и ко-
ротко озвучить норму. («У нас в группе пра-
вило: решаем проблемы словами, а не кула-
ками»). 

4. Предложение альтернативы. Научить 
способу решения конфликта. («Давай скажем 
ей: «Я злюсь, верни, пожалуйста, мой совок»). 

Профилактическая и коррекционная ра-
бота: 

• Введение ритуалов и четких правил. 
Дети чувствуют себя безопаснее, когда мир по-
нятен. 

• Обучение эмоциональному интеллекту. 
Использование «уголков настроения», «куклы-
злючки», дневников эмоций (где ребенок мо-
жет рисовать свое состояние), чтение и обсуж-
дение терапевтических сказок. 

• Создание ситуаций успеха. Поручение 
важных заданий, публичная похвала за усилия, 
а не только за результат. Это повышает само-
оценку и снижает потребность самоутвер-
ждаться через агрессию. 

• Игровые технологии. Сюжетно-роле-
вые игры, где ребенок может легально 

выплеснуть напряжение (игра в «волка», «раз-
бойников»), игры с правилами на развитие са-
моконтроля («Море волнуется раз…», «Громко-
тихо»). 

• Работа с детским коллективом. Форми-
рование эмпатии через обсуждение поступков 
и чувств героев книг, проведение кругов, где 
каждый может высказаться. 

Агрессия старшего дошкольника – это не 
приговор, а крик о помощи, который нужно 
услышать. Это сигнал о внутреннем неблагопо-
лучии, неумении справляться с нахлынувшими 
чувствами и сложностями социальной навига-
ции. Задача педагога – не подавить ее силой, а 
помочь ребенку понять свои эмоции, принять 
их и найти цивилизованные формы их выраже-
ния. Переведя деструктивную энергию в кон-
структивное русло через игру, диалог и приня-
тие, мы не просто решаем сиюминутную про-
блему поведения, а закладываем фундамент 
психологически здоровой и социально адапти-
рованной личности. 
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Аннотация. Статья посвящена проблеме сохранения и укрепления здоровья детей дошкольного воз-
раста через использование физкультминуток в образовательном процессе. В условиях роста числа хрони-
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«Здоровье – это главное жизненное 

благо», – так гласит народная мудрость. 
В современном обществе наблюдается тен-

денция к ухудшению состояния здоровья де-
тей. Число заболеваний увеличивается с каж-
дым годом, большинство детей страдают хро-
ническими заболеваниями, нарушением 
опорно-двигательного аппарата. 

Причин сложившейся ситуации множество, 
но одна из основных – малоподвижный образ 
жизни. 

Здоровье, как известно, на 50% определя-
ется образом жизни, а модель образа жизни 
формируется в детстве. Поэтому так важно 
формировать привычку к здоровому образу 
жизни в дошкольном возрасте. Роль движений 
для развития психики чрезвычайно велика. 
Физические упражнения повышают общий то-
нус, активизируют защитные силы организма. 
Учёными установлена прямая зависимость 
между уровнем двигательной активности де-
тей и их словарным запасом, развитием речи, 
мышлением. Чем старше ребёнок, тем больше 
движений он должен совершать для нормаль-
ного дальнейшего формирования. 

Если ребёнок мало двигается в этот период, 
это может привести к проблемам его 

психического и речевого развития. К сожале-
нию, за последние годы увеличилось количе-
ство детей, страдающих нарушениями опорно-
двигательного аппарата, речевыми патологи-
ями. Дети, имеющие речевые нарушения, 
имеют проблемы с моторикой, координацией 
движений, плохо ориентируются в простран-
стве. Все это сказывается на общем физическом 
развитии и состоянии здоровья и может приве-
сти к гиподинамии. 

Любая организованная образовательная де-
ятельность, не связанная с движением, явля-
ется тяжелой нагрузкой на организм дошколь-
ников, так как для них характерна неустойчи-
вость нервных процессов. Они быстро утомля-
ются, снижается устойчивость внимания, у де-
тей теряется интерес к деятельности, что, ко-
нечно, отрицательно влияет на ее эффектив-
ность. 

Одним из самых эффективных способов 
предотвратить переутомление является смена 
деятельности, включение в образовательный 
процесс физических упражнений. Которые мы 
называем физкультминутками. Они снимают 
напряжение мышц, переключают внимание с 
одной деятельности на другую, успокаивают 
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нервную систему и восстанавливают работо-
способность детей. 

Физкультминутка это – кратковременное (в 
течение 1-2 минут) мероприятие, которое спо-
собствует укреплению организма ребёнка, по-
вышает его работоспособность, в процессах, 
требующих интеллектуального напряжения 
(развитие речи, рисование, математика и др.). 

Физкультминутка проводится, с целью ак-
тивно изменить деятельность детей и этим 
ослабить утомление, а затем снова переклю-
чить их на продолжение занятие. 

Значение физкультминуток: помогают от-
дохнуть, развлечься, снять напряжение, полу-
чить ощущение физической разрядки, улуч-
шают кровообращение, снимают утомление 
мышц, нервной системы, активизируют мыш-
ление детей, создают положительные эмоции и 
повышают интерес к занятиям. 

Формы проведения физкультминуток бы-
вают следующих видов: 

• Общеразвивающие упражнения – под-
бираются по тем же признакам, что и для 
утренней гимнастики. Используется 3-4 упраж-
нения для разных групп мышц, закончить физ-
культминутку можно прыжками, бегом на ме-
сте или ходьбой; 

• В форме подвижной игры – подбира-
ются игры средней подвижности, не требую-
щие большого пространства, с не сложными, 
хорошо знакомыми детям правилами; 

• В форме дидактической игры с движе-
ниями – хорошо вписываются в занятия по 
ознакомлению с природой, по математике; 

• В форме танцевальных движений – ис-
пользуются между структурными частями за-
нятия под звукозапись. Больше всего подходят 
мелодии умеренного ритма. Негромкие, ино-
гда плавные; 

• В форме выполнения движений под 
текст стихотворения;  

• В форме любого двигательного дей-
ствия и задания: отгадывание загадок не сло-
вами, а движениями; использование 

различных имитационных движений: спортс-
менов (лыжник, конькобежец, боксер, гим-
наст), отдельных трудовых действий (рубим 
дрова, заводим мотор, едем на машине). 

Из этого может сделать выводы: 
• Физкультминутка не является обяза-

тельным режимным моментом, но опыт пока-
зывает, что введение ее в режим дня детей раз-
ных возрастов дает положительные резуль-
таты. 

• Физкультминутка способствует укреп-
лению организма ребенка, повышает его рабо-
тоспособность. 

• Физкультминутка носит активизирую-
щий характер, не требует сложной координа-
ции и силовой нагрузки. 

• Проведение физкультминуток может 
привести к сохранению и укреплению здоровья 
дошкольников. 

Комплекс здоровье сберегающих мероприя-
тий поможет осуществить теснейшую связь 
между деятельностью мышц, состоянием внут-
ренних органов и психическим состоянием ре-
бёнка, а значит, и реализовать истину: «Здоро-
вому – всё здорово!». 
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овременная жизнь диктует свои стандарты: 
в условиях рыночной экономики человеку 

в любом возрасте, чтобы быть успешным, необ-
ходимо быть со сформированным представле-
нием о финансовой грамотности. Поэтому обу-
чение основам экономических знаний необхо-
димо начинать уже в детском саду, ведь пред-
ставления о деньгах и их применении начи-
нают зарождаться в дошкольном возрасте. 

Цель: формирование у дошкольников инте-
реса к экономическому анализу, потребности в 
его познании. Расширение экономических по-
нятий, которые будут служить основой для 
формирования у детей таких качеств, как тру-
долюбие, экономность, бережливость, хозяй-
ственность. 

Методы исследования: диагностика детей, 
с целью определения уровня знаний экономи-
ческих понятий и представлений. Работа с 
детьми по наглядному материалу Лэпбука 
«Юный финансист». Настольные, дидактиче-
ские игры. Интеллектуальные игры и развлече-
ния, где дети решают познавательные, 

практические, игровые задачи. Задачи-шутки. 
Логические задачи для развития логики, вооб-
ражения. Беседы. Чтение сказок, стихов. Заучи-
вание поговорок и пословиц. 

По мнению А. А. Бодалева, главной из задач 
экономического воспитания считается помощь 
человеку в основании познании того, что пред-
ставляет собой новейшие экономические взаи-
моотношения для того, чтобы отыскать свое за-
конное место, чтобы сформировать надлежа-
щие навыки экономического поведения. 

В дошкольной педагогике экономическое 
воспитание детей дошкольного возраста рас-
смотрено в контексте решения проблем нрав-
ственного и трудового воспитания. Об этом 
свидетельствуют работы таких ученых, как  
О. В. Дыбина, И. Жуковская, Л. В. Загик. 

Для определения у детей уровней финансо-
вой грамотности мною была проведена диагно-
стика. В диагностике участвовало 20 детей в 
возрасте 5-6 лет (10 девочек и 10 мальчиков). 
Детям задавались следующие вопросы: 

1. Знаешь ли ты, что такое деньги? 

С 
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2. Что такое покупка? 
3. Что такое цена? 
4. Что такое копилка? 
5. Есть ли у тебя дома копилка? 
6. Зачем тебе нужна копилка? 
7. Как расходуют деньги в семье? 
8. Что такое реклама? 
9. А какие профессии ты знаешь? 
10. Как ты думаешь, кто такие богатые и 

бедные люди? 
Полученные результаты показали, что у 10 

детей старшего дошкольного возраста эконо-
мические представления соответствуют низ-
кому уровню их сформированности. Их пред-
ставления неполные, неточные, поверхност-
ные, разрозненные. Они затруднялись объяс-
нить смысл экономических понятий, у них от-
сутствовал интерес к потребностям своей се-
мьи, труду родителей. 

Методическое пособие: «Лэпбук «Юный фи-
нансист» – занимательное и универсальное по-
собие, ставшее необычайно востребованным и 
желаемым у родителей дошкольников, педаго-
гов, да и среди самих детей. 

Методическое пособие: «Лэпбук «Юный фи-
нансист» активизирует у детей интерес к по-
знавательной деятельности, позволяет само-
стоятельно собирать нужную информацию, 
развивает креативность, творческое мышле-
ние, мелкую моторику, речь, помогает разно-
образить занятия, помогает детям лучше по-
нять и запомнить информацию (особенно, если 
ребенок визуал), позволяет сохранить собран-
ный материал, объединяет педагогов, детей и 
родителей. 

Информационное наполнение лэпбука по 
экономике включает в себя разнообразные 
блоки: 

1. История возникновения денег, деньги 
зарубежных стран, деньги России, монеты. 

2. Денежные купюры. 
3. Азбука финансов. 
4. Сундук сокровищ. 
5. Семейный бюджет. 
6. Экономический словарь. 
7. Азбука экономии. 
8. Лото «Магазин». 
9. Экономические игры. 
10. Загадки. Ребусы, пословицы и 

поговорки о труде. 
11. Стихи, фольклор о труде. 
12. Рассказы по финансовой грамотности. 
На основании полученных результатов было 

выявлено, что при систематическом использо-
вании методического пособия «Лэпбук «Юный 
финансист» материал по финансовой грамот-
ности усваивается детьми легче. Пособие спо-
собствует формированию финансовой грамот-
ности, позволяет выработать у детей умение 
преобразовывать теоретические знания в спо-
собы действия в реальных, жизненных ситуа-
циях. 

Таким образом, лэпбук на финансовую 
тему – уникальная разработка для воспита-
теля, которую можно использовать для прове-
дения занятий, индивидуальной работы с 
детьми, но и мероприятий с родителями. К 
этому интерактивному пособию ребятам хо-
чется возвращаться снова и снова. Ведь это не 
просто папка или книжка, а целый микромир 
экономики внутри. 
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беспечение безопасности детей на дорогах 
становится особенно актуальным в наше 

время, когда автомобилей на улицах стало 
больше, чем пешеходов. Очень важно на эту 
проблему обратить внимание заблаговременно 
и правильно подойти к работе по подготовке 
самых маленьких наших пешеходов – детей. 

Ужесточение требований соблюдать пра-
вила дорожного движения чаще всего оказыва-
ется неэффективными. Поэтому следует опре-
делить такие правила поведения, которые дети 
должны строго соблюдать, так как от этого за-
висят их жизнь и здоровье. Для этого очень 
важно найти доступный и понятный способ 
объяснения детям этих правил, а взрослым не 
только контролировать соблюдение этих пра-
вил, но и самим быть примером законопослу-
шания. 

Обучение правилам дорожного движения 
даст положительный результат, если оно взаи-
мосвязано с другими разделами основной об-
разовательной программы дошкольного обра-
зования, если на занятиях по развитию речи, 
формированию элементарных математиче-
ских представлений, изобразительной дея-
тельности, физическому развитию, в играх у 
детей дошкольного возраста формируются 
навыки безопасного поведения на дороге, вы-
держка, дисциплина. Знания, которые дети по-
лучили во время целевых прогулок, тематиче-
ских экскурсий по улицам города, наблюдений 
за поведением пешеходов, движением транс-
порта, затем анализируются, дополняются, 

применяются во время разнообразных занятий 
и игр. 

Особое место в этой работе занимает по-
движная игра, которая не только укрепит здо-
ровье детей, доставит им огромное удоволь-
ствие, но и поможет в игровой форме закре-
пить знания, полученные во время образова-
тельной деятельности. 

По определению П. Лесгафта, подвижная 
игра является упражнением, с помощью кото-
рого ребенок готовится к активной жизни. 

Картотека подвижных игр на закрепление 
знаний правил дорожного движения в нашем 
детском саду оформлена в соответствии с воз-
растными особенностями детей. В картотеку 
вошли игры, как давно используемые в детских 
садах, так и авторские. В играх для младшего 
дошкольного возраста закрепляются такие 
навыки, как правильное движение пешеходов, 
транспорта, закрепляются цвета светофора, 
названия частей автомобиля (кабина, колеса, 
двери и др.). Например, игра «Цветные автомо-
били» учит малышей не сталкиваться во время 
движения, не создавать «аварийной ситуации». 
Добавляя задания, изменяя правила игры, вос-
питатель решает больше образовательных за-
дач, чем было предусмотрено в игре изна-
чально. В более старшем возрасте дети знако-
мятся с дорожными знаками, с регулированием 
движения сотрудниками ДПС. Подвижные 
игры для старших дошкольников «К своим зна-
кам», «Сигналы светофора», 

«Передай жезл», «Зебра», «Грузовики» и др. 

О 
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побуждают детей активно пользоваться терми-
нами, повторять уже знакомые правила, за-
креплять знания дорожных знаков. 

К играм были изготовлены или приобре-
тены специальные атрибуты: дорожные знаки, 
разноцветные «рули для автомобилей», жезл, 
детская форма сотрудника ДПС, светофоры из 
картона, фанеры. 

Цель настоящей методической разработки – 
оказать помощь воспитателям в работе по 
ознакомлению детей дошкольного возраста с 
правилами дорожного движения, одновре-
менно увеличить двигательную активность, за-
крепить основные виды движений. Педагогам 
проведение таких подвижных игр помогает вы-
явить, насколько свободно дети оперируют по-
лученными знаниями, сделать 

образовательную деятельность по физиче-
скому развитию более интересной, разнооб-
разной. 

Таким образом, можно с уверенностью ска-
зать, что правильный подбор приемов физиче-
ского воспитания в разные возрастные пери-
оды позволит вырасти ребенку здоровым и все-
сторонне развитым. 
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 Федеральном государственном образова-
тельном стандарте начального общего об-

разования чтение рассматривается как сред-
ство, которое служит для личностного развития 
ученика, его умения адаптироваться в обще-
стве. Чтение способствует решению задачи 
воспитания ответственного, инициативного и 
компетентного гражданина. 

Условием овладения читательской деятель-
ностью является знание способов чтения, спо-
собов смысловой обработки текста, владение 
определенными умениями и навыками, кото-
рые не должны развиваться спонтанно. 

Актуальность работы состоит в том, что 
навык чтения формируется, развивается и со-
вершенствуется как сложный комплекс умений 
и навыков, которые носят обучающий и разви-
вающий характер при изучении всех школьных 
предметов. На протяжении многих лет эти уме-
ния и навыки играют огромную роль в воспита-
нии, образовании и развитии человека. Но, при 
всем этом, чтение не перестает оставаться важ-
нейшим видом умственной и речевой деятель-
ностей. Для того чтобы навык чтения совер-
шенствовался, необходима целенаправленная 
и систематическая работа. 

Особое внимание важно уделять формиро-
ванию и развитию правильности чтения детей. 
Так, из результатов исследования Н. А. Князе-
вой следует, что при проверке навыков чтения 
у младших школьников обнаружилось, что 73% 
обучающихся допускают ошибки при чтении 
(пропуск букв, изменение окончаний, непра-
вильная постановка ударения, пропуск 
строки). 

Правильно сформированный навык чтения 
представляет собой основную базу для после-
дующего обучения остальным учебным 

предметам и является важной предпосылкой 
для своевременного получения объективной 
информации. 

Становление правильности чтения проте-
кает в двух направлениях: 

1. Использование определенных трениро-
вочных упражнений, направленных на совер-
шенствование зрительного восприятия, регу-
ляции дыхания и развития артикуляционного 
аппарата; 

2. Применение принципа многократного 
чтения при изучении художественных произ-
ведений. Предложен он был М. И. Омороковой. 

Данный принцип заключается в том, чтобы 
при анализе текста обучающийся постоянно 
возвращался к перечитыванию отрывков, важ-
ных в смысловом отношении. Таким образом, 
многократное чтение обеспечивает не только 
понимание идеи произведения, но и позволяет 
достигать быстрого и правильного чтения. 

Приведем специальные приемы работы над 
качеством правильности чтения. Работа над 
правильностью чтения предусматривает: 

1. Использование специальных тренировоч-
ных упражнений, совершенствующих зритель-
ное восприятие, развитие артикуляционного 
аппарата, регуляцию дыхания; 

2. Совершенствование зрительного воспри-
ятия применяются: 

• чтение пар слов с отличием одной 
буквы: козы – косы, ветер – вечер, вбежал – 
взбежал; 

• чтение слов, в которых парные по твер-
дости-мягкости фонемы выполняют смысло-
различительную функцию: есть – ест, уголь – 
угол, полька – полка; 

• упражнения, совершенствующие регу-
ляцию дыхания (например, считать на одном 
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дыхании как можно дольше: 1, 2, 3, 4, 5…; после 
глубокого вдоха, на медленном выдохе произ-
носятся буквы алфавита (без й, ъ, ь): а, б, в, г, д, 
е, ё и т. д.); 

• упражнения, совершенствующие раз-
витие артикуляционного аппарата (тщательно 
артикулируя каждую букву, надо медленно по 
слогам прочитать: о-т т-о-п-о-т-а к-о-п-ы-т п-
ы-л-ь п-о п-о-л-ю л-е-т-и-т; читать медленно, 
пока не почувствуешь, что может медленно 
прочитать скороговорку без запинки; читать 
громко и уверенно: гарь – парь - жарь; дверь – 
зверь – червь) 

• применение при чтении художествен-
ных произведений принципа многочтения, то 
есть при анализе текста стимулировать обуча-
ющегося к перечитыванию отрывков, важных в 
смысловом отношении, тем самым добиваться 
правильного и беглого чтения. 

На уроках учитель может использовать 
принцип многочтения в виде заданий. Напри-
мер, чтение слов, начинающихся на определен-
ную букву или слог; чтение слов, начинаю-
щихся с большой буквы, либо слов – названий 
(деревьев, овощей и т. д.), читать двухсложные 
слова и т. д. Эффективен принципа многочте-
ния при ответе детей на вопросы, когда ребе-
нок возвращается к тексту в поисках ответа на 
поставленный вопрос, или ищет предложения, 
подкрепляющие его мнения относительно тек-
ста. 

Немаловажное значение имеет информиро-
ванность педагога. Так, формирование пра-
вильного чтения у младших школьников в пе-
риод обучения будет более результативным, 
если: 

• учитель будет знать группы типичных 
ошибок в чтении и причины их возникновения 
у младших школьников; 

• на уроках литературного чтения будут 
систематически использоваться дидактиче-
ские игры, подобранные и разработанные с 
учетом результатов диагностики чтения; 

• дидактические игры будут направлены 
на совершенствование зрительного восприя-
тия, обогащение лексического состава речи, 
развитие смысловой догадки, повышение 
уровня осознанности чтения. 

Эффективно использовать задания и упраж-
нения, способствующие развитию правильно-
сти чтения – не сложно. Эти задачи легко впи-
сываются в структуру урока литературного 

чтения, и их можно давать детям для домашней 
самостоятельной работы. 

Для тренировок в правильности чтения 
можно использовать прием взаимопроверки: 
ученик читает 1-2 абзаца своему соседу, тот 
следит за правильностью и отмечает ошибки. 
Затем роли меняются – другой ученик читает 
следующие два абзаца. 

Также на уроках можно вводить дидактиче-
ские игры, способствующие формированию 
правильного чтения обучающихся. Игры 
должны быть подобраны с учетом выявленных 
частотных нарушений чтения (искажений сло-
гов и слов, ошибок в постановке ударения про-
пусков, замен) а также предусматривают тре-
нировку зрительного восприятия, обогащение 
речи обучающихся новыми словами и новыми 
значениями уже известных им слов, дидакти-
ческие игры будут способствовать развитию 
смысловой догадки, совершенствованию пони-
мания прочитанного текста. 

Примеры дидактических игр: 
1. Игра «Наоборот», способствующая обо-

гащению речи детей на уровне лексики и пре-
одолению искажений, акцентологических 
ошибок. Оборудование: карточки слов. Суть 
игры: учитель называет слова, дети из карточек 
слов, выставленных на доске, выбирают те, на 
которых даны слова с противоположным зна-
чением. 

2. Игра «Парашюты», предусматриваю-
щая развитие смысловой догадки, осознанно-
сти чтения, направленная на преодоление про-
пусков, замен, нарушений орфоэпических 
норм. Оборудование: бумажные парашюты, к 
стропам которых прикреплены буквы. Суть 
игры: на доске столбик слов с пропущенными 
буквами. На наборном полотне парашюты, ко-
личество которых соответствует количеству 
слов в столбике. Вызванный ученик прикреп-
ляет нужный парашют, к слову, таким образом, 
чтобы буква точно «приземлилась» на своем 
месте, и читает слово. 

Таким образом, на основе изученной лите-
ратуры, следует, что в образовательном про-
цессе необходимо использовать разные ме-
тоды и средства обучения, направленные на 
формирование правильности чтения, с учетом 
часто допускаемых ошибок. 
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ольшое влияние на формирование лично-
сти ребенка оказывает семья. Ведь, основ-

ную информацию об обществе и о себе до-
школьник получает от родителей и родствен-
ников, которые обладают прекрасной возмож-
ностью повлиять на своих детей в связи с их 
физической, эмоциональной и социальной за-
висимостью от них. 

Многие специалисты по психологии из раз-
ных направлений давно заинтересовались важ-
ностью отношений между родителями и ребен-
ком. Последнее десятилетие активно исполь-
зуют понятия нарушение внутрисемейного 
взаимодействия и конфликт в системе «роди-
тели-дети» (Е. Фромм, А. И. Варга, О. А. Караба-
нова, Л. Ф. Обухов, В. Столин) [1]. Однако, не-
смотря на большое количество публикаций по 
вопросу предотвращения нарушений взаимо-
действия в семье, специфика не была доста-
точно изучена в отношении детей дошкольного 
возраста. А особенно влияние нарушений «дет-
ско-родительских отношений» на зависимость 
дошкольника от социальных сетей. 

Отношения между ребенком и родителем – 

это система различных чувств, эмоций, дей-
ствий, которые проявляются через взаимодей-
ствие родителя и ребенка. В системе детско-ро-
дительских отношений родитель является ве-
дущим звеном и от него в большей мере зави-
сит, как складываются эти отношения. Семья 
была, есть и будет важнейшим институтом вос-
питания, социализации ребенка. Современная 
наука располагает многочисленными дан-
ными, свидетельствующие о том, что без 
ущерба для развития личности ребенка невоз-
можно отказаться от семейного воспитания, 
поскольку оно дает ребенку всю гамму чувств, 
широчайший круг представлений о жизни. 
Кроме того, его сила и действенность несрав-
нимы ни с каким, даже очень квалифицирован-
ным, воспитанием в детском саду или в школе. 
Проблема взаимоотношений родителей и де-
тей остается неизменно острой на протяжении 
всего развития психологической науки и прак-
тики. Взаимодействие ребенка с родителем – 
это первый опыт взаимодействия с внешним 
миром. Этот опыт фиксирует и формирует 
определенные модели поведения с другими 
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людьми, которые передаются из поколения в 
поколение. В каждом обществе развивается 
определенная культура отношений и взаимо-
отношений между родителями и детьми, появ-
ляются социальные стереотипы, определенные 
взгляды и точки зрения относительно воспита-
ния в семье, и вряд ли можно без преувеличе-
ния сказать, что цивилизованное общество 
определяет не только его отношение к женщи-
нам, но и к детям. Авторы, занимающиеся этой 
проблемой (Р. В. Бортов, Ю. Б. Гиппенрейтер,  
И. А. Логинова, Л. Г. Матвеева, О. В. Перело-
мова, О. Е. Смирнова, М. В. Быкова и др.), отво-
дят важную роль раннему опыту воспитания 
ребенка в конкретной культурной среде, се-
мейным традициям и эмоциональному фону 
отношений родителей к ребенку. Вопросы се-
мейного воспитания и влияния взаимоотноше-
ний в семье на ребенка стали разрабатываться 
в рамках психолого-педагогического подхода 
(К. Д. Ушинский, А. С. Макаренко, В. А. Сухом-
линский, Е. А. Аркин, А. Н. Леонтьев, А. В. Запо-
рожец, Н. И. Лисина, В. К. Копырло и др.). При-
знание за ребенком права на выбор, собствен-
ную позицию дает понимание и лучшее взаи-
модействие в семье. И если взаимодействие 
внутри семьи нарушается, то ребенок начнет 
искать общение и получение нужных ему эмо-
ций на стороне, что приводит к социальной за-
висимости детей дошкольного возраста [2, 6]. 

Сейчас активно исследуется проблема зави-
симости молодежи и подростков от социаль-
ных сетей, но мало придают значения до-
школьному и младше школьному возрасту. По-
чти в каждом доме есть компьютер, планшет 
или смартфон с доступом в интернет. Эти 
устройства так легко вошли в нашу повседнев-
ную жизнь, что есть даже у маленьких детей. 
Именно дошкольники и социальная сеть – это 
одна из актуальных тем нашего времени, так 
как они начинают постигать все возможное. В 
настоящее время очень обострилась ситуация 
влияния социальных сетей на подрастающее 
поколение. Их основными преимуществами 
являются возможность пользователей отстаи-
вать свои интересы и делиться ими с другими. 
Именно это привлекает детей в пользовании 
социальными сетями, там они находят обще-
ние, нужную им поддержку и внимание. Стре-
мясь уйти от реальности, дети пытаются искус-
ственным путем изменить свое психическое 
состояние, что дает им иллюзию безопасности, 
для здоровья и межличностных отношений. 
Вопросы зависимости от социальных сетей 

представляют собой еще более узкую область 
работ. Виртуальную коммуникацию изучали  
С. А. Беличева, О. Е. Ванина, Д. Е. Чеснокова. За-
висимость от социальных сетей и механизмы 
психологической защиты представлены в рабо-
тах Г. Э. Брынина, М. Орзак, изучались взаимо-
связи механизмов психологической защиты с 
вовлеченностью личности в социальные сети и 
влияния семьи, самочувствия, настроения и ак-
тивности на характер пользования социаль-
ными сетями. Что касается феномена интер-
нет-аддикции, то данный вопрос был подробно 
изложен в работах А. В. Гоголевой, Е. Ю. Си-
роты. А. Е. Войскунский выделил поведенче-
ские характеристики интернет-зависимой лич-
ности. По мнению С. А. Беличевой, к развитию 
аддиктивного поведения ведет деформация 
ценностных ориентаций и ценностно-норма-
тивных представлений. Это определяет особую 
притягательность общения в социальных сетях 
для детей. Ведущими причинами зависимости 
от социальных сетей являются возможность 
удовлетворения потребностей в общении в лю-
бое время вне зависимости от места нахожде-
ния, самовыражения, самоутверждения, под-
нятия самооценки, а также возможность полу-
чения любой информации [4, 5]. 

Исходя из этого, очень важно изучать спе-
цифику нарушений внутрисемейного взаимо-
действия в отношении детей дошкольного воз-
раста. А особенно влияние нарушений на зави-
симость дошкольника от социальных сетей. 
Формирование ценностно- смыслового образа 
жизни невозможно без комфортного внутрисе-
мейного взаимодействия в системе «родители-
дети», без осознания родителями, что это необ-
ходимо для здоровья дошкольников. 
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ультипликация представляет собой слож-
ный процесс, построенный на объедине-

нии нескольких видов искусств, который воз-
действует на личность ребенка. Мультиплика-
ционные фильмы обладают высоким потенци-
алом художественно-эстетического, нрав-
ственного воздействия на детей дошкольного 
возраста, обладают широкими воспитатель-
ными возможностями. Особенно сильно они 
влияют на воображение ребенка. Во время про-
смотра мультфильма у дошкольника появля-
ется возможность эмоционально контактиро-
вать с персонажами, в чем ребенок в силу сво-
его возраста очень нуждается. 

Родители и педагоги часто недооценивают 
возможности мультипликационных фильмов в 
развитии культуры поведения детей. Они 
включают детям мультфильм, порой даже не 
задумываясь о его содержании, и заранее его не 
просматривают. Это негативно сказывается на 
физическом и психическом здоровье совре-
менных детей. Психологи считают, что любой 
эмоционально значимый объект не может быть 
нейтральным для психики ребенка. Его воздей-
ствие может быть либо разрушительным, либо 
благотворным [1, с. 180-193]. 

Согласно рекомендациям Всемирной орга-
низации здравоохранения, дети до 7 лет могут 

смотреть мультфильмы по телевизору или на 
компьютере не более 7 часов в неделю, а про-
должительность одного сеанса должна состав-
лять не более получаса. Однако, по данным 
ЮНЕСКО в действительности около 93% детей 
в возрасте от 3 до 5 лет смотрят мультиплика-
ционные фильмы на любых носителях 28 часов 
в неделю. Вспышки света и резкая и частая 
смена кадров в мультфильме при частом про-
смотре могут неблагоприятно воздействовать 
на детскую психику. Последствиями таких 
многочасовых просмотров могут стать: разви-
вающиеся неврологические заболевания, от-
ставание в психическом и физическом разви-
тии, соматические заболевания. Дети могут 
стать плаксивыми, раздражительными, тре-
вожным, начать плохо спать [2, с. 12-15]. 

Как отметил один из основателей советской 
мультипликации И. Иванов-Вано, искусство 
мультипликации не имеет границ, так же как 
не имеет границ фантазия. Дошкольники, не 
имея жизненного опыта, воспринимают окру-
жающую действительность через происходя-
щее на экране. Ребенок еще не умеет отличить 
вымысел от реальности, для него все герои 
мультипликационного кино реальны. 

Именно их поведение ребенок будет копи-
ровать в своем поведении и в играх. 

М 
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Очень важно, чтобы ребенок четко разде-
лял, где положительные, а где отрицательные 
герои. Бывает так, что в мультфильме есть та-
кие персонажи, которые изображены милыми, 
симпатичными, но они совершают отрицатель-
ные поступки. Дети могут начать восприни-
мать их положительными героями, а их по-
ступки квалифицировать как правильные. И 
если значимыми для ребенка людьми – роди-
телями, педагогами, воспитателями – подоб-
ный образ действий не опровергается, он усва-
ивается как образец, пример для подражания 
[5, с. 27-31]. 

Поэтому взрослому, будь то педагог или ро-
дитель, очень важно заранее просматривать 
мультфильм, который он хочет показать сво-
ему ребенку. Роль мультипликационных филь-
мов в нравственном воспитании состоит не 
только в формировании нравственных пред-
ставлений и понятий у старших дошкольников, 
но и в возможности у ребенка сопереживать 
происходящему на экране, формировать оце-
ночные суждения по поводу поведения каж-
дого героя мультфильма. Педагог помогает ре-
бенку выявить суть переживания героя, учесть 
причины его поведения, эмоционального со-
стояния, конкретизирует и дополняет выска-
зывания ребенка. 

Если ребенок смотрит мультфильмы, адек-
ватные психолого-педагогическим особенно-
стям дошкольного возраста, это способствует 
становлению и развитию ряда качеств, состав-
ляющих важнейшие характеристики данного 
возрастного периода – любознательность, 
наблюдательность, стремление к самостоя-
тельному поиску ответов на возникающие у ре-
бенка вопросы [3]. 

Также мультипликационные фильмы 
должны учить любить животных (героями 
мультфильмов часто являются животные), це-
нить дружбу, стараться помогать окружающим. 
В зарубежных и российских мультфильмах ча-
сто встречается образ матери и ребенка, при-
сутствуют трогательные и добрые сцены отно-
шений между ними. В качестве примера можно 
привести мультфильмы «Бемби», «Король Лев», 
«Мама для мамонтенка» [4, с. 12-13]. 

Самым главным является образ женщины, 
девушки или девочки. Это образ будущей ма-
тери. Через образы мультипликационных геро-
инь транслируются внутренние душевные ка-
чества настоящей женщины: целомудрие, 
скромность, любовь к детям. Например, персо-
нажи Василисы, Царевны-Лебедь, так хорошо 

знакомые нам с детства, выглядят воздуш-
ными, их женственность выражается и в их 
внешности, и в их духовных качествах. 

Лучшими отечественными мультфильмами 
считаются небольшие притчи. В них под непро-
должительной историей спрятан глубокий ду-
ховный смысл. Через образы героев этих  
мультипликационных фильмов транслируется 
программа воспитания в себе качеств настоя-
щего человека. Такие мультфильмы учат 
осмысливать происходящее, сочувствовать ге-
роям, помогать своим родным и окружающим 
[6, с. 130-134]. 

Именно поэтому, задача родителей и педа-
гогов дошкольного образования – помочь ре-
бенку осознанно относиться к происходящему 
в мультфильме, верно трактовать свои впечат-
ления по поводу увиденного, проводить оце-
ночные суждения о поведении героев. Это воз-
можно при систематическом и целенаправлен-
ном процессе медиаобразования детей до-
школьного возраста, формировании у них ме-
диаграмотности, что способствует становле-
нию личности ребенка. 
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еория образования является важной осно-
вой для развития эффективные методы и 

стратегии обучения. Глубокое понимание тео-
рии образования очень важно для педагогов пе-
ред лицом все более сложных и динамичных за-
дач, стоящих перед образованием 21 века  
[1, с. 2471-2479]. Одной из очень влиятельных 
теорий образования является теория когнитив-
ное развитие, предложенная Жаном Пиаже. Со-
гласно Пиаже, когнитивные способности детей 
проходят четыре стадии развития, каждая из 
которых имеет свои особенности и возможно-
сти. Такими стадиями являются сенсомотор-
ная, предоперационная, конкретная операци-
онная и формальная деятельность. В дополне-
ние к теории когнитивного развития представ-
лена теория социального обучения. Автор Аль-
берта Бандуры также вносит значительный 
вклад в сферу образования. Бандура утвер-
ждает, что люди многому учатся, наблюдая за 
поведением других и последствиями такого по-
ведения. Эта теория подчеркивает важность со-
циальной среды и взаимодействия между уча-
щимися в процессе обучения познающий. 

Теория конструктивизма, популяризирован-
ная Львом Выготским, и Жан Пиаже, также был 
одним из ведущих теоретиков, широко приме-
нявших свои знания в образовании. Конструк-
тивисты считают, что учащиеся сами активно 
накапливают знания посредством взаимодей-
ствия со своим окружением. Эта теория 

подчеркивает важность непосредственного 
опыта и контекстуального обучения для разви-
тия понимания учащимися. Такой подход тре-
бует от преподавателей разработки учебных 
мероприятий, что позволяет студентам само-
стоятельно исследовать и открывать для себя 
новые концепции [2, с. 5-10]. Бихевиоризм – 
еще одна теория, имеющая большое влияние в 
области образования, разработана Б. Ф. Скин-
нером. Эта теория подчеркивает роль подкреп-
ления и наказания во влиянии на поведение 
учащихся. Согласно бихевиоризму, поведение 
может формироваться и контролироваться пу-
тем систематического использования положи-
тельного и отрицательного подкрепления. 

В дополнение к этим теориям существуют 
также теории гуманизма, которые подчерки-
вают важность внутренней мотивации и инди-
видуальный потенциал в процессе обучения. 
Гуманизм фокусируется на целостном разви-
тии учащихся и предполагает, что каждый че-
ловек обладает уникальным потенциалом для 
развития. 

Также актуальны другие подходы – когни-
тивная теория, которая фокусируется на вовле-
ченных в процесс обучения психических про-
цессах. Эта теория охватывает различные кон-
цепции, такие как обработка информации, за-
поминание и решение проблем. Понимание 
того, как мозг обрабатывает информацию, мо-
жет помочь учителю разработать более 

Т 
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эффективную стратегию обучения. Когнитив-
ная теория учит, что учащиеся лучше усваивают 
информацию, когда они находят способы си-
стематизировать и интегрировать новую ин-
формацию с существующими знаниями [3]. 
При наличии различных теорий образования у 
преподавателей есть множество инструментов 
и стратегий, которые можно использовать для 
улучшения процесса обучения. Глубокое пони-
мание теорий позволяет преподавателям вы-
бирать подход, который наилучшим образом 
соответствует потребностям и особенностям их 
учеников. 

В контексте образования 21-го века, когда 
проблемы и потребности учащихся продол-
жают развиваться, гибкость и адаптивность при 
применении различных теорий образование 
является ключом к успеху в создании эффек-
тивной учебной среды, способствующей це-
лостному развитию учащихся [4, с. 1468-1476]. 
Теория образования не только служит руковод-
ством в практике преподавания, но и дает ос-
нову для исследований и разработок в области 
образования. Понимая и применяя эти теории, 
педагоги могут внести свой вклад в повышение 
качества образования в целом. 

Перед лицом вызовов 21-го века педагогам 
необходимо сочетать различные теории обра-
зования, чтобы создать всеобъемлющий и це-
лостный подход. Например, сочетание когни-
тивной теории развития с теорией социального 
обучения может помочь педагогам понять, как 
личность и социальные взаимодействия вли-
яют друг на друга в процессе обучения. В целом, 
теоретическое образование обеспечивает пре-
подавателям прочную основу для разработки 
эффективных стратегий и методов обучения. 

В рамках данного исследования был исполь-
зован метод изучения литературы для изуче-
ния различных теорий образования и их влия-
ния на изучение языка в 21 веке. Процесс иссле-
дования начинается с выявления и отбора ис-
точников заслуживающая доверия и актуаль-
ная литература. К таким источникам относятся 
книги, журнальные статьи, отчеты об исследо-
ваниях и источники других ученых, которые 
обсуждают теорию образования. После сбора 
соответствующей литературы следующий шаг – 
прочитать и понять содержание каждого из 
этих источников. Исследователи анализируют 
содержание литературы, чтобы выявить ключе-
вые концепции, основные теории, а также важ-
ные выводы, связанные с темами исследова-
ний. Этот анализ был проведен путем изучения 

взаимосвязи между различными теориями об-
разования и того, как эти теории применяются 
в контексте изучения языка в 21 веке. Затем ис-
следователь объединяет выводы из литературы 
в соответствующие категории, такие как теория 
когнитивного развития, теория обучения, со-
циальный конструктивизм, теория бихевио-
ризма и теория гуманизма. Каждая категория 
подробно анализируется, чтобы понять, как эти 
теории соотносятся с образовательной практи-
кой.  

Теории образования играют важную роль в 
руководстве практикой изучение и преподава-
ние. Понимание теорий образования, как клас-
сического, так и современного, очень важно для 
педагогов при создании учебной среды эффек-
тивный. Эксперты и практики в области обра-
зования часто называют классическое образо-
вание одной из старейших концепций в обла-
сти образования. Эта концепция основана на 
идее о том, что культурное наследие, которое 
включает в себя знания, достижения, идеи и си-
стему ценностей, разработанную людьми в 
прошлом, должно сохраняться и передаваться 
будущим поколениям. Классическая теория об-
разования включает в себя такие философии, 
как перениализм, эссенциализм и экзистенци-
алистка рассматривают образование как по-
пытку сохранить культурное наследие. 

Одной из наиболее влиятельных классиче-
ских теорий является теория когнитивного раз-
вития, предложенная Жаном Пиаже. Пиаже 
утверждал, что дети проходят четыре стадии 
когнитивного развития: сенсомоторную, пред-
операционную, общенациональную конкрет-
ные и формальные операции. Каждый этап 
имеет свои особенности и различные когни-
тивные способности. В этой теории подчерки-
вается, что обучение должно быть адаптиро-
вано к уровню развития когнитивных навыков 
учащихся для обеспечения эффективности обу-
чение [5, с. 69-86]. Бандура также является вли-
ятельной классической теорией. Бандура под-
черкивал, что обучение происходит посред-
ством наблюдения и имитации. Теория бихеви-
оризма, разработанная Б. Ф. Скиннером, явля-
ется еще одной очень влиятельной теорией в 
области образования. Скиннер подчеркивал, 
что поведение может формироваться с помо-
щью положительного и отрицательного под-
крепления. В контекстном образовании эта 
теория применяется посредством поощрения и 
наказания для формирования поведения уча-
щихся. Теория конструктивизма, 
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популяризированная Жаном Пиаже и Львом 
Выготским, подчеркивала, что учащиеся ак-
тивно наращивают свои знания. 

Это исследование подтверждает важность 
понимания и применения различных теорий 
образования в педагогической практике. Тео-
рии образования, как классические, так и со-
временные, дают преподавателям ценную ин-
формацию для создания эффективной учебной 
среды и поддержки целостного развития уча-
щихся. Понимая такие теории, как когнитивное 
развитие, социальный конструктивизм, бихе-
виоризм и гуманизм, преподаватели могут раз-
рабатывать стратегии обучения, соответствую-
щие потребностям и особенностям учащихся. 

Теория когнитивного развития Джина 
Пиаже подчеркивала важность корректировки 
методов обучения с учетом этапов когнитив-
ного развития учащихся. Это помогает препо-
давателям организовать актуальную и эффек-
тивную учебную программу. Между тем, теория 
социального обучения Альберта Бандуры под-
черкивает важную роль наблюдения и социаль-
ного взаимодействия в процессе обучения, по-
ощряя преподавателей к созданию совместной 
и интерактивной среды в классе. Популяризи-
рованный конструктивизм Льва Выготского и 
Жана Пиаже служит руководством для педаго-
гов в области развивающего обучения опыт и 
контекст. Этот подход подчеркивает важность 
активного участия учащихся в самостоятель-
ном приобретении знаний посредством взаи-
модействия с окружающей средой. С другой 
стороны, теория бихевиоризма Б. Ф. Скиннер 
дает представление о том, как положительное и 
отрицательное подкрепление может быть ис-
пользовано для формирования поведения уча-
щихся, хотя этот подход в большей степени 
ограничивается только поведенческими аспек-
тами. Современные теории, такие как когни-
тивная и гуманистическая, предлагают допол-
нительные перспективы, которые фокусиру-
ются на аспектах ментального и эмоциональ-
ного обучения. 

Когнитивная теория помогает преподавате-
лям понять, как информация обрабатывается и 
интегрируется в сознании учащихся, в то время 
как теория гуманизма подчеркивает важность 
внутренней мотивации и личностного разви-
тия учащихся. Обе теории обогащают подход 

преподавателей к созданию учебной среды, 
поддерживающей академическое развитие и 
личностные качества учащихся. В целом, соче-
тание различных образовательных теорий и со-
ображений, таких как окружающая среда, пре-
подаватели, учебная программа, методы обуче-
ния и технологии, является ключом к созданию 
эффективные стратегии обучения и актуаль-
ность. Понимая, что все это основано на обра-
зовательных теориях, преподаватели могут ре-
шать задачи улучшения образования в 21 веке, 
обеспечения того, чтобы у каждого учащегося 
были возможность максимально раскрыть свой 
потенциал. 
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азвивать речь и способствовать сохранению 
здоровья у дошкольников – это одни из ос-

новных задач ФГОС в ДОУ. А для развития 
важно, чтоб у ребенка была свобода. Свобода 
движения в том числе. Итак, может ли музыка 
помочь развить речь – да, при помощи песни. 
А активизация дыхания во время пения также 
способствует и поддержанию физического здо-
ровья. А может ли то и другое танец? Очень 
важно взаимовлияние этих областей друг на 
друга именно в решении задач развития речи. 

Безусловно, механизм развития речи тесно 
связан с физическим развитием, со степенью 
развития мелкой моторики ребенка. В ДОУ сту-
пенчато – начиная с потешек, пальчиковых 
игр, затем приступая к образным стихам, зву-
коподражательным и ролевым, – ребенку дают 
вектор в направлении пересказа текстов, раз-
вития речи. 

Со средней группы мы активно, взаимодей-
ствуя со специалистами, внедряем логоритми-
ческие песни, танцы. Прочитав ту или иную 
сказку, начинаем ставить ее. Но, нет-нет, это не 
театральная постановка, – это больше. Ребята, 
прослушав сказку, повесть, в исполнении вос-
питателя, а потом протанцевав ее вместе с пе-
дагогом, а затем самостоятельно прожив та-
нец, – раскрывают всю сущность эмоциональ-
ной отзывчивости. Отрадно, что наши воспи-
танники уже привыкли к этой практике. И, про-
граммные сказки, рассказы всегда слушают с 

интересом, при помощи посылок педагога, со-
чиняя в мыслях образ услышанного. Т. е. любую 
сказку мы танцуем. Побуждая ребят к пере-
сказу, педагог сталкивается с тем, что детям, 
речь которых не так связна, не очень хорошо 
развита, колоссально помогает танец! Образ 
танца (эмоция восприятия) помогает им 
вспомнить порядок смены действия в сказке, 
характер героя, его реакцию на какое-либо дей-
ствие. 

Потенциал подбора музыкального оформ-
ления сказок велик и разнообразен. Поэтому, 
кроме того, что образ танца помогает ребятам 
при пересказе, у наших детей отлично развито 
чувство ритма, координация движений. А при 
музыкальном прослушивании программных 
тематических произведений дети являются, 
так сказать, активными слушателями. Погру-
жения в танец-образ «птички-жаворонки», 
осенний листопад и ветер (М. Глинка, П. Чай-
ковский), а также протанцовывание и прогова-
ривание русско-народных хороводных танцев, 
игр – дает решение и еще одной задачи ФГОС – 
сохранение пласта национальной культуры. 

При пересказе литературных произведений 
или описании бытовых, жизненных моментов 
дети опираются на танцевальный образ как на 
опорный сигнал. Предположим, мы протанцо-
вываем характер или смену настроения героев, 
хода событий, т. е. активизируем наглядно-
действенное восприятие ребенка. Наглядным в 

Р 
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данном случае является яркость эмоции дви-
жения, а действенным – сам вектор и ритм дви-
жения. 

Этот прекрасный положительный опыт хо-
телось бы продолжить и в проектной деятель-
ности. 

В заключение позволю отметить, важно еще 
и то, какие виды танцевального движения мы 
прививаем подрастающему поколению. Ведь 
танец за долгую историю человечества ме-
нялся, отражая культурное развитие. И в мно-
гообразии существующих форм, видов, стилей 
и образов, современному педагогу-воспита-
телю важно помнить о классике, об основной 
базе программных образов. 
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Аннотация. Статья посвящена проблеме гиподинамии среди школьников и предлагает полиатлон как 

эффективное решение для вовлечения их в спорт и гармоничного развития физических способностей. Рас-
сматриваются различные виды полиатлона, правила соревнований, необходимое оборудование, влияние 
на развитие детей разного возраста и преимущества этого вида спорта перед узкоспециализированными. 
Предлагаются конкретные способы внедрения полиатлона в школьную программу, включая включение 
элементов в уроки физкультуры, организацию спортивных секций и проведение соревнований. Обозначены 
перспективы развития полиатлона в школе. 

 
Ключевые слова: полиатлон, школьники, физическое развитие, гиподинамия, спорт, двигательная ак-

тивность, многоборье, летний полиатлон, зимний полиатлон, школьная программа, спортивные секции, 
соревнования, здоровье, выносливость, сила. 

 
Введение 
В современном мире, где гаджеты и вирту-

альная реальность все больше захватывают 
внимание подрастающего поколения, про-
блема недостаточной физической активности 
стоит особенно остро. Гиподинамия приводит 
к ослаблению здоровья, ухудшению успеваемо-
сти и снижению общей жизнеспособности. В 
этой связи поиск эффективных и интересных 
способов вовлечения школьников в занятия 
спортом является актуальной задачей. 

Что такое полиатлон и чем он привлека-
телен для школьников? 

Полиатлон – это многоборье, включающее в 
себя несколько видов спорта, как правило, цик-
лических (бег, плавание, лыжные гонки) и 
стрелковых. Полиатлон имеет богатую исто-
рию, уходящую корнями в военно-прикладные 
виды спорта. Варьируя количество и состав 
этих видов спорта, можно адаптировать 

полиатлон к разным возрастным группам и 
условиям. 

Существуют различные виды полиатлона, 
практикуемые в школах или доступные для 
школьников: 

• Летний полиатлон: бег на короткую 
(60–100 м) и длинную дистанции (800–3000 м), 
плавание (50–100 м), стрельба из пневматиче-
ской винтовки (10–25 м). 

• Зимний полиатлон: лыжные гонки (2–5 
км), стрельба из пневматической винтовки 
(10–25 м), силовая гимнастика (подтягивания, 
отжимания, наклоны). 

• Военно-прикладной полиатлон: метание 
гранаты, полоса препятствий, бег (100–3000 м). 

Для занятия полиатлоном часть оборудова-
ния (например, спортивный зал, лыжи и вин-
товки) может предоставить школа, а часть 
(например, спортивная одежда и обувь) необ-
ходимо приобретать самостоятельно. 
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Привлекательность полиатлона для школь-
ников обусловлена рядом факторов: 

• Разнообразие и отсутствие монотон-
ности: полиатлон позволяет избежать однооб-
разных тренировок, характерных для узкоспе-
циализированных видов спорта.  

• Комплексное развитие: полиатлон 
способствует гармоничному развитию силы, 
выносливости, ловкости, координации и мет-
кости.  

• Возможность выбора: существуют 
различные виды полиатлона, отличающиеся 
составом дисциплин.  

• Соревновательный дух: участие в со-
ревнованиях воспитывает целеустремлен-
ность, волю к победе, умение работать в ко-
манде и справляться с трудностями. 

• Доступность: полиатлон также ценен 
тем, что может быть адаптирован для детей с 
разными уровнями физической подготовки и 
даже с ограниченными возможностями здоро-
вья. Кроме того, виды спорта в полиатлоне мо-
гут варьироваться в зависимости от времени 
года и доступности инфраструктуры (напри-
мер, летом – плавание, зимой – лыжные 
гонки). Это делает полиатлон гибким и приспо-
собленным к разным условиям. 

Полиатлон как инструмент развития фи-
зических способностей школьников 

Регулярные занятия полиатлоном оказы-
вают комплексное положительное воздействие 
на организм школьника: 

• Улучшение сердечно-сосудистой си-
стемы: циклические нагрузки, такие как бег и 
плавание, тренируют сердечную мышцу, 
укрепляют стенки сосудов и улучшают крово-
обращение.  

• Укрепление опорно-двигательного 
аппарата: разнообразные упражнения, входя-
щие в состав полиатлона, укрепляют кости, су-
ставы и мышцы, формируют правильную 
осанку и предотвращают развитие сколиоза. 

• Развитие дыхательной системы: за-
нятия полиатлоном улучшают вентиляцию лег-
ких, увеличивают жизненную емкость легких и 
способствуют более эффективному усвоению 
кислорода. 

• Совершенствование двигательных 
навыков: полиатлон развивает ловкость, коор-
динацию, гибкость и точность движений, необ-
ходимые для успешной деятельности в различ-
ных сферах жизни. 

Внедрение полиатлона в школьную про-
грамму 

Внедрение полиатлона в школьную про-
грамму возможно различными способами: 

• Включение элементов полиатлона в 
уроки физкультуры: на уроках физкультуры 
можно проводить эстафеты, включающие в 
себя различные упражнения из полиатлона, 
например, бег, плавание (при наличии бас-
сейна), метание мяча, стрельбу из пневматиче-
ской винтовки (под строгим контролем учи-
теля). 

• Организация спортивных секций по 
полиатлону: в каждой школе желательно со-
здать спортивную секцию по полиатлону, где 
школьники могли бы заниматься под руковод-
ством опытного тренера. 

• Проведение внутришкольных сорев-
нований по полиатлону: регулярное проведе-
ние внутришкольных соревнований по полиат-
лону способствует повышению интереса к 
этому виду спорта и выявлению талантливых 
спортсменов. 

• Участие в районных, городских и 
республиканских соревнованиях по по-
лиатлону: участие в соревнованиях более вы-
сокого уровня позволяет школьникам повы-
сить свой спортивный уровень и получить цен-
ный соревновательный опыт. 

План поэтапного внедрения может выгля-
деть следующим образом: 

• 1 этап: включение элементов полиат-
лона в уроки физкультуры (эстафеты с бегом, 
метанием, упражнениями на координацию). 

• 2 этап: организация спортивной сек-
ции (набор школьников, составление про-
граммы тренировок, приобретение оборудова-
ния). 

• 3 этап: проведение внутришкольных 
соревнований (разработка положения о сорев-
нованиях, подготовка судейской коллегии, 
награждение победителей). 

Важна поддержка администрации школы, 
которая может обеспечить финансирование, 
предоставить помещение и оборудование, ор-
ганизовать обучение тренеров. 

Перспективы развития полиатлона в 
школе: 

• Создание школьной команды по по-
лиатлону для участия в соревнованиях различ-
ного уровня. 



Актуальные исследования • 2025. №36(271)  Физическая культура и спорт | 110 

• Развитие сотрудничества с другими 
школами и спортивными организациями для 
проведения совместных мероприятий. 

• Привлечение спонсоров для финанси-
рования спортивных секций и соревнований. 

Заключение 
Полиатлон – это не просто вид спорта, это 

комплексный инструмент для гармоничного 
развития физических способностей школьни-
ков. Он позволяет комплексно развивать силу, 
выносливость, ловкость, координацию и мет-
кость, формирует здоровый образ жизни, 
укрепляет здоровье и готовит к успешной дея-
тельности в различных сферах жизни. Внедре-
ние полиатлона в школьную программу – это 
перспективный шаг в направлении воспитания 

здорового, сильного и гармонично развитого 
поколения. 
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