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ПРАВОВОЙ СТАТУС ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ,  
ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ 

 
Аннотация. В статье изучается понятие и правовой статус детей, которые по различным причинам 

остались без родительского присмотра. Установлено, что в настоящее время законодатель выделяет две 
категории таких детей – дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. Изучается их пра-
вовой статус, выявляются его особенности по сравнению со статусом несовершеннолетних в целом, ука-
зываются различия. Изучается вопрос о постановке на учет детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей. 
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тели. 
 
о все времена и при любом общественном 
устройстве наличие в социуме детей-сирот 

являлось сложной социальной проблемой. Ведь 
такое социальное явление, как сиротство явля-
ется неотъемлемым элементом человеческой 
цивилизации, присутствующее всегда там, где 
есть общественные отношения [1, с. 65]. 

Проблема сиротства и обеспеченности госу-
дарством детей, оставшихся без попечения ро-
дителей осознана на международном уровне. 
Так, международные правовые акты закреп-
ляют правовой статус таких детей, используя 
различную терминологию: «сирота», «бездом-
ный ребенок» [2], «дети, не имеющие семьи»  
[3, с. 385-388], «ребенок, который временно или 
постоянно лишен своего семейного окруже-
ния» [4], «дети, которые разлучены со своими 
семьями» [5, с. 10-13]. Независимо от термина, 
используемого для обозначения, главным фак-
тором отнесения данной группы несовершен-
нолетних к особой категории, нуждающейся в 
особой правовой защите и охране, является от-
сутствие семьи. 

В Российской Федерации определяющим за-
конодательным актом в правовом регулирова-
нии правового статуса детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, играет 
Конституция РФ как основной закон государ-
ства. Важные изменения были внесены в кон-
ституционные положения, направленные на 
защиту прав детей в целом, и детей-сирот, и 

детей, оставшихся без попечения родителей в 
частности. Оставшись главным приоритетом 
государственной политики, в ст. 67.1 Конститу-
ции РФ так же было провозглашено важное по-
ложение о том, что в отношении детей, кото-
рые остались без попечения родителей, госу-
дарство берет на себя обязанности родителей.  

Данное изменение Конституции РФ было 
закономерным, так как ему предшествовала 
законодательная работа, выразившаяся в по-
следовательном принятии и реализации ряда 
нормативно-правовых актов, например, Наци-
ональной Стратегии действий в интересах де-
тей на 2012–2017 годы [6] и др. Реализация по-
ложений указанных нормативно-правовых ак-
тов направлены, в том числе, и на сокращение 
сиротства в России. 

Базовым законом, определяющим правовой 
статус детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей является ФЗ «О дополни-
тельных гарантиях по социальной поддержке 
детей сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» [7], в соответствии с положениями 
которого ребенком-сиротой является лицо в 
возрасте до 18 лет, у которого умерли оба или 
единственный родитель. 

В соответствии со ст. 1 ФЗ «О дополнитель-
ных гарантиях по социальной поддержке детей 
сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей» под детьми, оставшимися без попече-
ния родителей законодатель понимает лиц, не 

В 
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достигших восемнадцатилетние, которые в 
силу различных причин остались без попече-
ния единственного или обоих родителей в силу 
различных факторов: родители могут отсут-
ствовать, быть лишены или ограничены в ро-
дительских правах; могут быть признаны в 
установленном законом порядке безвестно от-
сутствующими или умершими; находиться в 
лечебных учреждениях различного профиля, 
включая лечебные учреждения длительного 
пребывания; родители могут находиться в ме-
стах лишения свободы, либо в местах содержа-
ния под стражей на досудебной и судебных ста-
диях уголовного расследования. Кроме того, 
родители могут уклоняться от содержания и 
воспитания собственных детей, отказаться за-
брать детей из лечебных, воспитательных, со-
циальных учреждений и учреждений иного 
профиля, а также в иных случаях. Смерть роди-
телей (обоих родителей или единственного ро-
дителя) также является безусловной причиной 
признания ребенка сиротой [8, с. 94]. 

Законом предусмотрено, что под категорию 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, могут подпадать не только 
граждане Российской Федерации, но иностран-
ные граждане, а также апатриды. На фоне рез-
кого увеличения потока мигрантов в нашу 
страну эти дети, тоже часто остаются безнад-
зорными, что влечёт за собой их попадание в 
специализированные учреждения (социально-
реабилитационные центры для несовершенно-
летних, детские дома, интернаты, дома ма-
лютки и т. д.) [9, с. 101-102]. 

Необходимо подчеркнуть, что действующее 
законодательство содержит достаточно четкие 
критерии определения ребенка в качестве си-
роты или ребенка, оставшегося без попечения 
родителей, что безусловно благоприятным об-
разом отображается на правоприменительной 
практике установления лиц, относящихся к 
указанной социальной группе. 

Федеральный закон не только определяет 
детей-сирот, но и перечисляет основные ситу-
ации, когда ребенок по той или иной причине 
может остаться без родительского попечения и 
претерпевать нарушение его прав и законных 
интересов и нуждаться в дополнительных 
средствах их защиты. К таким категориям де-
тей законом отнесены дети с ограниченными 
возможностями здоровья, дети, оказавшиеся в 
трудной жизненной ситуации, дети, имеющие 
инвалидность, установленную в соответствии с 
законом и др. В силу прямого указания ч. 1 ст. 

121 СК РФ к данной категории также относятся 
дети, чьи родители собственными действиями 
создают угрозу их жизни, затрудняют их нор-
мальное развитие и нарушают право на благо-
приятные условия жизни и другие права  
[10, с. 11]. 

Необходимо отметить, что нормы семей-
ного законодательства соединяет в определе-
нии «детей, оставшихся без попечения родите-
лей» и «детей-сирот», то есть фактически не 
различая детей, у которых умерло оба родителя 
и детей, оставшихся без родительного попече-
ния по другим основаниям, не связанным со 
смертью родителя (родители ребенка живы, но 
в силу некоторых обстоятельств ребенок не 
находится на их воспитании – они лишены или 
ограничены в родительских правах, недееспо-
собны, признаны безвестно отсутствующими и 
т. д.). При этом отсутствие родительского попе-
чения может быть, как виновным со стороны 
родителей, так и невиновным.  

Позиция законодателя может быть оправ-
дана тем, что в правовом регулировании отно-
шений, в которые оказываются вовлечены 
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей, а также в законодательстве, регули-
рующем правовой статус обеих категорий де-
тей, отсутствуют значимые различия. Законо-
датель устанавливает, приоритетной формой 
устройства детей-сирот является передача их в 
семью, на усыновление (удочерение), тогда как 
другая категория детей передается под опеку, в 
том числе и в приемную семью. В случае, если 
на усыновление передается ребенок, лишен-
ный родительского попечения и родители ко-
торого живы, в его правовом статусе и в его от-
ношении устанавливаются определенные огра-
ничения, но в целом его правовой статус не от-
личим от ребенка-сироты [10, с. 11]. 

Правовой статус с научной точки зрения 
можно рассматривать как совокупность право-
вого статуса человека, гражданина и субъекта 
конкретных правоотношений. Ю. В. Куракина 
верно отмечает, что «для исследования особен-
ностей правового положения значительный 
интерес представляет правовой статус данной 
категории детей как непосредственных участ-
ников правоотношений. Он, в свою очередь, 
включает в себя правосубъектность (правоспо-
собность, дееспособность и деликтоспособ-
ность), права, гарантии реализации прав, обя-
занности и ответственность за невыполнение 
обязанностей» [11, с. 333]. 
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Правосубъектность детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей не отли-
чается от положений правосубъектности несо-
вершеннолетних. Основаниями ограничения 
правового статуса несовершеннолетнего явля-
ются возрастные и психофизиологические осо-
бенности, которые влияют на возможности ре-
ализации и защиты прав несовершеннолетних, 
объема ответственности, которые в равной сте-
пени распространяются на всех несовершенно-
летних детей, независимо от того, воспитыва-
ются они в семье или лишены родительского 
попечения по различным причинам. 

Вместе с тем, определенные изменения пра-
вового статуса касаются их законных предста-
вителей в зависимости от того, находится ли 
ребенок в специализированном учреждении, 
воспитывается в семье, а также зависит от 
формы устройства ребенка в семью. Например, 
имеют различия правового статуса усынови-
теля, опекуна, попечителя, приемного роди-
теля, патронатного воспитателя, администра-
ции организации для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, которые 
различаются в части объема прав и обязанно-
стей, реализуемых в отношении детей  
[12, с. 268]. 

Вместе с тем, дети-сироты и дети, лишен-
ные попечения родителей являются участни-
ками особых правоотношений, соответ-
ственно, законодательно они наделяются не 
только общим, но и специфическим правовым 
статусом, который выражается в наделении 
данной категории несовершеннолетних осо-
бых прав и гарантий их реализации. При этом 
общий правовой статус является предпосылкой 
выделения специального правового статуса. 
Если рассматривать специальные права и обя-
занности детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, следует отметить, что по 
сравнению с общим, специальный статус будет 
шире.  

Наделение специальным правовым стату-
сом данной категории несовершеннолетних 
происходить только в связи с одномоментным 
наличием двух фактов: утрата родительского 
попечения по причинам, перечисленным зако-
ном и несовершеннолетний возраст, а в ряде 
случаев, предусмотренных законом, возраст до 
23 лет. Данная категория лиц в соответствии со 
своим специальным статусом имеет право на 
дополнительную социальную и иную под-
держку со стороны государства, а также гаран-
тии ее реализации. Например, в отношении 

детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей предусмотрены дополнитель-
ные гарантии в осуществлении права на обра-
зование (например, квоты при поступлении на 
обучение в высшие учебные заведения на бюд-
жетной основе), при реализации права на труд 
и защиту от безработицы, а также при реализа-
ции конституционного права на жилище, а 
также другие права и гарантии их реализации. 

Выявление детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей возлагается на ор-
ганы опеки и попечительства. Для этого орган 
опеки и попечительства регистрирует сведе-
ния о них в журнале первичного учета детей, 
оставшихся без попечения родителей, по уста-
новленной Порядком форме. Кроме того, на ос-
новании требований Федерального закона «О 
государственном банке данных о детях, остав-
шихся без попечения родителей» орган опеки и 
попечительства обязан направить документи-
рованную информацию об этом ребенке в соот-
ветствующие органы исполнительной власти 
для учета в региональном и федеральном бан-
ках данных о детях, оставшихся без попечения 
родителей. При этом важно учитывать, что ин-
формация о детях, оставшихся без попечения 
родителей, направляется в региональный и фе-
деральный банки данных одновременно. Это 
законодательное требование в большей сте-
пени отражает интересы детей, оставшихся без 
попечения родителей, и создает предпосылки 
для более оперативного их устройства 

Региональные и федеральный банки данных 
о детях, оставшихся без попечения родителей, 
составляют государственный банк данных о де-
тях, оставшихся без попечения родителей. Гос-
ударственный банк данных о детях, остав-
шихся без попечения родителей, – это совокуп-
ность государственных информационных ре-
сурсов, сформированных на уровне субъектов 
Российской Федерации (региональный банк 
данных о детях) и на федеральном уровне (фе-
деральный банк данных о детях), и информа-
ционные технологии, позволяющие осуществ-
лять процессы сбора, обработки, накопления, 
хранения, поиска, первичного учета сведений о 
детях, оставшихся без попечения родителей; 
предоставления документированной инфор-
мации о детях, оставшихся без попечения ро-
дителей и подлежащих устройству на воспита-
ние в семьи в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации, гражданам, же-
лающим принять детей на воспитание в свои 
семьи, а также о гражданах, желающих принять  
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детей на воспитание в свои семьи, органам ис-
полнительной власти субъектов Российской 
Федерации, которые в случаях, установленных 
ст. 122 СК РФ, организуют устройство детей, 
оставшихся без попечения родителей, на вос-
питание в семьи, и органам опеки и попечи-
тельства [13, с. 7-8]. 

Таким образом, в результате проведенного 
исследования был сделан ряд выводов: 

1. Дети, оставшиеся без попечения и 
дети-сироты, являются особой категорией 
несовершеннолетних, которые по тем или 
иным причинам лишись попечения родителей, 
при этом, отсутствие родительского попечения 
может быть, как виновным со стороны родите-
лей, так и невиновным.  

2. Законодатель не делает различий в пра-
вовом статусе детей, оставшихся без попече-
ния родителей и детей-сирот, так как в содер-
жании их правового статуса отсутствуют зна-
чимые различия. 

3. Правовой статус ребенка, оставшегося 
без попечения родителей и ребенка-сироты по 
своей природе, является специальным, так как 
установление данного статуса дает ряд прав и 
гарантий, не свойственных правовому статусу 
несовершеннолетних в целом. 

4. Независимо от причин утраты роди-
тельского попечения, такие дети должны быть 
выявлены и поставлены на учет с целью приме-
нения к им определенных форм устройства. 
Указанная функция, в первую очередь, возло-
жена на органы опеки и попечительства. Как 
профильный орган со специальными полномо-
чиями, кроме того, выявление детей сирот так 
же может быть возложено в определенных слу-
чаях – на иные органы и учреждения – меди-
цинские, образовательные и т. д. Постановка 
на учет предполагает применение к таким де-
тям определённого статуса и замещение роди-
тельского попечения, с целью защиты и реали-
зации прав несовершеннолетних. 
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равовое регулирование договорных отно-
шений играет ключевую роль в обеспече-

нии стабильности и предсказуемости деловых 
операций. Вместе с тем статистические данные 
указывают на наличие значительных пробелов 
в этой области. Например, в 2019 году в России 
зарегистрировано более 1,2 миллиона судеб-
ных споров, связанных с договорными обяза-
тельствами, что свидетельствует о правовых 
противоречиях и недостатках в понимании и 
применении законодательства. Исследование 
Высшей школы экономики показывает, что 
около 40% предпринимателей сталкиваются с 
неопределенностью в толковании договорных 
норм, что способствует увеличению числа кон-
фликтов. Эти проблемы подчеркивают необхо-
димость пересмотра и уточнения нормативной 
базы, регулирующей договорные отношения.  

С 2024 года вступили в силу поправки в АПК 
РФ, касающиеся обеспечительных мер, кото-
рые исключают право обжаловать определение 
о наложении обеспечительных мер. Это изме-
нение может повлиять на судебную практику и 
способствовать более четкому пониманию пра-
вовых норм, что, в свою очередь, может сни-
зить количество споров, связанных с договор-
ными обязательствами. 

С развитием цифровых технологий и изме-
нением бизнес-процессов возникли новые вы-
зовы для правового регулирования. Многие по-
ложения ГК РФ, разработанные в условиях тра-
диционной экономики, стали устаревшими. 
Например, использование электронных дого-
воров часто сталкивается с правовыми ограни-
чениями, затрудняющими их применение. Как 
указывает Е. Б. Девятова «текущие правовые 

нормы не соответствуют требованиям цифро-
вой экономики» [4, с. 580]. Это подчеркивает 
необходимость адаптации законодательства к 
современным реалиям, что позволит более эф-
фективно регулировать новые формы деловых 
операций. М. В. Демидов указывает, что в усло-
виях экономической нестабильности в стране 
наблюдается высокий уровень закредитован-
ности граждан на фоне отсутствия роста их ре-
альных доходов [5, с. 468-469]. Таким образом, 
правовое регулирование должно учитывать не 
только технологические изменения, но и соци-
ально-экономические факторы, влияющие на 
финансовое состояние граждан и предприятий. 

Юридические недостатки в регулировании 
договорных отношений оказывают значитель-
ное влияние на процесс их заключения и ис-
полнения, что в свою очередь подчеркивает 
важность повышения юридической грамотно-
сти и совершенствования правовой базы для 
минимизации рисков и обеспечения стабиль-
ности в деловых отношениях. В этом контексте 
М. Н. Илюшина отмечает, что новеллы ГК РФ 
касаются ответственности в обязательствен-
ных отношениях, что напрямую связано с про-
блемами договорного регулирования [6, с. 43-
48]. Таким образом, комплексный подход к 
улучшению правового регулирования может 
существенно снизить финансовые потери 
предпринимателей и повысить надежность до-
говорных отношений. 

Определение условий сделок является важ-
ным этапом в процессе заключения договоров, 
так как именно на этом этапе стороны форми-
руют взаимные обязательства и 

П 
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ответственность. При этом процесс часто со-
провождается правовыми и практическими 
трудностями.  

В России в 2024 году было зарегистрировано 
более 20 тысяч судебных дел [8], связанных с 
неправильно сформулированными условиями 
договоров, что свидетельствует о значимости 
данной проблемы. Д. А. Петров отмечает, что 
важно также учитывать, что «договору о вы-
полнении дополнительных работ присущ воз-
мездный характер. Заинтересованное лицо 
обязано оплатить выполнение дополнитель-
ных работ в соответствии с графиком финанси-
рования» [7, с. 63-64]. Эти данные подчерки-
вают значимость профессионального подхода 
к составлению договоров и необходимость 
учета правовых норм и практических аспектов. 

Трудности в определении условий сделок 
оказывают значительное влияние на процесс 
согласования и заключения договоров. Зача-
стую сделки срываются на этапе согласования 
условий из-за разногласий между сторонами. 
Это связано с тем, что у сторон часто возни-
кают различные ожидания и интерпретации 
ключевых положений договора. Такие ситуа-
ции приводят к затягиванию переговоров и 
увеличению затрат на юридическое сопровож-
дение, что может в конечном итоге привести к 
отказу от сделки. Д. А. Петров подчеркивает, 
что договор о выполнении дополнительных ра-
бот включает в себя элементы предваритель-
ного договора, что подразумевает обязатель-
ства сторон по финансированию и выполне-
нию дополнительных работ. Это акцентирует 
внимание на важности предварительного об-
суждения и согласования условий договора, а 
также необходимости привлечения квалифи-
цированных специалистов для минимизации 
рисков и споров. 

Изменение рыночных условий существенно 
влияет на договорные отношения, порой тре-
буя пересмотра условий уже заключенных со-
глашений. Например, пандемия COVID-19 в 
2020 году привела к резким изменениям в эко-
номической ситуации, что сделало необходи-
мым адаптировать условия договоров, таких 
как аренда помещений и поставка товаров. 
Компании оказались перед задачей пере-
смотра своих обязательств, чтобы учесть новые 
реалии. Это подчеркивает значимость гибко-
сти в договорных условиях и необходимость 
включения в них положений, позволяющих 

учитывать возможность изменений рыночной 
среды. При экспертизе договора важно проана-
лизировать условия входящего соглашения с 
точки зрения выгодности и рисков. 

Экономическая нестабильность часто при-
водит к неопределенности в выполнении сто-
ронами своих обязательств, что может вызвать 
рост конфликтов и судебных разбирательств. 
Во время нестабильности экономического 
рынка многие компании сталкиваются с труд-
ностями в исполнении своих обязательств, что 
способствует увеличению количества судебных 
дел, связанных с нарушением договорных 
условий. Это подчеркивает необходимость 
тщательной проработки условий контрактов 
для минимизации рисков, связанных с измене-
нием экономической ситуации.  

Риски невыполнения договорных обяза-
тельств возрастают в условиях экономической 
нестабильности, особенно для малых и средних 
предприятий. Это подчеркивает необходи-
мость разработки механизмов, позволяющих 
снизить риски и обеспечить выполнение обя-
зательств даже в условиях нестабильности.  

Одной из наиболее частых причин возник-
новения конфликтов между сторонами при ис-
полнении договоров является неоднознач-
ность и противоречивость условий, изложен-
ных в контракте. Одной из причин обращения 
в суд с исковым заявлением является спор, свя-
занный с договорами, возникший из-за невер-
ного или неоднозначного толкования его усло-
вий. Это происходит, когда формулировки в 
договоре допускают различное понимание 
обязательств и прав сторон, создавая почву для 
разногласий. Например, отсутствие четкости в 
определении сроков, объемов или качества 
предоставляемых услуг может привести к раз-
личным трактовкам и, как следствие, к кон-
фликтам. При этом решение является оконча-
тельным, и в случае его неисполнения в добро-
вольном порядке государственный суд выдает 
исполнительный лист. Таким образом, необхо-
димость детальной проработки условий дого-
вора становится очевидной. 

Нарушение обязательств одной из сторон 
договора является значимой причиной споров. 
Причины таких нарушений могут быть как объ-
ективными, например, финансовые трудности, 
так и субъективными, включая недобросовест-
ность одной из сторон. Вместе с тем нарушение 
условий договора часто приводит к 
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необходимости обращения в судебные инстан-
ции для защиты интересов пострадавшей сто-
роны. Это значительно усложняет процесс ис-
полнения обязательств и увеличивает из-
держки для обеих сторон. Как отмечает  
М. В. Демидов «защита прав потребителей, осо-
бенно в финансовой сфере, сегодня во всем 
мире является одной из важнейших проблем» 
[5, с. 468-469]. 

Внешние факторы могут существенно вли-
ять на возможность исполнения договорных 
обязательств. В 2020 году, в условиях пандемии 
COVID-19, многие компании столкнулись с 
трудностями в выполнении своих обязательств 
из-за введения ограничительных мер.  

В 2024 году Арбитражный суд города 
Москвы рассмотрел более 15 тысяч дел, связан-
ных с нарушениями условий договора. Значи-
тельная часть этих дел возникла из-за непра-
вильного толкования условий договоров сторо-
нами, что свидетельствует о недостаточном 
понимании их содержания и юридических по-
следствий.  

В рамках политики правовой осведомлен-
ности граждан Российской Федерации прово-
дят различные мероприятия по повышению 
юридической грамотности населения. Напри-
мер, проект «Правовое просвещение», реализу-
емый в Российской Федерации с 2019 года, в 
рамках которого всем желающим проводят 
лекцию по различным вопросам, способствую 
повышению правовой осведомленности насе-
ления, понимая основ в той или иной сфере. 
Это особенно актуально в контексте автономии 
воли, связанной со свободой договора в между-
народном частном праве и реализуемой в рам-
ках применимого материального права, отме-
чает С. В. Грибанова [3]. 

Судебная практика по спорам, связанным с 
исполнением договоров, демонстрирует мно-
жество категорий разногласий между сторо-
нами. Анализ данных судебной статистики по-
казал, что наиболее распространенными явля-
ются споры о ненадлежащем исполнении обя-
зательств, споры о расторжении договоров и 
споры, связанные с взысканием убытков, что в 
свою очередь составляет более 50% от общего 
числа исковых заявлений [8].  

Вышеуказанные данные позволяют сделать 
вывод, что большая часть исков основана на 
несоблюдении (нарушении) условий граждан-
ско-правовых договоров, а также о 

необходимости усиления контроля соблюде-
ния условий договора, путем совершенствова-
ния условий договора, внесения положений, 
позволяющий осуществлять контроль за ис-
полнением возложенных обязательств.  
М. Н. Илюшина отмечает, что на сегодняшний 
день одной из актуальных тем исследований в 
области гражданско-правовых договоров явля-
ется проблемы при заключении, исполнении и 
расторжении соглашений [6, с. 43-48]. 

Выявляемые проблемы в области граждан-
ско-правовых договоров решаются путем вне-
сения в законодательство Российской Федера-
ции необходимых поправок. Одним из приме-
ров является Федеральный закон № 34-ФЗ, 
принятый в 2019 году [2], в соответствии с ко-
торым в ГК РФ были внесены изменения в по-
ложения статей в части процедуры расторже-
ния договоров, а именно ее упрощение. Прин-
цип lex voluntatis в договорных отношениях, 
осложненных иностранной характеристикой, 
был провозглашен и конкретизирован в статье 
1210 ГК РФ, что позволяет сторонам выбирать 
законодательство любого государства без огра-
ничений [1]. Это, в свою очередь, улучшит пра-
вовую среду и повысит доверие участников к 
договорным отношениям. 

Правовая грамотность участников договор-
ных отношений играет ключевую роль в обес-
печении эффективности и надежности заклю-
чаемых сделок. Низкий уровень осведомленно-
сти приводит к частым нарушениям условий 
договоров и возникновению споров, что под-
черкивает необходимость принятия мер по по-
вышению правовой грамотности. Кроме того, 
как отмечает М. В. Демидов, «на «01» декабря 
2018 года долги домашних хозяйств перед бан-
ками по кредитам и выпущенным долговым 
ценным бумагам составляли 15,9 трлн руб.»  
[5, с. 468-469]. Это свидетельствует о важности 
понимания правовых аспектов финансовых 
обязательств, что может способствовать сни-
жению рисков и споров в договорных отноше-
ниях. 

Разработка образовательных программ и 
материалов является важным шагом для повы-
шения правовой осведомленности участников 
договорных отношений.  

Важно учитывать, что правовая грамотность 
включает не только знания о законах, но и по-
нимание основных прав и свобод.  
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Для разработки эффективных механизмов 
предотвращения споров важно начать с ана-
лиза причин их возникновения. Устранение 
двусмысленностей и обеспечение ясности в до-
кументах может значительно снизить вероят-
ность возникновения конфликтов. Д. А. Петров 
отмечает, что договор о выполнении дополни-
тельных работ заключается после череды при-
знанных несостоявшимися и проводимых в об-
щем порядке конкурса и аукциона [7, с. 63-64], 
что также акцентирует внимание на необходи-
мости тщательного подхода к подготовке кон-
трактов. 

Одним из эффективных методов предотвра-
щения споров является внедрение стандартов 
предварительного согласования ключевых 
условий контрактов. Этот подход предпола-
гает, что стороны заранее обсуждают и фикси-
руют основные условия сотрудничества, что 
помогает избежать недоразумений и конфлик-
тов в будущем. Применение данного метода в 
российской практике может существенно по-
высить качество договорных отношений. Важ-
ность предварительного согласования условий 
С. В. Грибанова подтверждает тем, что в меж-
дународном частном праве свобода выбора 
правовой системы для регулирования отноше-
ний с иностранным элементом, возникающих 
из заключенных сторонами международных 
сделок, представляет собой одно из его осново-
полагающих начал (принципов) и интерпрети-
руется как автономия воли [3]. Это утвержде-
ние подчеркивает, что эффективное регулиро-
вание международных сделок может способ-
ствовать снижению споров. 

Таким образом, внесудебные механизмы 
разрешения споров, такие как медиация, иг-
рают ключевую роль в снижении конфликтно-
сти в договорных отношениях. Внедрение по-
добных процедур в российскую практику мо-
жет способствовать более быстрому и эффек-
тивному урегулированию разногласий, что 
особенно актуально в условиях высокой загру-
женности судов. Кроме того, практика государ-
ственных судов как в России, так и за рубежом 
демонстрирует проарбитражный подход, 

направленный на содействие рассмотрению 
споров третейскими судами и исполнению ар-
битражных решений. 
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ражданский кодекс Российской Федерации, 
принятый в 1994 году, содержит основопо-

лагающие нормы, регулирующие договорные 
отношения. Статьи 420–453 определяют поня-
тие договора, а также порядок его заключения, 
изменения и прекращения, что формирует 
правовую основу для взаимодействия сторон. 
Эти положения обеспечивают правовые рамки 
для договорных отношений. Значимость норм 
Гражданского кодекса подтверждается их ши-
роким применением: ежедневно в России юри-
дическими и физическими лицами заключа-
ются различные виды договоров, что подчер-
кивает их роль в экономической и правовой 
практике. Д. Г. Коровяковский, М. Е. Романов, 
О. А. Дмитриева отмечают, что влияние глоба-
лизации на интеграцию правовых норм тре-
бует адаптации внутренних правовых меха-
низмов каждой страны [3, c. 127-128]. 

Применение норм ГК РФ в судебной прак-
тике иллюстрирует их актуальность и необхо-
димость. Например, в деле о признании дого-
вора аренды недействительным суд при при-
нятии решения ссылается нормы ГК РФ о не-
действительности сделки, что демонстрирует 
использование норм Гражданского кодекса для 
разрешения сложных правовых вопросов. Это 
свидетельствует о значимости законодатель-
ства о договорах в обеспечении правовой ста-
бильности и справедливости. С другой сто-
роны, автор анализирует взаимосвязь между 
цифровыми правоотношениями и правовыми 
отношениями, регулируемыми в рамках ин-
формационного права. И. Ю. Пащенко отме-
чает, что ключевой особенностью цифровых 
правоотношений являются регуляторные 

нормы в области применения цифровых техно-
логий [7, c. 15-18]. Таким образом, современное 
правоприменение требует учета как традици-
онных норм Гражданского кодекса, так и новых 
регуляторных норм, связанных с цифровиза-
цией. 

Современные экономические и технологи-
ческие условия требуют пересмотра и адапта-
ции законодательства о договорах. Введение в 
2019 году статьи 160.ГК РФ об электронных 
формах сделок стало важным шагом к учету 
цифровизации в правовом регулировании. Тем 
не менее цифровизация экономики требует 
дальнейшего развития правовых норм, регули-
рующих электронные договоры. Существую-
щее законодательство лишь частично учиты-
вает специфику электронных сделок, что со-
здает необходимость в более комплексных из-
менениях. Как указывает И. Ю. Пащенко, «за-
ключение сделок и представление согласий на 
сайте и в мобильном приложении требуют осо-
бого внимания в контексте актуальных право-
вых норм». 

Современное законодательство о договорах 
сталкивается с рядом ключевых проблем, кото-
рые существенно затрудняют его эффективное 
применение. Одной из таких проблем является 
недостаточная конкретизация норм, регулиру-
ющих договорные обязательства. Нечеткость 
формулировок и отсутствие детального регу-
лирования создают правовую неопределен-
ность, что затрудняет разрешение споров и 
снижает доверие к правовой системе. Вместе с 
тем влияние современных цифровых техноло-
гий на правоприменение также требует внима-
ния. Субъект правоприменения, принимая 

Г 



Актуальные исследования • 2025. №46 (281)  Юриспруденция | 18 

решение по конкретному делу, испытывает 
воздействие целого ряда факторов, что подчер-
кивает необходимость комплексного подхода к 
анализу факторов, влияющих на правоприме-
нение, включая как законодательные, так и 
технологические аспекты. 

Существующие ограничения законодатель-
ства о договорах оказывают значительное вли-
яние на правоприменительную практику. Это 
указывает на недостаточность нормативной 
базы для разрешения правовых конфликтов, 
что, в свою очередь, увеличивает нагрузку на 
судебную систему и снижает эффективность 
правосудия. Вместе с тем, как отмечают  
Д. Г. Коровяковский, М. Е. Романов, О. А. Дмит-
риева отмечают «комплексный подход в разра-
ботке национальных правовых стратегий в 
условиях глобализации становится необходи-
мым для улучшения ситуации». 

Глобализация оказывает значительное вли-
яние на развитие договорного права, что обу-
словлено растущей взаимосвязанностью миро-
вых экономик. Соглашение о трансграничной 
торговле услугами, разработанное в рамках 
ВТО, служит примером международного регу-
лирования, устанавливающего стандарты для 
договоров в сфере услуг и обеспечивающего за-
щиту участников. С увеличением объемов меж-
дународной торговли наблюдается рост числа 
арбитражных дел. А. С. Линников отмечает, что 
правовой статус цифрового рубля и цифровых 
валют иностранных государств требует особого 
внимания в контексте новых форм денег  
[4, c. 289-310]. Таким образом, развитие новых 
форм денег влияет на правовые отношения в 
условиях глобализации, требуя дополнитель-
ных исследований и адаптации законодатель-
ства. 

Одной из немаловажных частей цифровиза-
ции является использование блокчейн-техно-
логий, включая смарт-контракты. Применение 
смарт-контрактов, однако, вызывает множе-
ство юридических вопросов, таких как опреде-
ление их правового статуса и соответствие су-
ществующим правовым нормам. Примером ре-
акции на вызовы цифровизации стало утвер-
ждение Европейским Союзом в 2021 году за-
кона о цифровых услугах (Digital Services Act), 
направленного на регулирование цифровых 
платформ и контрактов. Эти меры подчерки-
вают необходимость адаптации законодатель-
ства к новым реалиям цифровой экономики.  
С. Цзянь, Ч. Сунь отмечают, что цифровой су-
веренитет проявляется как право 

доминировать в цифровых технологиях и фор-
мулировать цифровые правила, что играет 
важную роль в развитии цифровой экономики 
[9, c. 572-578]. Таким образом, интеграция 
блокчейн-технологий и смарт-контрактов в 
правовую систему требует комплексного под-
хода, учитывающего как технологические, так 
и юридические аспекты.  

Электронным договором является соглаше-
ние сторон, которое было заключено и (или) 
исполнено посредством сети Интернет или 
электронной почты. Преимуществом такого 
соглашение является то, что такой договор 
можно заключить дистанционно с любым ли-
цом, вне зависимости от географического рас-
положения сторон. Данные договоры особенно 
актуальные в современных реалиях цифрови-
зации и глобализации. 

Важным моментом расширения границ 
применения электронных гражданско-право-
вых договоров является степень доверия граж-
дан к цифровым сервисам. 

В то же время преимуществом заключения 
электронного договора является факт ускоре-
ния заключения и исполнения гражданско-
правовых договоров. 

С другой стороны, как отмечает И. В. Шах-
новская, «в данном направлении весьма 
рознятся европейские подходы и исследования 
российских ученых [10, c. 106-109]. Разнообра-
зие подходов к внедрению электронных кон-
трактов подчеркивает необходимость учета 
специфики каждого региона и его особенно-
стей. 

Юридическое регулирование электронных 
контрактов варьируется в зависимости от 
юрисдикции. А. С. Линников отмечает, что 
важным аспектом является также «обмен ска-
нами и совершение конклюдентных действий. 
Последующее одобрение сделки как способ 
обоснования юридической силы скана дого-
вора». Таким образом, юридическая сила элек-
тронных документов может быть дополни-
тельно подтверждена действиями сторон, что 
подчеркивает необходимость комплексного 
подхода к регулированию электронных кон-
трактов. 

Объем рынка блокчейн-решений посте-
пенно увеличивается и приобретает большую 
популярности в юридической сфере.  

Популяризации использования данных сер-
висов способствуют автоматическая и упро-
щенная процедура заключения и исполнения 
гражданско-правовых договоров. Также 
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следует отметить, что такое решение способ-
ствует увеличению доверию между сторонами 
договора за счет прозрачности и надежности 
заключенных соглашений, что в свою очередь 
обеспечивается неизменностью данных. Дан-
ные, внесенные с помощью блокчейн-реше-
ний, не могут быть удалены или изменены.  

Однако А. В. Павлюк и Е. А. Кириллова отме-
чают, что повсеместное использование смарт-
контрактов осложнено отсутствием законода-
тельного закрепления как самого понятия, так 
и его особенностей [5, c. 62-68]. 

Также следует отметить, что блокчейн-ре-
шения являются технически сложными и доро-
гостоящими для повседневного использова-
ния. Следовательно, использование данных 
технологий в гражданско-правовых договорах 
требует наличия специально обученного пер-
сонала и значительных инвестиций.  

А. В. Павлюк и Е. А. Кириллова указывает на 
специфику каждого отдельно взятого смарт-
контракта, следовательно, внедрение таких 
технологий следует осуществлять после глубо-
кого анализа технических и организационных 
аспектов.  

Изменение современных реалий в эпоху 
цифровизации приводит к необходимости 
адаптирования законодательства в сфере граж-
данско-правовых технологий. Одним из таких 
адаптирований является принятый в 2011 года 
Федеральный закон № 63-ФЗ. Данный закон 
регулирует использование электронных под-
писей. 

Этот правовой инструмент значительно 
упрощает процесс заключения электронных 
договоров, предоставляя им юридическую 
силу, сопоставимую с традиционными пись-
менными договорами. Благодаря этому закону 
участники гражданского оборота получили 
возможность оперативно оформлять сделки, 
что критически важно в условиях цифровиза-
ции экономики.  

Существует значительный риск кибератак и 
утечки данных, что угрожает информационной 
безопасности цифровых договоров. Участники 
сделок могут столкнуться с нарушением кон-
фиденциальности и потерей важной информа-
ции, что подрывает доверие к использованию 
цифровых технологий. Это подчеркивает необ-
ходимость разработки более строгих стандар-
тов безопасности и внедрения современных 
технологий защиты данных. Д. В. Пожарский 
отмечает, что потенциал советского опыта в 
деле обеспечения прав и свобод личности 

сегодня остается во многом не раскрытым  
[8, c. 42-48]. Таким образом, использование ис-
торических знаний может способствовать со-
зданию более эффективных методов защиты 
данных в современном контексте. 

Одним из перспективных направлений со-
вершенствования законодательства является 
внедрение смарт-контрактов на основе блок-
чейн-технологий. Эти инновационные инстру-
менты позволяют автоматизировать выполне-
ние условий договора, обеспечивая прозрач-
ность и безопасность сделок. И. Ю. Пащенко от-
мечает, что новеллы законодательства, 
направленные на правовое оформление разви-
тия цифровой экономики, формируют систему 
принципиально нового типа правовых отноше-
ний [7, c. 15-18]. Ожидается, что развитие нор-
мативной базы для смарт-контрактов станет 
стимулом для повышения эффективности и до-
верия в договорных отношениях, а также будет 
способствовать интеграции цифровых техно-
логий в правовую практику.  

Современные вызовы, с которыми сталки-
ваются договорные отношения, обусловлены 
стремительным развитием цифровых техноло-
гий и изменениями в глобальной экономике. 

Пандемия COVID-19 вынудила пересмот-
реть действовавшие на тот момент процессы 
взаимодействия между сторонами граждан-
ско-правового договора. Следствием этих дей-
ствий стали: 

• удаленная работа; 
• электронный документооборот; 
• использование электронных подписей; 
• внесение изменений в гражданско-пра-

вовые договоры, предусматривающие возмож-
ность электронного взаимодействия. 

В ответ на изменения, вызванные глобали-
зацией и цифровизацией, на эти изменения Ев-
ропейский Союз в 2020 году принял Директиву 
о цифровых услугах, который регулирует во-
просы, связанные с цифровыми платформами 
и защитой данных. Это свидетельствует о необ-
ходимости обновления правовых норм для 
обеспечения их актуальности и эффективности 
в современных условиях. И. Ю. Пащенко отме-
чает, что цифровые правоотношения рассмат-
риваются как отдельное явление в системе пра-
вового регулирования и могут стать основой 
для формирования новой отрасли права. Ана-
логичная адаптация необходима и в других 
юрисдикциях, чтобы соответствовать совре-
менным стандартам и требованиям. 

Для эффективного ответа на современные 
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вызовы необходимо разработать и внедрить 
новые направления адаптации законодатель-
ства. В России в 2022 году был принят закон  
№ 331-ФЗ о цифровых активах, который регу-
лирует новые виды договоров, связанные с 
блокчейн-технологиями. Это подчеркивает 
важность создания правовой основы для регу-
лирования инновационных технологий и их 
интеграции в существующую правовую си-
стему. И. Ю. Пащенко отмечает, что цифровые 
правоотношения рассматриваются как отдель-
ное явление в системе правового регулирова-
ния и как возможная основа для формирования 
новой отрасли права. Такие меры способ-
ствуют повышению прозрачности и безопасно-
сти договорных отношений в цифровую эпоху. 

Современное состояние использования 
цифровых технологий в договорных отноше-
ниях демонстрирует значительный прогресс. В 
России активно функционирует система элек-
тронных торгов, включая портал госзакупок, 
через который ежегодно проходит миллионы 
контрактов. Это свидетельствует о том, что 
цифровизация становится важным инструмен-
том в правовом регулировании. В условиях гло-
бализации и цифровизации также формиру-
ется концепция цифрового суверенитета, рас-
ширяющая национальный суверенитет в ки-
берпространстве, что в своей работе отмечают 
С. Цзян, Ч. Сунь [9, c. 572-584].  

Новизна и специфика цифровизации приво-
дит к определенным сложностям в рамках 
гражданско-правовых договоров, а именно в 
правоприменении, что подчеркивает необхо-
димость доработки нормативно-правовой 
базы. 

Также следует отметить, что в рамках меж-
дународных отношений, связанных с догово-
рами, также присутствует проблема отсутствия 
в правовой системе четкого определения циф-
рового договора. Данная проблема способ-
ствует увеличению рисков для каждой из сто-
рон правоотношений. 

Как замечает И. В. Шахновская, «целью дан-
ного исследования не является ведение дискус-
сий относительно уровня развития цифрового 
права в государстве, однако, отметим свою 
приверженность в части снижения необходи-
мости акцентирования внимания на выделе-
ние отраслей права по предметной области ре-
гулирования общественных отношений». 

Внедрение цифровых технологий в процесс 
регулирования договорных отношений может 
быть реализовано через адаптацию успешных 

международных практик. Например, в Эстонии 
в 2021 году была внедрена система e-Residency, 
позволяющая иностранным гражданам заклю-
чать электронные договоры в рамках местного 
законодательства. Этот опыт может быть поле-
зен для разработки аналогичных механизмов в 
других странах. В Китае с 2012 года цифровые 
доказательства признаются в суде, что значи-
тельно упрощает процесс разрешения споров 
[2, c. 20-27]. Эти примеры показывают, что ин-
теграция цифровых технологий в законода-
тельство о договорах способствует повышению 
правовой определенности и эффективности. С 
другой стороны, как отмечает Д. А. Пашенцев 
«внедрение цифровых технологий в процесс 
правоприменения связано с использованием 
роботов и искусственного интеллекта, что под-
нимает вопрос о правовых алгоритмах»  
[6, c. 35-49]. 

Таким образом, в условиях глобализации 
правовые механизмы требуют адаптации, что 
подтверждается международными соглашени-
ями и ростом числа арбитражных разбира-
тельств. Цифровизация экономики, внедрение 
блокчейн-технологий и развитие электронной 
коммерции порождают новые вызовы, такие 
как электронные договоры и смарт-контракты. 
Эти формы сделок требуют комплексного пра-
вового регулирования. Важным шагом в этом 
направлении стало принятие статьи 160.1 ГК 
РФ, которая вводит понятие электронных форм 
сделок. Однако действующие нормы частично 
учитывают специфику цифрового взаимодей-
ствия, что требует дальнейшего совершенство-
вания законодательства. Современные про-
блемы включают недостаточную конкретиза-
цию правовых норм, правовую неопределён-
ность и риски, связанные с кибератаками. Для 
адаптации к новым условиям необходимо раз-
витие цифрового права, включая принятие 
специализированных законов о цифровых ак-
тивах, электронных торгах и других аспектах 
цифровой экономики.  
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егулирование цифровых процессов в Рос-
сии демонстрирует значительную дина-

мику и разнообразие подходов в период с 2017 
по 2023 годы. За это время было принято более 
450 нормативных актов, направленных на циф-
ровизацию в таких областях, как образование, 
здравоохранение, финансы и промышлен-
ность. К 2023 году доля государственных услуг, 
оказываемых в электронном формате, до-
стигла 89%, что подчеркивает важность адек-
ватного правового регулирования в этой сфере. 
Однако, несмотря на достижения, продолжают 
существовать серьезные проблемы с реализа-
цией инновационной политики. Одним из 
ключевых элементов цифровизации государ-
ственного управления является система «Гос-
услуги», которая на 2023 год охватывает свыше 
143 миллионов граждан, что составляет 99% от 
общего числа населения страны. Благодаря 
этой системе количество электронных обраще-
ний граждан к государству [1, с. 166]. 

Несмотря на успешное внедрение системы 
«Госуслуги», существует проблема несовмести-
мости различных платформ электронного до-
кументооборота. Согласно опросу, проведен-
ному среди 3000 представителей государствен-
ных органов, 87% респондентов указали на 
трудности в согласовании данных между раз-
ными системами. Еще одной значительной 
проблемой цифровизации государственного 
управления в России является отсутствие еди-
ного централизованного мониторинга эффек-
тивности реализуемых проектов. Эксперты от-
мечают, что из каждых 100 запущенных проек-
тов в сфере цифровизации лишь около 25 полу-
чают адекватную оценку своей результативно-
сти [2, с. 166]. 

В России наблюдается значительный про-
гресс в сфере цифровизации государственного 
управления. Ярким примером этого является 
запуск федеральной инициативы «Цифровое 
образование», реализуемой в рамках нацио-
нальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации». В период с 2018 по 
2023 годы количество обучающихся, использу-
ющих цифровые образовательные ресурсы, 
увеличилось с 2 миллионов до 17 миллионов.  

Ключевым аспектом управления цифрови-
зацией в России является защита персональной 
информации. В 2020 году были приняты изме-
нения в Федеральный закон 30.12.2020 № 519-
ФЗ, который определяет порядок сбора, хране-
ния и обработки личной информации граждан. 
Тем не менее на практике государственные 
учреждения и организации сталкиваются с вы-
зовами в области эффективного соблюдения 
норм этого законодательства [3].  

Также стоит обратить внимание на важные 
шаги по разработке и внедрению искусствен-
ного интеллекта (далее – ИИ) в сферу муници-
пального управления [4]. В соответствии со 
Стратегией развития ИИ до 2030 года планиру-
ется создать межведомственную платформу 
для совместной работы над проектами в дан-
ной области. К 2023 году было реализовано бо-
лее 30 пилотных проектов, в которых исполь-
зовались технологии ИИ в различных аспектах 
государственного управления. 

Цифровизация государственного управле-
ния в России продолжает стремительно разви-
ваться, и вопросы правового регулирования 
этих процессов остаются в центре обсуждений. 
В условиях цифровизации государственного 
управления в Российской Федерации 

Р 
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нормативное регулирование имеет первосте-
пенное значение. Это связано с несколькими 
важными аспектами. 

Во-первых, грамотно организованное пра-
вовое регулирование создает предсказуемую и 
стабильную среду для продвижения цифровых 
технологий. Важную роль здесь играют такие 
правовые акты, как Федеральный закон от 
27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» 

[5] и Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 
«О стратегии развития информационного об-
щества в Российской Федерации на 2017–2030 
годы» [6]. 

Во-вторых, правовое регулирование защи-
щает права и законные интересы всех участни-
ков цифровых процессов: граждан, государ-
ственных органов и организаций. К примеру, 
Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О 
связи» регулирует деятельность операторов 
связи, гарантируя высокий уровень качества и 
доступности услуг для пользователей [7]. 

В-третьих, правовое регулирование способ-
ствует интеграции России в глобальное цифро-
вое пространство, что открывает возможности 
для использования международного опыта и 
практик в целях повышения эффективности 
государственного управления. В этом контек-
сте значительную роль играет Федеральный за-
кон от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О национальной 
платежной системе», который регулирует ис-
пользование цифровых платежных инструмен-
тов и создает условия для интеграции с между-
народными платежными системами [8]. 

Рассмотрим подробнее указанные факторы 
на примере некоторых конкретных законода-
тельных актов. 

Федеральный закон «О персональных дан-
ных» гарантирует защиту прав граждан в сфере 
обработки их персональных данных, устанав-
ливая общие стандарты их сбора, обработки и 
хранения. Это создает основу для доверия 
граждан к государственным органам, которые 
используют их данные, и способствует росту 
числа государственных услуг, предоставляе-
мых в цифровом формате. 

Указ Президента РФ «О стратегии развития 
информационного общества в Российской Фе-
дерации на 2017–2030 годы» № 203 определяет 
ключевые направления для развития цифровой 
экономики и общества в стране. Это позволяет 
синхронизировать действия разных государ-
ственных структур и направить их усилия на 
достижение общих целей. 

Важное значение в процессе цифровизации 
муниципального управления имеет Федераль-
ный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправ-
ления» № 131-ФЗ, который устанавливает пра-
вовые основы для формирования эффективной 
системы местного самоуправления в России, 
способствующей внедрению современных ин-
формационных технологий и цифровых реше-
ний. Данный закон не только определяет ос-
новные принципы организации и функциони-
рования органов местного самоуправления, но 
и акцентирует внимание на необходимости по-
вышения прозрачности и доступности муни-
ципальных услуг для граждан, что, в свою оче-
редь, создает благоприятные условия для инте-
грации цифровых платформ и сервисов, 
направленных на оптимизацию взаимодей-
ствия между органами власти и населением [9]. 
В условиях стремительного развития цифро-
вых технологий, данный закон становится важ-
ным инструментом для реализации инициа-
тив, направленных на улучшение качества 
жизни граждан, повышение эффективности 
управления на местах и создание открытых и 
доступных каналов коммуникации, что позво-
ляет более оперативно реагировать на потреб-
ности и запросы населения, а также способ-
ствует формированию активного гражданского 
общества. 

Федеральный закон «О национальной пла-
тежной системе» играет ключевую роль в инте-
грации России в глобальное цифровое про-
странство. Он устанавливает правила для 
функционирования платежных систем и со-
здает необходимые условия для внедрения 
цифровых платежных инструментов. Это явля-
ется важным шагом для обеспечения эффек-
тивного взаимодействия между гражданами, 
бизнесом и государственными органами в кон-
тексте цифровой экономики.  

Тщательный анализ актуального законода-
тельства России выявляет несколько проблем, 
которые тормозят цифровизацию государ-
ственного управления. Основные трудности 
заключаются в нехватке современных и всесто-
ронних нормативных актов, касающихся циф-
ровизации, а также в проблемах, связанных с 
безопасностью данных, защитой информации 
и электронной аутентификацией. 

Одной из главных проблем является отсут-
ствие достаточной законодательной базы, ко-
торая бы обеспечивала защиту данных и без-
опасность информации в сфере 
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муниципального управления. В России дей-
ствует Федеральный закон «О персональных 
данных», однако он не соответствует всем со-
временным требованиям, возникающим в ре-
зультате цифровизации. В частности, на дан-
ный момент отсутствуют нормы, регулирую-
щие применение новых технологий обработки 
данных, таких как блокчейн, искусственный 
интеллект и машинное обучение. 

Существуют и другие проблемы, вызываю-
щие серьезные опасения, связанные с обеспе-
чением информационно-цифровой безопасно-
сти. Несмотря на наличие в России таких нор-
мативных документов, как Федеральный закон 
«О связи», их эффективность в борьбе с угро-
зами, возникающими в условиях цифровиза-
ции, оставляет желать лучшего. К примеру, эти 
законы не обеспечивают адекватной защиты от 
кибератак, поскольку не учитывают особенно-
сти государственных информационных систем 
и сложности, связанные с их цифровой транс-
формацией. 

Еще одной актуальной проблемой является 
электронная аутентификация. Несмотря на 
наличие Федерального закона от 06.04.2011  
№ 63-ФЗ «Об электронной подписи», его при-
менение в процессе цифровизации государ-
ственного управления сталкивается с трудно-
стями из-за отсутствия технической инфра-
структуры для реализации отдельных положе-
ний и недостаточности механизмов контроля 
[10]. Не вызывает сомнений важность разра-
ботки нормативных актов, которые обеспечи-
вают защиту данных и информационную без-
опасность в сфере государственного управле-
ния. Особое внимание следует уделить законо-
дательству, которое гарантирует защиту кон-
фиденциальности, целостности и доступности 
информации. В этом свете необходимо при-
знать, что законодательство Российской Феде-
рации требует дополнительного внимания и 
модернизации. 

Электронное взаимодействие между госу-
дарством и гражданами представляет собой 
важнейший элемент цифровой трансформации 
государственного управления. В данном кон-
тексте принципы открытости, прозрачности и 
доступности приобретают особое значение. 

Законодательство России, касающееся дан-
ной сферы, состоит из ряда нормативных доку-
ментов. Среди них можно выделить Федераль-
ный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об инфор-
мации, информационных технологиях и о за-
щите информации» [11] и Федеральный закон 

от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности государствен-
ных органов и органов местного самоуправле-
ния» [12]. Тем не менее проблема регулирова-
ния электронного взаимодействия продолжает 
оставаться важной. 

Электронное правительство и цифровые 
услуги становятся важнейшими компонентами 
современного управления государством. В со-
ответствии с Федеральным закон от 27.07.2010 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг» [13], 
основная цель создания «электронного прави-
тельства» заключается в обеспечении доступ-
ности и высокого качества государственных и 
муниципальных услуг, а также в повышении 
эффективности работы органов власти и мест-
ного самоуправления. 

Внедрение данного законодательства встре-
чает определенные трудности. Среди них 
можно выделить проблемы, касающиеся адап-
тации государственных и муниципальных 
услуг к цифровым условиям, а также вопросы, 
связанные с обеспечением доступности этих 
услуг для всех слоев населения. 

В рамках цифровизации муниципального 
управления особое внимание уделяется вопро-
сам прозрачности и открытости. Согласно Фе-
деральному закону «Об обеспечении доступа к 
информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления», 
каждый гражданин вправе получать информа-
цию о работе этих учреждений. Тем не менее 
реализация этого права на практике требует 
дополнительных регуляторных мер, особенно в 
контексте применения цифровых технологий. 

Внедрение цифровых технологий в систему 
муниципального управления представляет со-
бой многоступенчатый процесс, требующий 
активного вовлечения различных заинтересо-
ванных сторон. В данной ситуации сотрудни-
чество между государственными учреждени-
ями, учебными заведениями, экспертными ор-
ганизациями, коммерческим сектором и обще-
ством играет ключевую роль в разработке пра-
вовой базы. Эти взаимодействия становятся 
основополагающими для успешной реализа-
ции реформ в области цифровизации управле-
ния [14, с. 41]. 

В России уже имеется практика подобного 
сотрудничества. Одним из примеров является 
инициатива «Открытое правительство», кото-
рая способствует взаимодействию между госу-
дарственными учреждениями, 
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представителями гражданского общества и 
бизнесом [15]. Цель данного проекта заключа-
ется в увеличении прозрачности, доступности 
и эффективности управления государствен-
ными делами [16, с. 211]. 

В дополнение к этому, научные учреждения 
и экспертные организации способны предоста-
вить свои знания и инновационные методы для 
решения задач, связанных с цифровизацией. 
Например, Аналитический центр при Прави-
тельстве России занимается проведением ис-
следований в сферах цифровой экономики, 
государственной цифровизации и информаци-
онных технологий [17, с. 92]. 

В современных реалиях цифровая транс-
формация и инновационные подходы в право-
вом регулировании цифровизации муници-
пального управления в России будут осуществ-
ляться в контексте многостороннего сотрудни-
чества и обмена опытом. Это, в свою очередь, 
открывает возможности для создания новых 
законодательных актов, пересмотра действую-
щего законодательства и внедрения современ-
ных технологий в сферу государственного 
управления. 

В завершение следует подчеркнуть, что 
внедрение цифровых технологий в систему му-
ниципального управления Российской Федера-
ции представляет собой важное направление 
для развития как общества, так и государства в 
целом. Этот процесс требует системного под-
хода и соответствующего законодательства, 
которое обеспечит эффективное и безопасное 
применение цифровых решений. 

Правовое регулирование цифровой транс-
формации подразумевает создание и внедре-
ние соответствующих законодательных доку-
ментов, защиту информации и безопасность 
данных, а также организацию взаимодействия 
между государством и гражданами в электрон-
ном формате. Важным аспектом является 
также поддержание. 
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ифровизация как глобальное явление ока-
зала значительное влияние на структуру 

общественных отношений и на общество в це-
лом. Несмотря на огромное количество иссле-
дований и широкий спектр изменений, кото-
рые цифровизация приносит в социальную, 
правовую и техническую сферу, до сих пор не 
существует единого и общепринятого опреде-
ления термина «цифровизация» в современной 
научной дискуссии [1, с. 60]. 

Понятие цифровизации, как таковое, явля-
ется междисциплинарным и стало активно ис-
пользоваться лишь в последние годы [2, с. 72]. 
Оно пришло в область юриспруденции из 
сферы экономических наук, где получило раз-
нообразные интерпретации в различных от-
раслях, включая государственное и муници-
пальное управление. Тем не менее, данный 
термин требует более глубокого осмысления и 
адаптации в контексте правовых отношений. 

В рамках международных исследований пе-
реход от аналогового к цифровому кодирова-
нию информации рассматривается не только 
как технологическое явление, но и как важный 
социальный, культурный и антропологический 
процесс. Это позволяет увидеть его влияние в 
более широком контексте, чем просто через 
призму технологий или экономики [3, с. 296]. 

Возникает необходимость в проведении 
глубокого теоретического анализа существую-
щих подходов к вопросу цифровизации. Это 
позволит сформулировать единое междисци-
плинарное определение данного термина. 
Кроме того, важно исследовать уже 

сложившуюся терминологию в сфере государ-
ственного управления [4, с. 9]. 

Первоначально научные подходы к опреде-
лению термина «цифровизация» можно разде-
лить в соответствии со сферами влияния на 4 
направления. 

Изначально научные подходы к интерпре-
тации термина «цифровизация» можно класси-
фицировать по четырем направлениям в зави-
симости от области их применения. 

Первое направление связано с нормативно-
правовым регулированием, где цифровизация, 
или «цифровая трансформация», определяется 
в контексте официальных документов, таких 
как утвержденная Стратегия цифровой транс-
формации экономических секторов, социаль-
ной сферы и государственного управления 
Ульяновской области, подписанная Губернато-
ром Ульяновской области 10 октября 2023 года. 
В этом контексте под цифровизацией понима-
ется «совокупность мероприятий, проводимых 
государственными органами, направленных на 
изменение (трансформацию) управления и 
функционирования государственных институ-
тов <…>» [5]. 

Второе направление касается теоретических 
исследований в области права. Авторы, в обла-
сти цифрового и публичного права такие как  
М. А. Рожкова [6, с. 9], Е. В. Михайлова [7, с. 88], 
Т. Н. Михеева [8, с. 119], А. Ю. Толкачев и  
М. Б. Жужжалов [9, с. 99], предлагают различ-
ные подходы к пониманию термина как в ши-
роком, так и в узком смысле. В широком пони-
мании цифровизация рассматривается как 

Ц 
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«процесс интеграции информационных техно-
логий и цифровых решений в правовую прак-
тику и систему правового регулирования, что 
включает в себя автоматизацию юридических 
процессов, использование электронных доку-
ментов и цифровых подписей, а также внедре-
ние правовых информационных систем и плат-
форм для предоставления юридических услуг. 
Этот процесс способствует повышению эффек-
тивности работы юридических органов, улуч-
шению доступа граждан к правосудию и право-
вой информации, а также созданию новых 
форм взаимодействия между государствен-
ными органами, юридическими лицами и 
гражданами. Цифровизация также открывает 
новые горизонты для анализа и обработки 
больших объемов правовой информации, что 
позволяет более точно и оперативно выявлять 
правоприменительные тенденции, а также 
разрабатывать и адаптировать законодатель-
ство к быстро меняющимся условиям совре-
менного общества». 

В. Р. Кашапов и Т. С. Касимов описывают 
цифровизацию как процесс, включающий 
внедрение и использование инновационных 
технологий, а также принципы цифровой эко-
номики в рамках социально-экономической 
сферы общества. Этот процесс сопровождается 
полной автоматизацией, роботизацией и инте-
грацией искусственного интеллекта [10, с. 588]. 
Также они определяют цифровизацию как со-
здание и использование современных систем, 
технологий и инструментов, направленных на 
улучшение эффективности управленческих ре-
шений и предлагаемых услуг. 

Т. Ф. Кузнецова добавляет, что цифровиза-
ция представляет собой преобразование от-
дельных предприятий или целых отраслей эко-
номики в новые модели процессов, основан-
ные на применении информационных техно-
логий. 

Третье направление рассматривает термина 
«цифровизация» рассматривается в контексте 
социальных и гуманитарных исследованиях. 

Например, ведущие ученые в области пси-
холого-педагогических наук, такие как  
А. А. Пучковская, Л. В. Зимина и Д. А. Волков, 
рассматривают концепцию цифровизации в 
контексте, который, хотя и отличается, но все 
же перекликается с другими гуманитарными 
дисциплинами как: «новая эпоха, основанная 
на анализе больших объемов данных и совре-
менных технологиях, которые способствуют 
повышению производительности и масштабов 

производства, благодаря успешному примене-
нию индивидуализированного подхода в раз-
личных сферах жизнедеятельности современ-
ного человека» [11, с. 16]. 

В более узком понимании цифровизация 
трактуется исследователями как процесс оциф-
ровки данных, тогда как в более широком 
смысле она рассматривается как «стратегия 
внедрения цифровых технологий в повседнев-
ную практику социума». 

Е. В. Катрин выделяет три основных значе-
ния термина «цифровизация» [12, с. 53]. 

Во-первых, это «переход от аналогового 
способа передачи информации к цифровому». 

Во-вторых, под цифровизацией понимается 
«процесс оцифровки информации», что вклю-
чает перевод данных в цифровой формат для 
их дальнейшего хранения, распространения и 
использования. 

В-третьих, термин охватывает «широкий 
спектр экономических, управленческих и со-
циальных процессов, связанных с примене-
нием и распространением цифровых, компью-
терных, информационных, электронных и се-
тевых технологий, а также систем искусствен-
ного интеллекта в современных реалиях». 

Л. Н. Данилова, в свою очередь, выделяет 
два подхода к пониманию феномена «цифро-
визации» в России: в узком смысле это оциф-
ровка данных, в широком – это стратегия инте-
грации цифровых технологий в повседневную 
жизнь общества [13, с. 9]. 

В зарубежных исследованиях термин «циф-
ровизация» рассматривается также с другого 
ракурса: «Цифровизация включает в себя все 
изменения в обществе и их последствия, воз-
никающие в результате растущего внедрения 
цифровых технологий» [14, с. 2].  

Говоря о терминологии и определении по-
нятия цифровизации как междисциплинар-
ного явления следует уделить внимание его 
специфическим чертам, позволяющим отде-
лить его от аналогичных или схожих понятий.  

Важно отметить, что существует принципи-
альное различие между терминами «цифрови-
зация» и «оцифровка». Оцифровка представ-
ляет собой процесс преобразования информа-
ции из аналогового или физического формата в 
цифровой, что означает перевод данных в дво-
ичную систему. Например, документы можно 
перевести в электронный вид с помощью ска-
нирования. Этот процесс оцифровки стано-
вится необходимым в современных условиях, 
так как он значительно облегчает выполнение 
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операционных задач, ускоряет обмен данными 
и снижает вероятность ошибок, вызванных че-
ловеческим фактором. 

Однако стоит подчеркнуть, что оцифровка, 
по сути, лишь изменяет формат уже существу-
ющей информации и не оказывает глубокого 
влияния на процессы и модели государствен-
ного управления. Оцифровка больше касается 
систем хранения информации, тогда как циф-
ровизация включает в себя системы взаимо-
действия и методы анализа, а также примене-
ние оцифрованных данных. Цифровизация, в 
свою очередь, непосредственно связана с ис-
пользованием цифровых технологий и инфор-
мации, полученной в результате оцифровки. 

Можно рассматривать взаимосвязь понятий 
«цифровизация» и «оцифровка» как взаимо-
действие между объектом и предметом. В дан-
ном контексте «цифровизация» представляет 
собой обширный процесс, направленный на 
трансформацию традиционных моделей дея-
тельности, тогда как «оцифровка» является од-
ной из составляющих этого процесса. Таким 
образом, оцифровка выступает как важный 
элемент, способствующий реализации более 
широких целей цифровизации. 

Важным аспектом является различение по-
нятий «цифровая трансформация» и «иннова-
ции». Цифровая трансформация представляет 
собой комплексный процесс, в ходе которого 
организация достигает множества своих целей. 
В отличие от этого, инновации предполагают 
создание и внедрение новых идей. Цифровиза-
ция, в свою очередь, является важной частью 
цифровой трансформации, подразумевающей 
полное переоснащение компании с учетом но-
вых возможностей и требований, которые дик-
туют цифровые технологии. Один проект по 
цифровизации не равен цифровой трансфор-
мации. Под цифровой трансформацией пони-
мается реализация нескольких проектов, 
направленных на стратегическое изменение 
организации в долгосрочной перспективе. 

В решении Высшего Евразийского экономи-
ческого совета от 11.10.2017 № 12 «Об основ-
ных направлениях реализации цифровой по-
вестки Евразийского экономического союза до 
2025 года» было дано следующее определение: 
«Цифровая трансформация» представляет со-
бой качественные, революционные измене-
ния, которые заключаются не только в отдель-
ных цифровых преобразованиях, но и в корен-
ном изменении структуры экономики, связан-
ном с переносом центров создания 

добавленной стоимости в область разработки 
цифровых ресурсов и организации сквозных 
цифровых процессов» [15]. Важно отметить, 
что цифровизация экономической сферы иг-
рает одну из центральных ролей в развитии 
государства. Экономика и ее составляющие яв-
ляются основой всей жизни общества и госу-
дарства, и неудивительно, что именно эконо-
мика первой ощутила влияние цифровизации, 
от которой в значительной степени зависит 
развитие самого государства.  

Понятие «трансформация» подразумевает 
под собой процесс изменения, преобразова-
ния, видоизменения форм, а также основных 
характеристик, а также переход от одного со-
стояния к другому. С введением Модельного 
закона о цифровой трансформации отраслей 
промышленности стран СНГ, принятого 14 ап-
реля 2023 года под номером 55-9 (далее – Мо-
дельный закон), термин «цифровая трансфор-
мация» стал рассматриваться как многогран-
ное понятие, охватывающее различные право-
вые аспекты не только в рамках отдельных 
процессов, но и во всех сферах жизни общества 
в целом. В соответствии со ст. 2 Модельного за-
кона, цифровая трансформация в контексте 
государственного и муниципального управле-
ния должна восприниматься как «комплекс 
действий, направленных на обеспечение глу-
боких и всесторонних положительных измене-
ний в производственной и социальной сферах 
государства, реализуемый через оптимизацию 
полномочий государственных органов путем 
замены устаревших аналоговых технических 
систем на цифровые» [16]. 

На основе вышеизложенного можно заклю-
чить, что термин «цифровая трансформация» 
наиболее уместен в контексте внедрения ин-
формационных технологий в сферу государ-
ственного управления. Это связано с тем, что 
данное понятие подразумевает кардинальные 
изменения в основных моделях функциониро-
вания и взаимодействия участников в цифро-
вом пространстве. Данная трансформация 
также ведет к снижению роли человека в про-
цессах регулирования и предоставления госу-
дарственных услуг. 

Важно отметить, что основная задача циф-
ровизации государственного управления за-
ключается не просто в интеграции различных 
информационных технологий в работу госу-
дарственных органов. Главная цель состоит в 
том, чтобы сделать управление более 
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эффективным и продуктивным как для сотруд-
ников учреждений, так и для граждан. 

При анализе понятий «цифровизация» и 
«цифровая трансформация» в контексте госу-
дарственного управления, следует обратить 
внимание на определение, предложенное К. У. 
Кузнецовым [17, с. 89]. Учёный акцентирует 
внимание на том, что «цифровая трансформа-
ция» подразумевает под собой глубокие изме-
нения в содержании государственного управ-
ления, включая различные процедуры, этапы 
управленческого цикла, а также государствен-
ные функции и их классификации, которые 
происходят благодаря внедрению цифровых 
технологий (цифровизации). Такие качествен-
ные изменения призваны повысить эффектив-
ность, результативность и обоснованность опе-
рационных процессов в сфере государствен-
ного управления. 

Таким образом, цифровизация представ-
ляет собой междисциплинарное понятие с от-
носительно короткой историей своего приме-
нения. Переместившись из области экономики 
в сферу юриспруденции, оно приобрело разно-
образные толкования, как широкие, так и уз-
кие, что зависит от специфики соответствую-
щей отрасли [18, с. 67]. 

Обслуживание в рамках правовой доктрины 
в настоящее время характеризуется отсут-
ствием стабильности и последовательности 
[19, с. 15]. В основном оно основывается на эко-
номико-центрических взглядах, которые не 
охватывают все аспекты данного явления, осо-
бенно в юридическом контексте. Тем не менее 
это понятие служит основой для анализа как 
современных, так и будущих трендов и техно-
логий в области государственной власти, а 
также в других сферах юридической практики 
и общественной жизни, охватывая с каждым 
годом всё более широкий спектр обществен-
ных отношений. 
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 административных правоотношениях 
имеют место актуальные проблемы, недо-

статочно урегулированные действующим зако-
нодательством. 

Данные проблемы включают в себя про-
блемы, связанные с исполнением администра-
тивных взысканий, хранением данных о право-
нарушениях, определением тяжести правона-
рушений и последствиями для работников, 
подвергшихся административному аресту. Вы-
шеуказанные проблемы касаются как законо-
дательной базы, так и правоприменительной 
практики, включая срок хранения информации 
в единых банках данных и возможность уволь-
нения сотрудника за отбывание администра-
тивного ареста. 

В части хранения данных данные о неопла-
ченных штрафах по административным право-
нарушениям хранятся 10 лет, однако в соответ-
ствии Инструкцией по делопроизводству в су-
дах общей юрисдикции Республики Беларусь, 
утвержденной Приказом Верховного Суда Рес-
публики Беларусь от 03.11.2021 № 84, поста-
новления о наложении административного 
взыскания подлежат принудительному испол-
нению по истечение месячного срока для доб-
ровольного исполнения. Дело об администра-
тивном правонарушении, по которому поста-
новление о наложении административного 
взыскания направлено на исполнение в органы 
принудительного исполнения, считается окон-
ченным после направления постановления на 
исполнение. В соответствии с Приказом Вер-
ховного Суда Республики Беларусь от 
21.07.2014 № 60 (ред. от 09.11.2023) «Об уста-
новлении перечня документов Национального 

архивного фонда Республики Беларусь, образу-
ющихся в процессе деятельности судов общей 
юрисдикции Республики Беларусь, с указанием 
сроков хранения» дела в рамках администра-
тивного судопроизводства хранятся в течение 
трех лет с момента направления на исполнение 
в органы принудительного исполнения. Исчис-
ление срока начинается с 01 января года, сле-
дующего за годом окончания их делопроизвод-
ством. 

Таким образом, по прошествии трехлетнего 
срока дела об административных правонару-
шениях подлежат уничтожению. 

В настоящее время законодательством не в 
полной мере синхронизирован процесс предо-
ставления сведений по исполнению штрафов 
для последующего внесения данных в Единый 
государственный банк данных о правонаруше-
ниях (далее – ЕГБДП). 

Отсутствие данных по исполнению штра-
фов, в свою очередь, может приводить к накоп-
лению устаревших данных в базах, которые мо-
гут быть неактуальны. 

Следующая проблема нам представляется в 
субъективной оценке правонарушения, 
направленного против общественного порядка 
и общественной вредности. В соответствии со 
ст. 19.1 Кодекса об административных право-
нарушениях Республики Беларусь «оскорби-
тельное приставание к гражданам и другие 
умышленные действия, нарушающие обще-
ственный порядок, деятельность организаций 
или спокойствие граждан и выражающиеся в 
явном неуважении к обществу, – влекут нало-
жение штрафа от двух до тридцати базовых ве-
личин, или общественные работы, или 

В 
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административный арест.» При субъективной 
оценке вышеуказанные действия могут приво-
дить к неоднозначному толкованию и приме-
нению норм права. 

Встает вопрос о нахождении в обществен-
ном месте в состоянии алкогольного опьяне-
ния. Субъективно гражданин не имел цели 
умышленного нахождения в состоянии алко-
гольного опьянения в общественном месте, а 
направлялся домой после употребления спирт-
ных напитков. 

Таким образом вопрос субъективной 
оценки является спорным. 

Следующей актуальной проблемой является 
административный арест работника. 

Проблема заключается в том, что работник, 
подвергшийся административному аресту, мо-
жет быть уволен работодателем в соответствии 
с абзацем 3 ч.7 ст. 42 Трудового кодекса РБ за 
отсутствие на работе в связи с отбыванием ад-
министративного взыскания в виде админи-
стративного ареста, препятствующего испол-
нению трудовых обязанностей. 

Возникает коллизия, с одной стороны адми-
нистративный арест является уважительной 
причиной отсутствия на рабочем месте, с дру-
гой стороны работодатель может уволить ра-
ботника по причине невозможности исполне-
ния трудовых обязанностей. 

Также существует сложность в исполнении 
некоторых видов наказаний, таких как обще-
ственные работы. 

При назначении наказания в виде обще-
ственных работ, по истечении десятидневного 
срока на обжалование, суд направляет в органы 
занятости, либо иной уполномоченный орган, 
представление на исполнение взыскания. Од-
нако, зачастую гражданин не является по вы-
зову служб. На исполнение таких взысканий за-
конодателем предусмотрен один год, по исте-
чении которого исполнительный документ 
возвращается в суд в связи с невозможностью 
исполнения. При таких обстоятельствах 

последствий для лица, совершившего правона-
рушение не наступило.  

На основании вышеизложенного предла-
гаем: 

• внести дополнения в законодательство 
об установлении единого срока хранения дан-
ных об административных правонарушениях 

• четко обозначить субъективную и объ-
ективную сторону правонарушений по нару-
шению общественного порядка и нахождения в 
общественном месте в состоянии алкогольного 
опьянения 

• внести дополнения в действующее за-
конодательство право привлечения органами 
занятости органов принудительного исполне-
ния, в части исполнения административного 
взыскания общественных работ. 
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роблема бюрократизации в публичной де-
ятельности государства всегда отличалась 

особой актуальностью. Это связано с тем, что 
отсутствие борьбы с излишним бюрократиз-
мом, игнорирование объективной необходи-
мости в оптимизации отдельных сфер государ-
ственного строительства, в том числе и нормо-
творчества, нормативного регулирования, пре-
пятствует эффективной работе государствен-
ных институтов. 

Исследователями отмечается, что бюрокра-
тизация является, в том числе и фактором из-
быточного правового регулирования обще-
ственных отношений [4, с. 52]. 

Кроме того, следствием излишней бюрокра-
тии являются так называемые «администра-
тивные барьеры», т. е. необоснованные, не от-
вечающие запросам времени препятствия при 
осуществлении деятельности [5, с. 167-169]. 

В Республике Беларусь проблемам дебюро-
кратизации на всех уровнях Главой государства 
уделяется особое внимание. 

Так, Президент Республики Беларусь –  
А. Г. Лукашенко отмечал, что «мы должны идти 
к дебюрократизации всех систем, схем, кото-
рые действуют в стране. Это главное» [7]. 

В этой связи с изложенным представляется 
актуальным рассмотрение опыта в сфере дебю-
рократизации права в Республике Беларусь. 

Для начала отметим, что бюрократия пони-
мается в двух аспектах [3, с. 102-103]: 

Так, в первом смысле она отражает специ-
фическую систему организации власти, опира-
ющуюся на высокую квалификацию, 

специальные знания и умения реализующих ее 
лиц, а также на особую систематику формаль-
ных процедур и функциональных отношений. 
При этом в качестве главных факторов функци-
онирования бюрократии следует рассматри-
вать: компетентность, эффективность, неукос-
нительное следование инструкциям. 

Во втором смысле бюрократия трактуется в 
качестве специфической властной формы, со-
ответствующих методов и технологий ее реа-
лизации, а также системы отношений, направ-
ленных на удержание власти за счет примене-
ния доступных ресурсов и средств. 

Автором подчеркивается, что данный про-
цесс может развиваться в двух режимах: «нор-
мальном» и «дисфункциональном». В нормаль-
ном режиме бюрократия реализует националь-
ные интересы, но в «дисфункциональном» ре-
жиме при этом реализуются, по мнению ав-
тора, интересы узкой группы. Данные особен-
ности бюрократизации позволяют говорить о 
ее способности не только осуществлять функ-
ции нужные государству и обществу, но и тор-
мозить развитие многих общественных отно-
шений. 

Как отмечает автор, «дисфункциональная 
бюрократия» может вести к искажению режима 
законности и правопорядка, способствует раз-
витию неправового пространства, блокирует 
развитие институтов гражданского общества и 
социально-правового контроля за функциони-
рованием механизма государства.  

На наш взгляд, именно «дисфункциональ-
ный» режим бюрократии и представляет собой 

П 
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бюрократизацию в рассматриваемом контек-
сте. 

Кроме того, «бюрократизацию» можно ис-
пользовать как характеристику необоснован-
ной формализации процедурных, процессуаль-
ных и материально-правовых предписаний. 

На наш взгляд, справедливо отмечается 
также и то, что современное конструирование 
закона через его чрезмерное усложнение в со-
держательном смысле, свойственное бюрокра-
тизации права, способно причинить серьезный 
вред государству и обществу [2, с. 66]. 

Заметим, что в Республике Беларусь пред-
принимаются значительные меры по дебюро-
кратизации права. Одним из поворотных мо-
ментов в сфере совершенствования системы 
правотворчества и, как следствие, дебюрокра-
тизации права в стране, стала масштабная ре-
визия нормативных правовых актов, прове-
денная по поручению Президента Республики 
Беларусь. По словам Президента, целью реви-
зии явилось сокращение правового массива, 
устранение противоречий в правовом регули-
ровании, выявление подзаконных актов, не со-
ответствующих Конституции, законам и ука-
зам Президента. Президентом поддержано 
также и привлечение к ревизии граждан, с це-
лью учета соответствующего опыта правопри-
менения [6]. 

По итогам данной ревизии было подготов-
лено постановление, которым признаются 
утратившими силу 1,5 тыс. нормативно-право-
вых актов. Кроме того, с целью повышения эф-
фективности нормотворческого процесса Гла-
вой государства поддержано внедрение Авто-
матизированной информационной системы 
«Нормотворчество», в рамках которой плани-
руется также и использование технологий ис-
кусственного интеллекта [8]. 

Еще одним значимым результатом ревизии 
стало внесение изменений в Закон Республики 
Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О норма-
тивных правовых актах». 

Согласно проекту Закона, принятому Пала-
той представителей Республики Беларусь в 
первом чтении, в целях выявления норматив-
ных правовых актов, которые устарели или 
фактически утратили силу, нуждаются в приве-
дении в соответствие с актами большей юриди-
ческой силы и взаимосогласовании между со-
бой, содержат излишние требования, часто 
корректируются, проводится обязательная 

инвентаризация законодательства в следую-
щем порядке [1]: 

Национальным центром законодательства и 
правовой информации не реже одного раза в 
пять лет: 

• совместно с палатами Национального 
собрания Республики Беларусь, другими заин-
тересованными государственными органами и 
иными организациями – в отношении законов; 

• совместно с заинтересованными госу-
дарственными органами и иными организаци-
ями – в отношении иных законодательных ак-
тов; 

• Правительством Республики Беларусь, 
областными и Минским городским Советами 
депутатов, областными и Минским городским 
исполнительными комитетами, местными Со-
ветами депутатов, исполнительными и распо-
рядительными органами базового территори-
ального уровня – не реже одного раза в три года 
соответственно в отношении постановлений 
Совета Министров Республики Беларусь, реше-
ний местных Советов депутатов, исполнитель-
ных и распорядительных органов; 

• иными нормотворческими органами – 
ежегодно в отношении принятых (изданных) 
ими нормативных правовых актов. 

Кроме того, закрепляется и «пакетный» ме-
ханизм в нормотворчестве. Так, устанавлива-
ется, что Совет Министров Республики Бела-
русь, иные государственные органы (организа-
ции), в том числе подчиненные (подотчетные) 
Президенту Республики Беларусь, обеспечи-
вают подготовку включенных в пакет проектов 
нормативных правовых актов, конкретизирую-
щих или направленных на реализацию законо-
дательного акта, до внесения проекта этого за-
конодательного акта в нормотворческий орган 
(должностному лицу).  

В случае доработки проекта законодатель-
ного акта при его рассмотрении нормотворче-
ским органом (должностным лицом) указан-
ные субъекты, обеспечивают доработку вклю-
ченных в пакет проектов нормативных право-
вых актов, конкретизирующих или направлен-
ных на реализацию законодательного акта. 

На наш взгляд, такой механизм также спо-
собствует дебюрократизации права, поскольку 
он позволяет избежать волокиты и затягивания 
принятия подзаконных актов, что в свою оче-
редь обеспечивает полноту правового регули-
рования соответствующих правоотношений, а 
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также позволяет рассматривать указанные 
нормативные правовые акты в комплексе, что 
способствует раннему выявлению и устране-
нию соответствующих противоречий, неясно-
стей и т. п. 

Таким образом мы можем заключить, что 
бюрократия в ее негативном проявлении пред-
ставляет собой достаточно серьезное препят-
ствие для качественного нормотворческого 
процесса. Она может приводить, в том числе и 
к неясности нормативных правовых актов, 
чрезмерному регулированию тех или иных об-
щественных отношений, необоснованному 
разрастанию нормативно-правового массива. 

Исходя из этого меры, принимаемые в Рес-
публике Беларусь в целях дебюрократизации 
нормотворчества, такие как внедрение автома-
тизированных информационных систем с эле-
ментами искусственного интеллекта, проведе-
ние ревизии законодательства и инвентариза-
ций нормативных правовых актов на постоян-
ной основе, представляются весьма современ-
ными и эффективными на текущем этапе.  

Вместе с тем представляется допустимым 
расширение использования технологий искус-
ственного интеллекта в нормотворческом про-
цессе с целью еще большего предупреждения 
бюрократизации права в долгосрочной пер-
спективе. 
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 истории европейской правовой мысли 
начала XX века особое место занимает 

швейцарский ученый Э. Роген. Его масштабный 
труд «La Science Juridique Pure» («Чистая юри-
дическая наука») в 3 томах [3; 4; 5, с. 506-968] 
ознаменовал появление одной из наиболее по-
следовательных и оригинальных аналитиче-
ских концепций права своего времени. Выдви-
нутая Э. Рогеном программа была направлена 
на радикальное «очищение» юридической 
науки от всех внешних по отношению к праву 
элементов – морали, политики, социологии и 
истории. В этом стремлении он видел путь к 
превращению правоведения в строгую дисци-
плину, изучающую право, как замкнутую си-
стему норм и логических связей. 

Разрабатывая свою теорию, Э. Роген высту-
пал как яркий представитель аналитической 
традиции, для которой первостепенное значе-
ние имеет внутренняя структура права и логика 
его построения. Его учение стало самобытным 
и весомым вкладом в развитие франкоязычной 
юридической мысли, предложив ей альтерна-
тиву и спекулятивным философским подходам, 
и историческому редукционизму, и заложив ос-
новы для системного, формально-догматиче-
ского анализа правовых явлений. 

Правовые воззрения Э. Рогена раскрыва-
ются через ряд взаимосвязанных тем, демон-
стрирующих своеобразие его вклада в аналити-
ческую юриспруденцию. Центральным для его 
творчества является диалектическое единство 
двух направлений изысканий: «чистой юриди-
ческой науки» (la science juridique pure) и пози-
тивного (действующего) законодательства. Как 
отмечает сам учёный, его ранний труд «Право-
вая норма» (1889) был посвящён разработке 
именно «чистого» правоведения, однако в по-
следующие два десятилетия он сознательно по-
грузился в изучение конкретных правовых ин-
ститутов, углубившись в сравнительное граж-
данское право и международное частное право. 
Этот переход означал не отказ от первоначаль-
ной теории, но, напротив, стремление прове-
рить и обогатить её, отыскав применение док-
тринам «чистой науки» в плотной материи дей-
ствующего права. 

Его правопонимание, как особая версия ана-
литической юриспруденции, проявляется здесь 
с полной отчётливостью. Для Э. Рогена «чистая 
наука» служит незаменимым методологиче-
ским фундаментом для ориентации в многооб-
разии позитивных законодательств. Он усмат-
ривал её задачу в выявлении основополагаю-
щих, логически мыслимых структур права, 

В 
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абстрагированных от исторически сложив-
шихся конкретных установлений. Наглядной 
иллюстрацией служит его удовлетворение от 
того, что разработанное в рамках «чистой 
науки» «великое различение прав и исков на 
абсолютные (вещные) и относительные (лич-
ные)» позволило ему с блеском проанализиро-
вать и систематизировать обширную судебную 
практику по швейцарскому федеральному за-
конодательству. Следовательно, его аналитиче-
ская концепция представляет собой не отвле-
чённую схоластику, но рабочий инструмент для 
упорядочивания и критического осмысления 
правового материала, позволяющий отличать 
подлинные правовые конструкции от «ошибоч-
ных теорий, противных самой природе вещей», 
таких, как учение о «юридическом лице наслед-
ства, лишённом человеческого субъекта». 

Существенным сюжетом является также ор-
ганичное сочетание «чистой науки» и сравни-
тельного правоведения. Разработанная Э. Роге-
ном методика сравнения – не по государствам 
или доктринам, а по отдельным правовым про-
блемам и спектру их возможных законодатель-
ных решений – напрямую направлялась «чи-
стой наукой». Именно она задавала систему ко-
ординат, позволяющую увидеть за многообра-
зием национальных решений универсальные 
логические варианты. В свою очередь, сравни-
тельное право предоставляло «чистой науке» 
неисчерпаемый эмпирический материал для её 
построений. 

Наконец, важной темой является осознание 
Э. Рогеном пределов сугубо аналитического 
подхода. Его углубление в сравнительное право 
и социальные основания законодательств при-
вело его к убеждённости, что право, будучи 
«формальным и внешним» аспектом, представ-
ляет собой лишь одну грань человеческих взаи-
моотношений. Он приходит к выводу, что не су-
ществует общественных отношений, которые 
были бы исключительно юридическими, и что 
для полноценного понимания права правовед 
должен обращаться к социологии и рассматри-
вать общество целостно. Это расширение гори-
зонта, вдохновлённое, в частности, его колле-
гой В. Парето [1], а также его глубокая озабочен-
ность социально-политическим распадом Ев-
ропы, показывают, что его аналитическая кон-
цепция, оставаясь строгой в методологическом 
отношении, существовала в контексте широ-
кого и тревожного мировоззрения, провидев-
шего грядущие мировые катаклизмы [2, с. 10]. 

Центральным предметом размышлений 
учёного является определение сущности и ме-
тодологических основ «чистой юридической 
науки» (la science juridique pure). Он последова-
тельно отстаивает её статус как строгой дисци-
плины, призванной выявить постоянные, неиз-
менные элементы права и дедуктивно вывести 
логические следствия из определённых пред-
посылок, заимствованных как из позитивного 
законодательства, так и из творческого вообра-
жения исследователя. Э. Роген подчёркивает, 
что эта наука имеет объективный характер, а её 
выводы, будучи универсальными истинами, 
сами по себе не содержат оценочных суждений 
о достоинствах или недостатках правовых ин-
ститутов. В этом заключается её принципиаль-
ное отличие от социологии, истории или субъ-
ективной критики права. Учёный настаивает на 
строгом разграничении этих сфер интеллекту-
альной деятельности, считая такое разграниче-
ние обязательным условием научного про-
гресса в юриспруденции. 

Значительное место занимает тема взаимо-
связи «чистой науки» с другими областями зна-
ния – прежде всего с логикой и социологией. Э. 
Роген прямо заявляет, что «чистая юридиче-
ская наука» по своей сути есть не что иное, как 
логика, применённая к анализу и системному 
построению права. Работа над социологиче-
скими и логическими исследованиями, вы-
званными потрясениями Первой мировой 
войны, оказала заметное влияние на его мето-
дологию, позволив углубить и сделать более от-
точенными логические основания юридиче-
ской теории. При этом, несмотря на глубокий 
личный интерес к социологии, в рамках право-
вого учения он сознательно избегает социоло-
гических соображений, чтобы сохранить «чи-
стоту» метода. 

Правопонимание Э. Рогена предстаёт как 
целостная и стройная аналитическая концеп-
ция, нацеленная на выявление универсальной 
логической структуры права через призму фун-
даментального двусубъектного правоотноше-
ния. Его учение представляет собой не просто 
систематизацию, но философско-методологи-
ческое обоснование юридического знания как 
самостоятельной и самоценной формы науч-
ного познания, что и составляет его оригиналь-
ный вклад в европейскую правовую мысль 
начала XX столетия. 

Таким образом, правопонимание Э. Рогена 
характеризуется как важный этап в развитии 
аналитической концепции права, 
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ориентированный на формально-логический 
анализ правовых структур, очищенный от субъ-
ективных оценок, исторических случайностей 
и общественно-политических влияний. Его 
подход направлен на создание строгой, систе-
матизированной науки о праве, основанной на 
логической дедукции и анализе фундаменталь-
ных юридических концепций, что отражает 
стремление к объективности и универсально-
сти в юриспруденции и представляет собой су-
щественное обогащение аналитической тради-
ции в правоведении. 
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Аннотация. В статье рассматривается правотворческая деятельность органов прокуратуры Рес-
публики Беларусь, а также особенности их участия в правотворческом процессе. Прокуратура, как орган 
надзора за соблюдением законности, играет важную роль в формировании и совершенствовании законо-
дательства. Исследуются основные функции прокуратуры в правотворчестве, включая инициативу в 
разработке новых норм, участие в общественных обсуждениях и оценку правовых актов на соответствие 
Конституции и другим законам. 
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нием законодательства, предложения об отмене или изменении актов правовая экспертиза обеспечение 
законности. 

 
Введение 
Правотворческая деятельность является од-

ним из важнейших направлений работы орга-
нов прокуратуры Республики Беларусь. Проку-
ратура, как государственный орган, наделен-
ный широкими полномочиями в сфере надзора 
за соблюдением законности, играет ключевую 
роль в правотворческом процессе. Участие 
прокуратуры в разработке и принятии норма-
тивных правовых актов на различных уровнях 
власти позволяет обеспечить соответствие за-
конодательства Конституции и действующим 
международным стандартам, повысить каче-
ство и эффективность правового регулирова-
ния общественных отношений. 

Правотворческая деятельность органов 
прокуратуры Республики Беларусь 

Правотворческая деятельность органов про-
куратуры Республики Беларусь является неотъ-
емлемой частью их функций и полномочий, 
определенных в Законе «О прокуратуре Рес-
публики Беларусь». Прокуратура как государ-
ственный орган, осуществляющий надзор за 
соблюдением законности, играет ключевую 
роль в правотворческом процессе на различ-
ных уровнях. Основные направления право-
творческой деятельности органов прокуратуры 
Республики Беларусь включают в себя участие 
в разработке проектов законов Республики Бе-
ларусь, указов Президента Республики 

Беларусь, постановлений Совета Министров 
Республики Беларусь, а также иных норматив-
ных правовых актов. Органы прокуратуры вно-
сят предложения по совершенствованию дей-
ствующего законодательства, участвуют в под-
готовке соответствующих законопроектов и 
нормативных актов.  

Прокуратура осуществляет экспертизу про-
ектов на предмет их соответствия Конститу-
ции, международным договорам Республики 
Беларусь, действующим законам и иным нор-
мативным правовым актам. Внесение предло-
жений об отмене или изменении нормативных 
правовых актов, которые, по мнению прокура-
туры, противоречат законодательству. В случае 
выявления несоответствия нормативного пра-
вового акта закону, прокуратура вносит пред-
ставление в соответствующий государствен-
ный орган или должностному лицу об устране-
нии выявленных нарушений. Осуществление 
надзора за соблюдением законодательства при 
разработке и принятии нормативных правовых 
актов государственными органами. Прокура-
тура контролирует законность правотворче-
ской деятельности и при необходимости при-
нимает меры реагирования. 

Полномочия органов прокуратуры в 
сфере правотворчества 

Органы прокуратуры Республики Беларусь 
наделены широкими полномочиями в сфере 
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правотворчества, которые закреплены в За-
коне «О прокуратуре Республики Беларусь» и 
других нормативных правовых актах.  

Участие в разработке проектов норматив-
ных правовых актов. Прокуратура вносит пред-
ложения по совершенствованию действующего 
законодательства, участвует в подготовке за-
конопроектов, декретов и указов Президента 
Республики Беларусь, постановлений Совета 
Министров и иных нормативных актов. Ор-
ганы прокуратуры формируют свои предложе-
ния на основе анализа правоприменительной 
практики, выявленных нарушений законода-
тельства, а также с учетом необходимости при-
ведения нормативных правовых актов в соот-
ветствие с Конституцией и международными 
договорами Республики Беларусь.  

Дача заключений по проектам норматив-
ных правовых актов. Прокуратура осуществ-
ляет правовую экспертизу разрабатываемых 
государственными органами проектов норма-
тивных правовых актов. Она проверяет их со-
ответствие Конституции, действующему зако-
нодательству, а также международным обяза-
тельствам Республики Беларусь. По результа-
там экспертизы прокуратура направляет свое 
заключение в соответствующие государствен-
ные органы. Внесение предложений об отмене 
или изменении нормативных правовых актов. 
В случае выявления несоответствия норматив-
ного правового акта законодательству Респуб-
лики Беларусь, прокуратура вносит представ-
ление в государственный орган или должност-
ному лицу об устранении выявленных наруше-
ний. Если по результатам рассмотрения пред-
ставления необходимые изменения не были 
внесены, прокуратура вправе обратиться в суд 
с требованием о признании нормативного пра-
вового акта недействительным полностью или 
в части.  

Осуществление надзора за соблюдением за-
конодательства при разработке и принятии 
нормативных правовых актов. Органы проку-
ратуры контролируют законность правотвор-
ческой деятельности государственных органов 
и должностных лиц. При выявлении наруше-
ний прокуратура принимает меры прокурор-
ского реагирования, направленные на устране-
ние выявленных нарушений и привлечение ви-
новных лиц к ответственности. 

Взаимодействие органов прокуратуры с 
государственными органами в процессе 
правотворчества 

Эффективная правотворческая деятель-
ность органов прокуратуры Республики Бела-
русь неразрывно связана с их взаимодействием 
с другими государственными органами, участ-
вующими в процессе разработки и принятия 
нормативных правовых актов. 

Представители прокуратуры входят в состав 
различных комиссий, рабочих групп и иных 
коллегиальных органов, занимающихся разра-
боткой проектов нормативных правовых ак-
тов. Это позволяет прокуратуре на ранних эта-
пах правотворческого процесса вносить пред-
ложения, давать заключения и влиять на содер-
жание разрабатываемых нормативных актов. 
Направление предложений и замечаний по 
проектам нормативных правовых актов. Ор-
ганы прокуратуры активно взаимодействуют с 
государственными органами-разработчиками 
нормативных правовых актов, направляя им 
свои предложения и замечания по совершен-
ствованию проектов. Данные предложения ос-
новываются на анализе правоприменительной 
практики, выявленных нарушениях законода-
тельства и необходимости приведения норма-
тивных актов в соответствие с Конституцией и 
международными обязательствами.  

Прокуратура осуществляет правовую экс-
пертизу проектов нормативных актов, разра-
батываемых государственными органами. По 
результатам экспертизы прокуратура направ-
ляет в соответствующие государственные ор-
ганы заключения о соответствии проектов дей-
ствующему законодательству. Данное заклю-
чение учитывается при доработке и принятии 
нормативного правового акта. Оспаривание 
нормативных правовых актов, противореча-
щих законодательству. В случае, если по ре-
зультатам надзорной деятельности прокура-
тура выявляет несоответствие нормативного 
правового акта законодательству Республики 
Беларусь, она вправе обратиться в суд с требо-
ванием о признании данного акта недействи-
тельным полностью или в части. Это позволяет 
прокуратуре активно влиять на устранение 
нарушений законности в процессе правотвор-
чества.  

Прокуратура на регулярной основе осу-
ществляет информационное взаимодействие с 
государственными органами, участвующими в 
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правотворческой деятельности. Она предо-
ставляет методические рекомендации, анали-
тические материалы и правовые позиции, ко-
торые способствуют повышению качества раз-
рабатываемых нормативных актов. Таким об-
разом, взаимодействие органов прокуратуры 
Республики Беларусь с другими государствен-
ными органами в процессе правотворчества 
носит многогранный характер. Оно позволяет 
прокуратуре на различных этапах правотвор-
ческой деятельности влиять на содержание и 
законность разрабатываемых нормативных 
правовых актов, что в конечном итоге повы-
шает эффективность правового регулирования 
общественных отношений. 

Роль органов прокуратуры в обеспече-
нии законности нормативных правовых ак-
тов 

Обеспечение законности нормативных пра-
вовых актов является одной из ключевых задач 
органов прокуратуры Республики Беларусь. 
Прокуратура осуществляет надзор за соответ-
ствием законам всех нормативных правовых 
актов, издаваемых на территории страны, 
независимо от их юридической силы и ведом-
ственной принадлежности. В рамках этого 
надзора прокуроры проводят систематический 
анализ действующих нормативных правовых 
актов, выявляя в них коррупциогенные фак-
торы, противоречия между различными ак-
тами, несоответствия законодательству. В слу-
чае обнаружения нарушений прокуроры при-
нимают меры прокурорского реагирования: 
вносят представления об устранении выявлен-
ных нарушений, опротестовывают незаконные 
акты, обращаются в суд с исками о признании 
актов недействительными. 

Особое внимание прокуратура уделяет во-
просам законности подзаконных нормативных 
правовых актов, которые непосредственно ре-
гулируют права и обязанности граждан, орга-
низаций. Прокуроры тщательно изучают 

проекты таких актов на стадии их разработки, 
вносят замечания и предложения, направлен-
ные на приведение их в соответствие с зако-
нами. Это позволяет предотвратить принятие 
незаконных актов и обеспечить их соответ-
ствие Конституции и законам Республики Бе-
ларусь. 

Кроме того, прокуроры проводят антикор-
рупционную экспертизу нормативных право-
вых актов и их проектов, выявляя и устраняя 
коррупциогенные факторы. Это способствует 
повышению качества законодательства, сни-
жению рисков возникновения коррупционных 
проявлений. 

Заключение 
Правотворческая деятельность органов про-

куратуры Республики Беларусь является не до-
полнительной, а одной из системообразующих 
функций. Сочетая в себе полномочия по зако-
нодательной инициативе, проведению обяза-
тельной правовой экспертизы, координации и 
внесению правок, прокуратура выступает в 
роли «модератора» и «катализатора» всего 
правотворческого процесса. Ее особая роль, ос-
нованная на принципах верховенства права, 
системности и опоры на правоприменитель-
ную практику, обеспечивает повышение каче-
ства и эффективности белорусского законода-
тельства, что в конечном счете способствует 
укреплению законности и правопорядка в гос-
ударстве. 
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос определения даты объективного банкротства в рам-
ках применения отдельных положений главы III.2 «Ответственность руководителя должника и иных лиц 
в деле о банкротстве» Федерального закона № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». На основе 
проведенного анализа гражданского законодательства, публикаций, судебной практики, сформулирован 
ряд предложений, которые будут способствовать устранению имеющихся проблем в определении даты 
объективного банкротства». 
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 делах о банкротстве институт субсидиар-
ной ответственности является важным ин-

струментом защиты кредиторов, и ведется ра-
бота по выявлению лиц, виновных в банкрот-
стве. Однако, несмотря на это, многие аспекты 
применения субсидиарной ответственности 
остаются нечеткими. Особенно критичным яв-
ляется определение даты объективного банк-
ротства. Эта дата напрямую влияет на возмож-
ности кредиторов по взысканию долгов и, сле-
довательно, на вероятность удовлетворения их 
требований. Судебная практика показывает, 
что отсутствие четких критериев для определе-
ния этой даты приводит к затягиванию процес-
сов, спорам и затрудняет защиту прав кредито-
ров. 

Субсидиарная ответственность лиц, контро-
лирующих должника, является значимым ас-
пектом проблемы банкротства. Неправильное 
определение даты банкротства может стать 
препятствием для привлечения этих лиц к от-
ветственности, что чревато уходом от нее тех, 
кто должен ее нести. Отсутствие четкого меха-
низма определения момента банкротства ста-
вит под сомнение эффективность самого ин-
ститута субсидиарной ответственности. 

Судебная практика в делах о банкротстве 
изобилует примерами трудностей в объектив-
ной оценке состояния должника. Определение 
момента, когда должник утрачивает платеже-
способность, представляет собой сложную за-
дачу, что подтверждается конкретными судеб-
ными решениями. Так, Арбитражный суд Мос-
ковского округа в одном из дел проигнориро-
вал аргументы финансовых управляющих о не-
добросовестных действиях должника, основан-
ные на оспаривании сделок. В частности, суд не 

стал ограничивать выезд должника, несмотря 
на наличие информации о сокрытии активов. 
Это наглядно демонстрирует оценочный ха-
рактер критерия добросовестности должника и 
порождаемую им правовую неопределенность. 

В противоположном случае кредитор смог 
добиться ограничения выезда должника за ру-
беж, аргументируя это сокрытием сведений о 
сделках и имуществе. Суд принял во внимание 
факты, которые, с одной стороны, свидетель-
ствовали о недобросовестности, а с другой – 
подчеркивали необходимость всестороннего 
подтверждения каждого элемента доказатель-
ственной базы. Это поднимает вопрос о мето-
дологии формирования судебных заключений 
на основе представленных доказательств. 

Особого внимания заслуживает влияние ме-
няющегося законодательства на данную тему, 
хотя последние законодательные изменения 
способствовали переосмыслению подходов к 
определению даты объективного банкротства, 
они не смогли заполнить пробелы в отсутствии 
четких критериев и стандартов. 

При рассмотрении вопросов о привлечении 
к субсидиарной ответственности понятие 
«объективного банкротства» стало централь-
ным. Оно позволяет не только установить вре-
менные рамки для выявления лиц, фактически 
управлявших должником, но и точно опреде-
лить момент, когда руководство и другие влия-
тельные лица должны были подать заявление о 
банкротстве. Введение этого понятия значи-
тельно улучшило анализ причин финансовой 
несостоятельности по сравнению с прежним 
критерием «неплатежеспособности». Послед-
ний часто не отражал реального положения 
дел, поскольку мог применяться к компаниям, 

В 
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временно испытывающим трудности из-за 
кредитов или кассовых разрывов. Таким обра-
зом, новый подход направлен на выявление 
подлинных причин банкротства. Однако, не-
определенность в определении момента 
наступления объективного банкротства со-
здает серьезные проблемы и ставит под сомне-
ние обоснованность судебных решений. Тер-
мин «объективное банкротство» был введен 
Постановлением Пленума ВС № 53 от 21 де-
кабря 2017 года [4]. Постановление трактует его 
как состояние, когда должник не способен по-
гасить все обязательства перед кредиторами, 
поскольку общая сумма долгов превышает ре-
альную стоимость его активов, а не только их 
бухгалтерскую оценку, что является более точ-
ным отражением действительности. 

Дело о банкротстве ПАО «КБ «ПФС Банк» 
(дело № А40-33531/2020) наглядно демонстри-
рует проблему определения момента объек-
тивного банкротства. В ходе реализации иму-
щества банка, проданного на торгах по цене, 
явно заниженной по сравнению с рыночной, 
выяснилось, что стоимость активов превышала 
размер кредиторской задолженности. Более 
того, после погашения всех требований, оста-
лись средства для возмещения значительных 
расходов Агентства по страхованию вкладов, 
что вызвало сомнения в обоснованности са-
мого введения процедуры банкротства. 

В связи с этим, постановление Верховного 
Суда изменило прежнее представление об объ-
ективном банкротстве. Теперь при оценке не-
платежеспособности должника ключевое зна-
чение имеет не столько бухгалтерская стои-
мость его чистых активов, сколько их реальная, 
рыночная оценка. Именно рыночная стои-
мость активов определяет, сможет ли должник 
полностью рассчитаться со своими кредито-
рами. 

Полагаем такой подход более логичным, 
чем привязка момента объективного банкрот-
ства к показателям бухгалтерского учета. Бух-
галтерская отчетность может быть искажена 
намеренно или не отражать реальную стои-
мость активов по объективным причинам. 

Несмотря на попытку Постановления Пле-
нума ВС № 53[4] установить момент объектив-
ного банкротства на основе реальной стоимо-
сти активов, судебная практика остается неод-
нозначной. По-прежнему часто используется 
устаревший метод сопоставления обязательств 
должника с его чистыми активами по бухгал-
терскому учету. Это создает значительный 

риск ошибочного определения момента воз-
никновения объективного банкротства, учиты-
вая существующие сложности. 

Неопределенность в этом вопросе имеет се-
рьезные последствия не только для тех, кто уже 
столкнулся с требованиями о субсидиарной от-
ветственности по долгам подконтрольных 
компаний, но и для руководителей других юри-
дических лиц, чьи дела о банкротстве еще не 
начаты. 

Своевременное определение момента объ-
ективного банкротства критически важно, по-
скольку именно с этого момента на руководи-
теля (и других лиц, контролирующих долж-
ника) возлагается обязанность инициировать 
процедуру банкротства через суд. Невыполне-
ние этой обязанности при наличии объектив-
ных признаков банкротства является наруше-
нием закона и влечет за собой субсидиарную 
ответственность. Неясность в установлении 
момента возникновения объективного банк-
ротства приводит к серьезным негативным по-
следствиям для тех, кто не смог правильно оце-
нить риски своих управленческих решений и 
потенциальную ответственность. 

Для улучшения механизма субсидиарной 
ответственности необходимо выработать еди-
ный подход к определению момента реального 
банкротства, основанный на точной оценке ак-
тивов должника. Несмотря на то, что такой 
подход представляется более обоснованным, 
Верховный Суд не дает четких указаний по рас-
чету денежных обязательств, стоимости акти-
вов и установлению истинных причин банк-
ротства. Интересно, что, требуя оценки реаль-
ных активов, Верховный Суд в своей практике 
иногда признает достаточными косвенные 
признаки, такие как неисполнение обяза-
тельств, для установления банкротства под-
контрольной компании. 

Согласно Постановлению Пленума ВС № 53 
[4], суд должен выяснить, какие действия или 
бездействие контролирующего лица привели к 
невозможности расчетов с кредиторами, и 
насколько эти действия повлияли на финансо-
вое состояние должника, вызвав банкротство. 
Из-за отсутствия универсальных критериев 
каждое дело рассматривается индивидуально, 
с учетом специфики бизнеса, бухгалтерских 
данных и всех обстоятельств, способствовав-
ших банкротству. 

При оценке обязательств и активов суды 
обычно анализируют кредиторскую задолжен-
ность и займы. Однако, превышение 
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обязательств над активами не всегда свиде-
тельствует о реальном банкротстве, особенно в 
условиях российской экономики с высокой за-
кредитованностью или сезонной прибыльно-
стью. В результате, судьи, не всегда обладая до-
статочными экономическими знаниями, часто 
опираются на аргументы сторон, а не на соб-
ственный анализ ситуации, при определении 
момента банкротства. 

В делах о субсидиарной ответственности су-
ществуют правила, которые облегчают привле-
чение к ответственности лиц, контролирую-
щих компанию. Если такие лица не оспаривают 
представленные им обвинения, включая дату 
наступления реального банкротства, суд может 
считать эти факты доказанными. 

Однако, если контролирующее лицо пыта-
ется опровергнуть доводы о времени и причи-
нах банкротства, опираясь на бухгалтерские 
данные, документы и экономические показа-
тели, суду приходится тщательно анализиро-
вать как аргументы, так и доказательства. Это 
создает трудности в применении закона, по-
этому Верховный Суд вынужден постоянно 
разъяснять судам, как точно определять мо-
мент наступления реального банкротства, ис-
следовать его причины и их влияние на воз-
никновение признаков банкротства, а также 
анализировать действия контролирующих лиц 
и их связь с банкротством. 

На практике определение реального банк-
ротства вызывает определенные сложности. 
Это связано как с недостатком у судей специ-
альных экономических знаний, так и с несо-
вершенством законодательства, включая разъ-
яснения Верховного Суда. Поскольку определе-
ние реального банкротства крайне важно для 
решения вопросов о привлечении контролиру-
ющих лиц к субсидиарной ответственности, 
становится актуальной задача преодоления су-
ществующих проблем в судебной практике и 
комплексного улучшения правового регулиро-
вания этой области. 

В связи с этим предлагается подготовить 
Верховным Судом более подробное разъясне-
ние, описывающее порядок определения даты 
объективного банкротства. При разработке 
этого разъяснения необходимо привлечь спе-
циалистов в области экономики и финансов 
для анализа экономических и других факторов, 
приведших к банкротству, а также для оценки 
их влияния. 

Определение даты объективного банкрот-
ства является ключевым этапом в анализе 

финансового состояния компаний. Основной 
метод заключается в составлении специаль-
ного баланса, который отражает истинную сто-
имость активов и обязательств должника. Та-
кой баланс позволяет понять реальное финан-
совое положение компании и выявить момент, 
предшествующий реальному банкротству, ко-
гда финансовые показатели начинают ухуд-
шаться. 

Определение даты объективного банкрот-
ства опирается на финансовый анализ как на 
фундаментальный инструмент. Этот анализ 
охватывает как абсолютные метрики, такие как 
стоимость чистых активов, так и относитель-
ные показатели, в частности, финансовые ко-
эффициенты, служащие для диагностики пла-
тежеспособности. Систематический монито-
ринг этих индикаторов позволяет с высокой 
точностью установить момент, когда должник 
начинает испытывать трудности с выполне-
нием своих обязательств. 

Коэффициенты банкротства играют суще-
ственную роль в данной методологии. Для 
оценки жизнеспособности предприятия и 
определения времени возникновения финан-
совых затруднений эксперты используют такие 
показатели, как соотношение активов и пасси-
вов или уровень ликвидности. Учитывая вари-
ативность этих коэффициентов в зависимости 
от отраслевой специфики, их адаптация к усло-
виям отечественной экономики является необ-
ходимой. 

Методология определения даты объектив-
ного банкротства базируется на интеграции 
бухгалтерского учета, финансового анализа и 
нормативного регулирования. Важно учиты-
вать влияние последнего на интерпретацию 
данных, поскольку законодательные измене-
ния могут существенно трансформировать 
подходы к оценке неплатежеспособности. Сле-
довательно, анализ актуальных нормативных 
документов и методических рекомендаций по 
оценке финансового состояния должника при-
обретает первостепенное значение. 

Разработка инновационных методик спо-
собна значительно повысить эффективность 
оценки неплатежеспособности. Исследования 
демонстрируют необходимость создания но-
вых финансовых коэффициентов и адаптации, 
существующих к современным экономическим 
реалиям для обеспечения всестороннего ана-
лиза финансово-хозяйственной деятельности 
организаций. 
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Таким образом, методы определения даты 
объективного банкротства требуют непрерыв-
ного обновления и совершенствования. С уче-
том специфики отечественной экономики 
необходимо развивать и внедрять новые под-
ходы, позволяющие более точно диагностиро-
вать финансовые трудности организаций и за-
благовременно прогнозировать возможные 
банкротства. 

В свете вышеизложенного, представляется 
целесообразным разработать специализиро-
ванную методику для экспертов по установле-
нию даты объективного банкротства. В рамках 
судебных разбирательств, касающихся привле-
чения к субсидиарной ответственности и взыс-
кания убытков, привлечение экспертов должно 
быть обязательным, с предоставлением суду 
права выбора специалиста из реестра аккреди-
тованных экспертов. Реализация данных меро-
приятий предполагает их законодательное за-
крепление путем внесения соответствующих 
изменений в закон о несостоятельности. 
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 современной экономике банкротство ком-
паний становится все более частым явным 

признаком. Этот процесс затрагивает множе-
ство сторон: тех, кому должны, тех, кто должен, 
тех, кто управляет, и государство. Особое вни-
мание уделяется привлечению к ответственно-
сти лиц, контролировавших должника (КДЛ), 
что требует глубокого понимания законов и их 
применения. 

Увеличение числа таких дел показывает, что 
кредиторы активно ищут способы защитить 
свои права в условиях финансовых трудностей 
должников. Важно, чтобы ответственность 
справедливо распределялась между самой ком-
панией и ее руководителями, чтобы сохранить 
порядок и доверие к финансовой системе. Это 
подчеркивает необходимость совершенствова-
ния механизма привлечения к субсидиарной 
ответственности. 

Однако привлечение КДЛ к ответственности 
часто сталкивается с трудностями, особенно 
из-за недостаточной доказательной базы. Вы-
сокий процент отказов в таких исках говорит о 
том, что правоприменительная практика нуж-
дается в улучшении, а также в выработке еди-
ного подхода к оценке ответственности в слож-
ных случаях. Неопределенность и разрознен-
ность в судебных решениях создают пробелы в 
законах, которые должны защищать всех 
участников. 

Постоянные изменения в законодательстве 
требуют от юристов постоянного обучения и 
быстрой адаптации. Многие новые законы и 
правила нуждаются в более четком толковании 
и применении, что делает эту проблему еще бо-
лее актуальной. Кроме того, проблемы в 

судебной практике по делам о КДЛ стимули-
руют научные исследования для выявления и 
устранения неясностей в законодательстве. 

В условиях быстро меняющегося законода-
тельства возникает потребность не только в 
осмыслении действующих правовых предписа-
ний, но и в создании новых правовых ориенти-
ров, которые станут фундаментом для будущих 
судебных решений. Данное исследование уде-
ляет внимание как теоретическим аспектам, 
так и практическому применению правовых 
норм, что делает его особенно значимым для 
специалистов в данной области. 

Действующие правовые нормы, определяю-
щие ответственность лиц, контролирующих 
должника, играют ключевую роль в процедурах 
банкротства. В частности, статья 61.10 Закона о 
несостоятельности (банкротстве)[3] четко уста-
навливает критерии для привлечения КДЛ к от-
ветственности. Эта норма содержит ряд усло-
вий, при которых контролирующее лицо может 
быть признано виновным в причинении 
ущерба кредиторам. Важно подчеркнуть, что 
для практического применения этих положе-
ний требуется тщательный анализ доказа-
тельств, подтверждающих основания для такой 
ответственности. 

Основная сложность в установлении ответ-
ственности КДЛ заключается в необходимости 
точного определения их статуса. Согласно за-
конодательству, статус КДЛ предполагает 
наличие реального воздействия на деятель-
ность должника, что зачастую трудно доказать. 
Судебная практика демонстрирует случаи, ко-
гда недостаток убедительных доказательств 
препятствует установлению причинно-

В 
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следственной связи между действиями контро-
лирующего лица и убытками кредиторов, что 
усложняет разрешение споров. 

Процесс доказывания в контексте статьи 
61.10 включает в себя ряд специфических мо-
ментов, таких как наличие умышленных дей-
ствий со стороны КДЛ или невыполнение ими 
своих обязанностей, что должно быть подтвер-
ждено документально. Анализ судебной прак-
тики показывает, что для признания ответ-
ственности необходимы доказательства, де-
монстрирующие не только влияние КДЛ на фи-
нансовое положение должника, но и факты не-
добросовестного поведения, что является бо-
лее сложной задачей для установления. 

Привлечение к субсидиарной ответственно-
сти сопряжено со значительными трудно-
стями, главная из которых – установление при-
чинно-следственной связи между действиями 
конкретных лиц и банкротством должника. Эта 
задача усложняется в случае сложных корпора-
тивных структур, таких как холдинги, где ре-
альные владельцы и взаимосвязи между ком-
паниями могут быть замаскированы. Нередко 
наблюдается, что под видом отдельных юриди-
ческих лиц функционирует единая экономиче-
ская система, однако ответственность распре-
деляется неравномерно, создавая обособлен-
ные "центры прибыли" и "центры убытков", не 
имеющие явной аффилированности. В связи с 
этим возникает и второй важный вопрос: как 
справедливо распределить бремя доказывания 
вины между истцом и лицом, фактически 
управлявшим должником. 

Согласно пункту 1 статьи 61.10 закона о 
несостоятельности [3], под лицом, контролиру-
ющим должника, понимается любое физиче-
ское или юридическое лицо, которое имело ре-
альную возможность влиять на действия долж-
ника, включая принятие решений о заключе-
нии сделок и определение их условий. Такое 
влияние могло осуществляться в период, пред-
шествующий возникновению признаков банк-
ротства (не более чем за три года до этого) и 
продолжаться до момента подачи заявления о 
признании должника банкротом в арбитраж-
ный суд. 

В настоящее время законодательство уста-
навливает три презумпции, которые позво-
ляют признать лицо контролирующим долж-
ника. Таким образом, лицо считается контро-
лирующим, если оно: 

− Руководило должником или его управ-
ляющей организацией, входило в 

исполнительный орган должника, являлось 
ликвидатором или членом ликвидационной 
комиссии. 

− Владело более чем 50% голосующих ак-
ций (для акционерных обществ), более чем по-
ловиной долей в уставном капитале (для об-
ществ с ограниченной или дополнительной от-
ветственностью) или более чем половиной го-
лосов на общем собрании участников, либо 
имело право назначать руководителя органи-
зации. 

− Получало материальную или иную вы-
году от противоправных или недобросовест-
ных действий лиц, подпадающих под опреде-
ление пункта 1 статьи 53.1 Гражданского ко-
декса Российской Федерации [1]. 

Существует два основных способа доказать, 
что лицо является контролирующим должника. 

Первый – это формально-юридический 
подход, который заключается в анализе доку-
ментов должника и связанных с ним структур 
для выявления круга таких лиц. 

Второй способ, который представляет собой 
значительно большую сложность, состоит в до-
казательстве фактической возможности отда-
вать должнику обязательные к исполнению 
распоряжения. Это затруднительно, поскольку 
реальные бенефициары стремятся оставаться в 
тени, их господство над должником скрыто, а 
документация подконтрольных компаний слу-
жит своего рода "щитом", обеспечивающим не-
добросовестную защиту. 

В судебной практике факт того, что одно 
лицо может влиять на должника и давать ему 
обязательные указания, устанавливается путем 
анализа поведения самого должника и его 
предполагаемого контролирующего лица (суб-
сидиарного ответчика). Существуют опреде-
ленные индикаторы, свидетельствующие о та-
кой зависимости: 

− Необоснованное совпадение действий: 
Когда должник и субсидиарный ответчик дей-
ствуют синхронно без видимых экономических 
причин, это может указывать на контроль. 

− Действия в ущерб должнику, но в 
пользу контролирующего лица: Если действия 
должника явно противоречат его собственным 
экономическим интересам, но приносят зна-
чительную выгоду субсидиарному ответчику, 
это является сильным признаком подчиненно-
сти. 

− Единственное логичное объяснение – 
подчинение: В случаях, когда единственным 
разумным объяснением наблюдаемых 
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действий является подчиненное положение 
одного лица по отношению к другому, это 
также свидетельствует о контроле. 

Основная трудность в установлении лица, 
фактически контролирующего должника, за-
ключается в законодательном пробеле Россий-
ской Федерации: компании не обязаны вести и 
раскрывать информацию о своих конечных бе-
нефициарах. Исключение составляет банков-
ский сектор, где данные о владельцах доступны 
на сайтах банков. Хотя выписка из ЕГРЮЛ мо-
жет содержать сведения о контролирующих ли-
цах в обществах с ограниченной ответственно-
стью, она зачастую не отражает реальную кар-
тину. 

В сложившейся ситуации для выявления 
связи между должником и лицами, которые 
фактически извлекают выгоду из его деятель-
ности, требуется анализ банковских операций 
и бухгалтерской отчетности. Однако, на этапе 
подготовки иска кредиторы, как правило, не 
имеют доступа к этим документам. Получить 
их теоретически возможно только в ходе судеб-
ного разбирательства по делу о привлечении к 
ответственности, путем подачи соответствую-
щего ходатайства. Но даже в этом случае объем 
предоставленной информации может ока-
заться недостаточным. Кроме того, арбитраж-
ные управляющие не всегда готовы к сотрудни-
честву с кредиторами и уполномоченными ор-
ганами, предоставляя доступ к документации 
должника. 

Таким образом, на стадии подготовки заяв-
ления о привлечении контролирующего долж-
ника лица к ответственности, кредиторам при-
ходится доказывать вину только тех лиц, чьи 
имена фигурируют в выписке из ЕГРЮЛ. 

Для преодоления этих трудностей мы пред-
лагаем два основных направления: 

− Создание и публикация реестра бене-
фициаров: Необходимо разработать и сделать 
общедоступным полный реестр конечных бе-
нефициаров всех компаний.  

− Улучшение доступа к учредительным 
документам: Следует расширить доступ к учре-
дительным документам компаний. В идеале, 
такой доступ должен быть предоставлен всем 
заинтересованным сторонам, но как минимум 
– лицам, участвующим в делах о банкротстве.  

В качестве конкретного законодательного 
шага можно рассмотреть внесение изменений 
в закон о несостоятельности, которые обяжут 
арбитражных управляющих создавать элек-
тронные архивы всех документов должника и 

предоставлять к ним доступ заинтересован-
ным сторонам через суд по запросу. 

Ключевой аспект в делах о привлечении к 
ответственности контролирующих должника 
лиц – доказательство их вины. Закон возлагает 
бремя доказывания этой вины на сторону, ини-
циирующую процесс. 

Примером такой ситуации может служить 
дело № А40-166456/2018, где ставился вопрос о 
привлечении к субсидиарной ответственности 
лиц, контролировавших должника. Ответчи-
ками по этому делу выступали: реальный руко-
водитель компании, три формальных дирек-
тора, основное юридическое лицо – учредитель 
должника, а также руководители этого учреди-
теля. 

Суть дела заключалась в том, что должник 
был создан как структура, генерирующая 
убытки, но при этом выполнял контракты 
учредителя, которые тот передавал ему со зна-
чительными скидками. 

В ходе разбирательства выяснилось, что 
должник фактически не имел самостоятельно-
сти в распоряжении своими финансовыми 
средствами и имуществом. Все его действия 
требовали согласования с учредителем. Бухгал-
терский учет велся на стороне учредителя, ко-
торый также определял, с кем из контрагентов 
должника проводить расчеты. Однако, не-
смотря на эти факты, все представленные до-
казательства носили косвенный характер. 

Первая инстанция отказала в удовлетворе-
нии требований о привлечении всех ответчи-
ков к субсидиарной ответственности. Однако 
апелляционный суд пересмотрел дело, отме-
нил первоначальное решение и привлек к от-
ветственности учредителя (юридическое лицо) 
и номинальных директоров. Кассационный суд 
поддержал решение апелляции. 

Не согласившись с таким исходом, привле-
ченные к ответственности лица обратились в 
Верховный суд РФ. Определением от 2 февраля 
2024 года № 305-ЭС19-27802[5] Верховный суд 
отменил предыдущие судебные акты и напра-
вил дело на новое рассмотрение. При этом из 
числа ответчиков были исключены все физиче-
ские лица, за исключением одного номиналь-
ного директора, действовавшего непосред-
ственно перед подачей заявления о банкрот-
стве. 

Причиной отмены решений о привлечении 
к ответственности стало то, что собранные кос-
венные доказательства фактического контроля 
учредителя над должником не были в полной 
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мере исследованы. Суд указал на необходи-
мость их пересмотра с учетом реальной рыноч-
ной ситуации, в которой находился должник. 
Основным аргументом ответчика в данном 
случае было то, что деятельность должника но-
сит циклический характер, и предприятие мо-
жет длительное время работать в убыточном 
режиме. 

По нашему мнению, Верховный суд в дан-
ном случае направил дело на новое рассмотре-
ние по формальным основаниям. Причина в 
том, что косвенные улики указывали на пред-
намеренное банкротство: учредитель, по сути, 
превратил должника в источник убытков, кон-
тролировал его операции, имущество и инве-
стиции. В итоге учредитель получил прибыль, 
тогда как должник понес колоссальные убытки. 
Примечательно, что долг, послуживший осно-
ванием для банкротства, мог быть погашен за-
долго до подачи заявления, но учредитель, рас-
поряжаясь средствами, этого не сделал. Это 
свидетельствует о намеренном доведении до 
банкротства. Однако суд счел нужным пере-
смотреть эти факты с учетом рыночных усло-
вий. 

В этом деле суд возложил на заявителей обя-
занность доказать вину лиц, контролировав-
ших должника. 

Учитывая представленные косвенные дока-
зательства вины контролирующих должника 
лиц, мы считаем, что бремя опровержения этих 
доказательств должно лежать на ответчиках. 
Если ответчики не представят активных возра-
жений, опровергающих эти косвенные улики, 
или займут пассивную позицию, включая не-
уместные возражения, это должно тракто-
ваться как доказательство их вины. 

Правоприменительная практика Верхов-
ного Суда РФ, основанная на решениях Консти-
туционного Суда, установила четкий порядок 
привлечения к ответственности лиц, руково-
дивших компаниями, исключенными из ре-
естра. Основная идея – сделать процесс дока-
зывания максимально реальным для обеих сто-
рон. Кредитору достаточно доказать факт 
долга, исключение компании из ЕГРЮЛ как не-
действующей, а также причастность ответчи-
ков к управлению. Если же контролирующие 
лица не участвуют активно в судебном про-
цессе (не предоставляют отзывов, не являются 

на заседания, дают неполные ответы), это бу-
дет расценено как их недобросовестность. В та-
ком случае они сами должны будут доказать, 
что действовали разумно, предприняли все 
возможные меры для выполнения обяза-
тельств и что невозможность расчетов вызвана 
объективными причинами, а не их действиями 
или бездействием. Предлагается распростра-
нить этот подход и на случаи, когда речь идет 
об ответственности контролирующих лиц по 
обязательствам действующих компаний. Для 
этого необходимо внести изменения в закон о 
несостоятельности, которые обяжут ответчи-
ков доказывать свою невиновность при нали-
чии косвенных доказательств от заявителей, 
при этом судам следует проявлять осторож-
ность при оценке таких доказательств. 
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главы III.2 «Ответственность руководителя должника и иных лиц в деле о банкротстве» Федерального 
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едеральный закон № 127-ФЗ «О несостоя-
тельности (банкротстве)» предусматри-

вает два основных механизма привлечения к 
ответственности лиц, контролировавших 
должника: взыскание убытков и субсидиарная 
ответственность. Детальные правила для каж-
дого из этих видов ответственности изложены 
в главе III.2 Закона (статьи 61.10–61.22) [3]. 

Несмотря на законодательное регулирова-
ние, на практике возникают вопросы, которые 
Закон напрямую не разрешает. Ключевыми из 
них являются: 

Определение стратегии: Заявителю необхо-
димо решить, какой именно вид ответственно-
сти – субсидиарная или возмещение убытков – 
будет заявлен в отношении руководителя 
должника и других контролирующих лиц. 

Управление правами требования: Как эф-
фективно распоряжаться правом на привлече-
ние к субсидиарной ответственности или взыс-
кание убытков. 

Существующая судебная практика демон-
стрирует разные подходы. При банкротстве 
обычных компаний заявители, как правило, 
сначала добиваются субсидиарной ответствен-
ности, а в случае неудачи – взыскивают 
убытки. В делах о банкротстве финансовых ор-
ганизаций управляющие часто одновременно 
подают заявления о привлечении к субсидиар-
ной ответственности и о взыскании убытков, 
нередко опираясь на одни и те же факты и тре-
буя одинаковые суммы. 

Такое совпадение неудивительно, по-
скольку обе меры направлены на пополнение 
конкурсной массы должника и могут 

рассматриваться как взаимозаменяемые или 
взаимодополняющие. 

Тем не менее мы убеждены в необходимо-
сти четкого разграничения этих мер ответ-
ственности еще на стадии подготовки к обра-
щению в суд. От правильного выбора зависит 
не только предмет иска, но и распределение 
бремени доказывания, размер взыскиваемой 
суммы и круг лиц, подлежащих ответственно-
сти. 

Раздел III.2 включает всего две статьи – 
61.18 и 61.20, которые касаются возможности 
возмещения убытков. Остальные статьи дан-
ного раздела напрямую связаны с привлече-
нием контролирующих лиц должника к субси-
диарной ответственности. Более того, в статьях 
о возмещении убытков нет прямого указания 
на применение аналогии с нормами, касающи-
мися субсидиарной ответственности. Это при-
водит к различным мнениям о возможности 
применения положений субсидиарных статей к 
возмещению убытков. Особенно остро этот во-
прос стоит в контексте применения статьи 
61.17 к способам распоряжения взысканными 
убытками в процессе банкротства. 

В последнее время в судебной практике по 
разграничению мер ответственности вырабо-
талась простая формула: стали ли противо-
правные действия контролирующих должника 
лиц причиной банкротства. Эта формула по-
дробно изложена в определении Верховного 
Суда РФ от 3 июля 2020 года № 305-ЭС19-
17007(2), а также в различных решениях арбит-
ражных судов, например, в Постановлении 8 
арбитражного апелляционного суда от 29 июня 

Ф 
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2023 года по делу № А46-13554/2019. Требова-
ние о привлечении к субсидиарной ответствен-
ности в рамках дела о банкротстве рассматри-
вается как групповой косвенный иск, так как 
подразумевает предъявление полномочным 
лицом требований к контролирующим лицам в 
интересах группы кредиторов должника, 
направленных на компенсацию последствий 
их действий, приведших к банкротству [5]. 

Указанный подход подтверждается положе-
ниями пунктов 2, 6, 15 и 22 Постановления Пле-
нума Верховного Суда РФ от 21.12.2017 № 53 «О 
некоторых вопросах, связанных с привлече-
нием контролирующих должника лиц к ответ-
ственности при банкротстве» [4]. 

Требование о привлечении контролирую-
щих лиц к субсидиарной ответственности 
представляет собой, по сути, унифицирован-
ный иск о компенсации вреда, понесенного 
кредиторами из-за преднамеренного доведе-
ния должника до банкротства. Выделение дан-
ного иска в отдельную категорию, учитывая его 
особую направленность и распространенность, 
способствует стандартизации и упрощению 
процедуры доказывания, в том числе путем 
введения презумпций вины ответчика. 

Согласно разъяснениям в пункте 20 Поста-
новления № 53, при выборе между общими 
нормами о возмещении убытков и специаль-
ными правилами о субсидиарной ответствен-
ности, суд оценивает, насколько значительным 
было отрицательное воздействие контролиру-
ющего лица на деятельность должника. Анали-
зируется, как сильно изменилось финансовое 
состояние должника и какие экономические 
тенденции проявились после такого воздей-
ствия. Если нарушения со стороны контролиру-
ющего лица стали прямой причиной банкрот-
ства, применяются нормы о субсидиарной от-
ветственности. 

Для того чтобы возложить на лицо, контро-
лирующее должника, субсидиарную ответ-
ственность, необходимо установить наличие 
всех условий, предусмотренных Законом о 
банкротстве, в зависимости от конкретных ос-
нований для привлечения. 

Согласно пункту 20 Постановления № 53, 
суды обязаны в каждом случае оценивать сте-
пень негативного влияния контролирующего 
лица на деятельность должника и принимать 
соответствующие меры ответственности. 

Вторым вопросом, вытекающим из первого, 
является применение положений статьи 61.17 

Закона в отношении распоряжения правом 
требования возмещения убытков. 

Статья 61.17 Закона предусматривает воз-
можность для кредитора распорядиться пра-
вом требования в рамках привлечения к субси-
диарной ответственности лиц, контролирую-
щих должника. 

При этом один из подходов обходит поло-
жения статьи 142.1 Закона [4]. 

Буквальное толкование статьи 61.17 Закона 
не предусматривает ее применение к требова-
ниям о возмещении убытков, взысканных в 
рамках процедуры банкротства с контролиру-
ющих должника лиц. Следовательно, такие 
требования должны быть реализованы через 
торги. 

Однако в судебной практике сформирова-
лись два противоположных мнения: одно из 
них считает невозможным применение статьи 
61.17 по аналогии к требованиям о возмещении 
убытков, другое придерживается противопо-
ложной точки зрения. 

Первая позиция отражена в Постановлении 
Арбитражного суда Московского округа от 
11.09.2023 по делу № А41-58856/2020. 

Судебная коллегия считает необходимым 
отметить, что разъяснения, содержащиеся в 
пункте 20 Постановления № 53, не позволяют 
приравнивать субсидиарную ответственность 
контролирующих должника лиц к ответствен-
ности в виде взыскания убытков. Это связано с 
тем, что субсидиарная ответственность явля-
ется особым видом ответственности, регулиру-
емым главой III.2 Закона о банкротстве, в отли-
чие от общей ответственности за убытки, кото-
рая применяется на основании статей 15 и 393 
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции [1]. 

Арбитражный суд Омской области в своем 
решении от 22.09.2023 г. по делу А46-
13554/2019 поддержал вторую точку зрения, 
обосновав ее следующим образом: 

Согласно пункту 1 статьи 61.20 Закона о 
банкротстве, при рассмотрении исков о возме-
щении убытков применяются нормы главы 
III.2. 

Следовательно, положения статьи 61.17 За-
кона о банкротстве, касающиеся права креди-
торов распоряжаться требованием о привлече-
нии к субсидиарной ответственности, приме-
нимы и к требованиям о взыскании убытков. 
Это обусловлено тем, что статья 61.20 данного 
Закона не содержит каких-либо исключений. В 
данном конкретном случае суд первой 
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инстанции пришел к выводу о возможности 
применения статьи 61.17 Закона о банкротстве. 

Это демонстрирует, как суды могут по-раз-
ному интерпретировать одни и те же законода-
тельные нормы. 

Верховный суд Российской Федерации в 
Определении от 28.03.2024 г. № 305-ЭС23-
22266 [6] предпринял попытку разрешить неко-
торые из этих разногласий, указав следующее: 

При сопоставлении субсидиарной ответ-
ственности и требований о взыскании убытков 
с контролирующих лиц необходимо различать 
ответственность за ущерб, причиненный тре-
тьим лицам (кредиторам), и ответственность за 
ущерб, причиненный самому должнику. В от-
личие от субсидиарной ответственности, це-
лью которой всегда является удовлетворение 
требований кредиторов должника, убытки мо-
гут быть направлены на компенсацию имуще-
ственных потерь как кредиторов, так и самой 
компании (акционеров/участников). 

Исходя из этого, в зависимости от того, чей 
имущественный интерес защищается иском, 
предъявленным арбитражным управляющим 
или кредиторами в деле о банкротстве о возме-
щении убытков, следует различать кредитор-
ские (конкурсные) и корпоративные (замеща-
ющие) иски. 

Мы полагаем, что такое разграничение 
убытков вносит определенную ясность в при-
менение положений статьи 61.17 Закона к тре-
бованиям о взыскании убытков в рамках про-
цедур банкротства. 

Однако, это, в свою очередь, требует разгра-
ничения презумпций доказывания при рас-
смотрении соответствующих споров. В частно-
сти, для корпоративных убытков не должна 
действовать презумпция вины ответчика, а для 
кредиторских убытков – наоборот. По нашему 
мнению, это, скорее всего, также станет пред-
метом дальнейших судебных обсуждений. 

Подводя итог, для устранения существую-
щих несоответствий в применении положений 
главы III.2 Закона, а также для преодоления 

различных толкований положений Пленума 
№53 применительно к искам о взыскании 
убытков и привлечении к субсидиарной ответ-
ственности, необходимо внести соответствую-
щие изменения в главу III.2. 
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конституционной модернизации, построенная на синтезе концепций единой публичной власти и страте-
гии экономического роста и устойчивого развития. 
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овременное государство, стремящееся к 
развитию и обеспечению благосостояния 

своих граждан, сталкивается с постоянной 
необходимостью адаптации и совершенствова-
ния своей правовой системы. В Республике Бе-
ларусь, как и в любом другом государстве, пуб-
лично-правовые отношения, основанные на 
властных полномочиях государства, находятся 
в центре внимания как исследователей, так и 
практиков.  

Обновление конституционных основ Рос-
сийской Федерации (2020 г.) и Республики Бе-
ларусь (2022 г.) явилось катализатором для 
формирования и утверждения современных 
моделей публичной власти, а также потребо-
вало активизации процессов разработки и им-
плементации стратегий устойчивого экономи-
ческого развития. Эти преобразования разво-
рачивались в условиях интенсивной санкцион-
ной политики Запада. Примечательно, что 
санкционное давление со стороны США и Евро-
союза, парадоксальным образом способство-
вало консолидации экономического потенци-
ала [4, c.170].  

Это проявилось в мобилизации внутренних 
резервов и определении траекторий устойчи-
вого роста, что подтверждается такими инди-
каторами, как сохранение рабочих мест, обес-
печение товарного изобилия на рынках первой 
необходимости, стабильность финансовой си-
стемы, становление национальных платежных 
систем, возрождение стратегически важных 
отраслей промышленности (авиационной, 

автомобильной, станкостроительной и др.) и 
эффективная реализация политики импорто-
замещения [3, c.258]. 

Однако, современный мир характеризуется 
быстрыми изменениями, что требует от зако-
нодательства постоянной адаптации. Одной из 
ключевых проблем является своевременное 
внесение изменений в нормативные правовые 
акты, регулирующие публично-правовые отно-
шения, с учетом новых вызовов (например, 
цифровизация, новые формы экономической 
деятельности, геополитические изменения). 
Зачастую законодательство отстает от реаль-
ных потребностей, что порождает пробелы и 
неточности. 

Так к основным рискам цифрового развития 
и цифровой трансформации общественных от-
ношений следует отнести, во-первых, неоди-
наковый доступ к интернету в различных реги-
онах, во-вторых, проблему обеспечения без-
опасности данных, защищенности серверов и 
защиту персональных данных, в-третьих, от-
сутствие конкуренции между цифровыми 
платформами и отсутствие должного государ-
ственного регулирования; автоматизация тру-
довых процессов может привести к сокраще-
нию числа рабочих мест (решением данной 
проблемы видится в организации повышения 
уровня квалификации сотрудников, что приве-
дет к лучшему использованию цифровых тех-
нологий) [2, c.33]. 

Реализация публично-правовых отношений 
часто сталкивается с проблемой чрезмерной 

С 
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бюрократизации. Сложные административные 
процедуры, длительные сроки рассмотрения 
обращений, формализм – все это снижает эф-
фективность государственного управления и 
может вызывать недовольство граждан [5, c.8]. 
Актуальным является курс на упрощение про-
цедур и повышение оперативности принятия 
решений. 

С целью дебюрократизации государствен-
ных органов в Республике Беларусь принят ряд 
мер. В частности, принята Директива Прези-
дента Республики Беларусь от 27 декабря 2006 
г. №2 «О дебюрократизации государственного 
аппарата и повышении качества обеспечения 
жизнедеятельности населения» [1]. 

Данной директивой, к примеру, предусмот-
рено, что совершенствование сферы осуществ-
ления административных процедур всегда яв-
лялось и остается одним из приоритетных 
направлений дебюрократизации государствен-
ного аппарата.  

При этом руководителям государственных 
органов следует акцентировать усилия на пере-
воде административных процедур, в первую 
очередь наиболее востребованных среди насе-
ления, в электронную форму. 

Предписывается и внедрение в практику 
осуществления административных процедур 
проактивного формата, максимально исключа-
ющего необходимость личного участия заинте-
ресованного лица в процессе сбора и подачи 
сведений для осуществления административ-
ной процедуры. 

Республика Беларусь активно интегриру-
ется в международное правовое поле. Актуаль-
ной проблемой является обеспечение соответ-
ствия национальных норм международного 
права, особенно в сферах, касающихся прав че-
ловека, экономической деятельности, транс-
граничного сотрудничества. Дисбаланс между 
национальным регулированием и междуна-
родными стандартами может создавать право-
вую неопределенность. 

Таким образом, регулирование и реализа-
ция публично-правовых отношений – это не-
прерывный процесс, направленный на обеспе-
чение эффективного функционирования госу-
дарства и защиту интересов его граждан. Акту-
альные проблемы, с которыми сталкивается 

Республика Беларусь в этой сфере, требуют по-
стоянного внимания, критического анализа и 
поиска оптимальных решений. Только ком-
плексный подход, основанный на сочетании 
законодательных, организационных и техно-
логических мер, позволит построить сильное, 
эффективное и правовое государство. 
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Введение 
Конституционное право представляет собой 

фундаментальную отрасль публичного права, 
определяющую основы государственного 
устройства, систему органов власти и правовой 
статус личности. Оно формирует правовую ар-
хитектуру государства, обеспечивая согласо-
ванность и легитимность всей системы пуб-
личного управления. 

Таким образом, в данной работе ставиться 
цель рассмотреть конституционное право в си-
стеме публично-правовых отношений и роль 
конституционного права в данной системе. 

Конституционное право и публично-
правовые отношения 

Публичное право – совокупность отраслей 
права, которые регулируют отношения, обес-
печивающие общий, совокупный (публичный) 
интерес, в отличие от отраслей права, направ-
ленных на защиту частного интереса (частного 
права). Публичное право включает в себя: меж-
дународное публичное право, конституцион-
ное право, административное право, финансо-
вое право, уголовное и уголовно-процессуаль-
ное и ряд др. [1]. 

Публично-правовые отношения, правовая 
связь, возникающая между носителем (субъек-
том) публичной власти и любыми иными субъ-
ектами права, обеспечивающая реализацию 
публичного интереса территориальных и иных 
публичных коллективов [2]. 

Согласно вышеуказанным критериям к от-
раслям публичного права относятся: 

• конституционное право; 
• административное право; 
• гражданское процессуальное право; 
• уголовное право; 
• уголовно-процессуальное право; 

• уголовно-исполнительное право и 
иные отрасли права. 

Сложно оспорить тот факт, что центральное 
место среди вышеуказанных отраслей публич-
ного права занимает конституционное право. 
Это фундамент публичного права, база для 
формирования всех общественных отношений.  

Как отмечает Л. А. Краснобаева конституци-
онное право регулирует наиболее важные об-
щественные отношения, определяющие право-
вой статус личности и основы организации гос-
ударственной власти [3]. 

Конституционное право Республики Бела-
русь изучает и регулирует следующие пуб-
лично-правовые отношения: 

• Основы конституционного строя. 
• Личность, общество, государство. 
• Избирательная система. 
• Референдум. 
• Местное управление и самоуправление. 
Анализ конституционного права как от-

расли права позволяет сформулировать следу-
ющие принципы: верховенство Конституции, 
разделение властей, признание личности, за-
щита прав и свобод личности, правовое госу-
дарство и др. 

Основным предметом конституционного 
права является изучение норм Конституции – 
Основного Закона Республики Беларусь. 

Согласно ст. 3 Закона Республики Беларусь 
от 17.07.2018 № 130-З «О нормативных право-
вых актах» Конституция в структуре норматив-
ных актов занимает высшую иерархию, т. е. об-
ладают высшей юридической силой среди всех 
нормативно-правовых актов, регулирующих 
публично-правовые отношения. Все законы, 
подзаконные акты и правоприменительная 
практика должны соответствовать Конститу-
ции.  

https://bigenc.ru/c/publichnaia-vlast-5bbc2d
https://bigenc.ru/c/pravo-642590
https://bigenc.ru/c/interes-v-prave-56da3b
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Таким образом, конституционное право ре-
гулирует и устанавливает «правила игры» для 
участников публично-правовых отношений. 

Конституционному праву, регулирующему 
публично-правовые отношения характерно 
неравноправие сторон, одной из которых 
обычно выступает государство либо его ор-
ганы, обладающие властными полномочиями.  

Конституционное право является методоло-
гической основой для других отраслей создавая 
принципы правотворчества и правопримене-
ния через призму установления разделения 
властей, демократию, гарантию свободы слова 
и т. д. 

Учитывая вышеизложенное, конституцион-
ное право оказывает непосредственное влия-
ние на другие отрасли публичного права.  

Д. А. Караев отмечает, что конституционное 
право формирует институциональную основу 
всей системы публичного права [4]. 

К примерам отраслевого влияния можно от-
нести: 

• Административное право – через прин-
ципы законности и подотчётности. 

• Финансовое право – через бюджетные 
полномочия и контроль. 

• Уголовное право – устанавливает пре-
зумпцию невиновности. 

• Трудовое право – право на труд, про-
фессиональные объединения. 

Отметим, что в зарубежных правовых систе-
мах конституционное право также выполняет 
системную роль и богатую историю функцио-
нирования: 

Франция: Конституция 1958 года опреде-
ляет государственное устройство, сильную 
президентскую власть. 

Германия: Основной закон 1949 года за-
крепляет федеративное устройство, права че-
ловека. 

США: Конституция 1787 года закрепляет си-
стему власти, права граждан судебный кон-
троль за конституционностью законов и явля-
ется первой в мире конституцией в современ-
ном понимании. 

Во всех этих странах конституционное 
право обеспечивает стабильность правовой си-
стемы и защиту прав личности. 

Заключение 
Таким образом, конституционное право – 

это не просто отрасль публичного права, а его 
ядро, матрица. Конституционное право опре-
деляет структуру государства, гарантирует 
права личности, определяет нормотворчество, 
регулирует деятельность органов власти и слу-
жит ориентиром для других отраслей права. 
Оспаривать лидерство и центральное место 
конституционного права среди других отрас-
лей публичного права представляется нецеле-
сообразным и бесперспективным. 
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азвитие государственного управления в 
эпоху цифровизации 

В условиях развития цифровых технологий, 
цифровой трансформации общества развитие 
электронного государства является неотъемле-
мой частью государственной политики. Госу-
дарство в современных реалиях просто обязано 
заниматься внедрением цифровых инструмен-
тариев для обеспечения потребностей обще-
ства. Тем более, что электронное государство 
несет в себе ряд преимуществ: делает доступ-
ным управление в обществе, становится ближе 
к активным пользователям электронных тех-
нологий, делает прозрачным государственное 
управление, минимизирует коррупционные 
риски. 

В экономической литературе существует бо-
лее шестидесяти подходов к выделению стадий 
развития государственного управления в эпоху 
цифровизации. Наиболее авторитетным явля-
ется эволюционный вариант, разработанный 
аналитиками ООН, Всемирного Банка при со-
ставлении рейтингов электронного правитель-
ства. Основными этапами движения являются: 
аналоговый период, этап электронного, а затем 
цифрового правительства. Всемирный Банк 
выделяет на последнем этапе еще стадию «зре-
лого цифрового» или «умного» правительства, 
реализующего все потенциальные технические 
и социально-экономические возможности [1]. 

Немаловажным является определения цели 
развития государства. Цель электронного госу-
дарства в широком смысле можно представить 
как трансформацию государственного органи-
зованного общества (дальняя цель) с целью 

кардинального повышения ее эффективности 
и адекватности вызовам общественного разви-
тия. 

Целью электронного государства в узком 
смысле выступает формирование и обеспече-
ние единого полиструктурного процессора, си-
стемно объединяющего все сетевые средства 
связи, информационные системы разных уров-
ней и обеспечивающего технологии взаимо-
действия в рамках государственного меха-
низма [2]. 

К задачам электронного государства можно 
отнести: гласность и прозрачность работы гос-
ударственного сектора, дебюрократизация гос-
ударственного аппарата и административных 
процедур, антикоррупционная профилактика 
деятельности государственного аппарата, во-
влеченность в управление государством граж-
дан и др. 

Электронное государство в Республике 
Беларусь 

Нормативная база электронного государ-
ства в Республике Беларусь включает законы, 
указы и подзаконные акты, регулирующие 
цифровизацию государственного управления, 
оказание электронных услуг и защиту инфор-
мации. 

Правовое регулирование электронного гос-
ударства в Беларуси предусмотрено в следую-
щих нормативных актах: 

• Закон Республики Беларусь от 10 но-
ября 2008 г. № 455-З «Об информации, инфор-
матизации и защите информации» [3]. Закон 
устанавливает правовые основы обращения с 

Р 
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информацией, включая электронные доку-
менты, информационные ресурсы и системы; 

• Постановление Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 2 февраля 2021 г. № 66 «О 
Государственной программе «Цифровое разви-
тие Беларуси» на 2021–2025 годы» [4]. Поста-
новление включает цели по цифровизации 
экономики, образования, здравоохранения и 
государственного управления; 

• Указ Президента Республики Беларусь 
от 29 ноября 2023 г. № 381 «О цифровом разви-
тии» [5]. Указ определяет порядок реализации 
и финансирования пилотных проектов в сфере 
цифрового развития.  

• Указ Президента Республики Беларусь 
от 01.02.2010 № 60 «О мерах по совершенство-
ванию использования национального сегмента 
сети Интернет» [6]. Указ направлен на развитие 
национальной интернет-инфраструктуры и 
повышение информационной безопасности. 

Анализ в целом этих документов опреде-
ляют цели, задачи и механизмы цифровизации 
государственного управления, включая разви-
тие цифровых платформ, электронных услуг и 
межведомственного взаимодействия. 

В Республике Беларуси реализуются следу-
ющие платформы электронного государства: 

• Единый портал электронных услуг 
(portal.gov.by) по предоставлению физическим 
лицам государственных услуг в электронном 
виде. 

• Система межведомственного электрон-
ного документооборота (СМЭДО) для обмена 
корреспонденцией между органами власти, 
предприятиями, организациями включенных в 
систему. 

Цифровая идентификация и электронная 
подпись осуществляют национальные удосто-
веряющие центры. 

Единую систему электронных услуг (ЕСЭУ) 
представляет портал e-pasluga.by. 

Кроме того, Республика Беларусь сотрудни-
чает с международными организациями и 
странами в области цифровизации: участие в 
программе ООН «Цифровое правительство», 
сотрудничество с Россией и странами ЕАЭС по 
вопросам цифровой интеграции, внедрение 
стандартов ЕС в области защиты персональных 
данных и кибербезопасности. 

Проблемы и вызовы 
Несмотря на достигнутые успехи, на насто-

ящем этапе можно выделить следующие опре-
делённые проблемы: недостаточная цифровая 
грамотность населения, правовые пробелы в 

регулировании персональных данных и цифро-
вой идентичности, ограниченный доступ к ин-
тернету в сельских регионах. 

Так, по словам Дмитрия Корзуна, началь-
ника управления электросвязи и регулирова-
ния радиочастотного спектра Минсвязи, про-
блемы, с которыми сталкиваются белорусы, 
связаны с тем, что сети не хватает пропускной 
способности. Для решения проблемы в 2024-м 
появился указ об оказании услуг сотовой по-
движной электросвязи, предусматривающий 
обязательные для сотовых операторов требо-
вания к качеству и охвату предоставляемых 
ими услуг [7]. 

Как отмечают исследователи, для устойчи-
вого развития электронного государства необ-
ходимо обеспечить нормативную согласован-
ность, защиту информации и повышение дове-
рия граждан к цифровым сервисам. 

Отсутствие единого закона об электронном 
управлении, фрагментарность регулирования 
облачных технологий, искусственного интел-
лекта и больших данных затрудняют внедре-
ние цифровых решений. Проблемы с призна-
нием юридической силы электронных доку-
ментов и подписей в межведомственном и су-
дебном взаимодействии также остаются акту-
альными. 

Перспективы развития 
Согласно Указу Президента № 381, приори-

тетными направлениями цифровизации до 
2030 года являются: цифровизация здраво-
охранения, образования, промышленности и 
транспорта, внедрение отечественных про-
граммных решений, развитие искусственного 
интеллекта и технологий больших данных, 
обеспечение кибербезопасности и цифрового 
суверенитета. 

И все-таки к основным направления разви-
тия электронного государства, в расширенном 
виде на перспективу, если провести анализ 
действующего законодательства являются: 
цифровизация государственного управления, 
внедрение платформы межведомственного 
взаимодействия, развитие электронного доку-
ментооборота, использование цифровых иден-
тификаторов и биометрии, развитие цифровых 
услуг, расширение функционала личного каби-
нета гражданина, внедрение мобильных при-
ложений для доступа к госуслугам, автоматиза-
ция административных процедур, интеграция 
искусственного интеллекта, разработка нацио-
нальной платформы ИИ. 
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Заключение 
Электронное государство в Республике Бе-

ларусь развивается в рамках комплексной гос-
ударственной стратегии. Развитие электрон-
ного государства в Республике Беларусь пред-
ставляет собой стратегически важное направ-
ление государственной политики, направлен-
ное на повышение эффективности управления, 
улучшение качества предоставления услуг и 
укрепление доверия граждан к институтам вла-
сти. За последние два десятилетия страна про-
демонстрировала устойчивую динамику в циф-
ровизации административных процессов, со-
здании инфраструктуры электронных услуг и 
нормативном обеспечении цифровой транс-
формации. 

Внедрение Единого портала электронных 
услуг, развитие межведомственного электрон-
ного взаимодействия, использование элек-
тронной цифровой подписи и персональных 
идентификаторов стали важными шагами на 
пути к формированию современного цифро-
вого государства. Государственная программа 
«Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 
годы и проект стратегии на 2026–2030 годы 
свидетельствуют о системном подходе к циф-
ровизации, включающем интеграцию искус-
ственного интеллекта, обеспечение кибербез-
опасности и повышение цифровой инклюзив-
ности. 

Тем не менее дальнейшее развитие элек-
тронного государства требует решения ряда за-
дач: совершенствования нормативной базы, 
повышения цифровой грамотности населения, 
устранения цифрового неравенства и другие. 
Только при комплексном подходе и активном 
участии всех заинтересованных сторон воз-
можно достижение целей цифровой трансфор-
мации и построение эффективного, безопас-
ного и ориентированного на граждан элек-
тронного государства. 
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Аннотация. В указанной статье рассматривается роль информационно-коммуникационных техно-

логий (далее – ИКТ) в деятельности прокуратуры Республики Беларусь. Анализируется ряд направлений 
внедрения и применения ИКТ как автоматизация делопроизводства, взаимодействие с гражданами и 
юридическими лицами, государственными органами посредством автоматизированных информационных 
систем и электронных платформ, аналитическая обработка данных и обеспечение информационной без-
опасности. Подвергается оценке воздействие ИКТ на процесс, направленный на повышение качества и эф-
фективности прокурорского надзора и укрепление законности. 
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Введение 
В эпоху развития информационных техно-

логий эффективная деятельность органов про-
куратуры не представляется возможной без ин-
тенсивного введения и использования ИКТ. 
Прокуратура Республики Беларусь представ-
ляет собой систему органов, осуществляющих 
надзор за точные и единообразные исполнения 
законов в стране. Деятельность прокуратуры 
направлена на обеспечение верховенства за-
кона, укрепление законности в целях защиты 
прав и свобод граждан, законных интересов 
государства, субъектов хозяйствования, учре-
ждений и организаций, общественных объеди-
нений. Внедрение ИКТ в деятельность прокура-
туры предоставляет возможность оперативно 
реагировать на изменения в обществе, повы-
шать качество и эффективность своей работы, 
обеспечивая прозрачность и доступность ин-
формации. 

Основные направления использования 
ИКТ в деятельности прокуратуры Респуб-
лики Беларусь 

Использование ИКТ в деятельности проку-
ратуры Республики Беларусь осуществляется по 
ряду основных направлений. 

Внедрение систем электронного документо-
оборота позволяет оптимизировать процессы 
регистрации, учета, обработки и хранения до-
кументов, сократить сроки рассмотрения обра-
щений граждан и организаций, повысить про-
зрачность и контролируемость делопроизвод-
ства [1]. 

Взаимодействие с гражданами, субъектами 
хозяйствования, учреждениями и организаци-
ями, общественными объединениями посред-
ством электронных платформ. 

Развитие электронных сервисов и порталов 
позволяет прокуратуре оперативно получать 
информацию от других государственных орга-
нов, обмениваться данными и документами в 
электронном виде, а также предоставлять граж-
данам возможность обращаться в прокуратуру 
в электронной форме [2]. 

Применение специализированных про-
граммных продуктов предоставляет возмож-
ность анализировать большие объёмы инфор-
мации, выявлять тенденции и закономерности 
в сфере законности и правопорядка, прогнози-
ровать возможные нарушения законодатель-
ства и принимать меры по их предотвращению. 

В период роста киберпреступности и угроз 
информационной безопасности органы 
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прокуратуры концентрируют своё внимание на 
защите собственных информационных ресур-
сов и данных от несанкционированного до-
ступа, утечек информации и иных угроз. 

Применение современных технических 
средств связи предоставляет возможность опе-
ративно проводить совещания, мероприятия, 
направленные на повышение квалификации и 
обучение сотрудников прокуратуры, незави-
симо от их текущего местонахождения. 

Влияние ИКТ на повышение эффектив-
ности прокурорского надзора 

Внедрение информационно-коммуникаци-
онных технологий ознаменовало собой новую 
эпоху в деятельности прокуратуры Республики 
Беларусь, открыв новые горизонты в обеспече-
нии законности и правопорядка. Эффект от их 
применения подобен мощному катализатору, 
ускоряющему и преобразующему саму суть 
прокурорского надзора. 

Автоматизация процессов обработки ин-
формации и обмена данными подобна молние-
носному удару, позволяющему сотрудникам 
прокуратуры мгновенно реагировать на малей-
шие признаки нарушения законодательства и 
незамедлительно принимать меры к их устра-
нению. 

Аналитические системы и базы данных ста-
новятся тем самым «кристальным шаром», поз-
воляющим прокурорам принимать взвешен-
ные решения, основанные на объективности 
информации и беспристрастном анализе дан-
ных. 

Интерактивность, обеспечиваемая онлайн-
платформами и электронными сервисами, пре-
вращает взаимодействие с гражданами и орга-
низациями в двусторонний диалог, открывая 
беспрепятственный доступ к информации о де-
ятельности прокуратуры и предоставляя удоб-
ную форму для обращений. 

Наконец, автоматизация процессов и пере-
вод документооборота в электронный формат 
позволяют значительно сократить расходы на 
бумагу, канцелярские товары и другие ресурсы, 
высвобождая средства для более важных задач. 

Проблемы и перспективы развития ИКТ 
в деятельности прокуратуры Республики 
Беларусь 

Несмотря на впечатляющие успехи в обла-
сти интеграции и использования ИКТ в дея-
тельности органов прокуратуры, на пути к со-
вершенству остаются нерешенные вопросы. 

Повышение квалификации сотрудников 
прокуратуры в области использования 

современных информационных технологий 
становится насущной необходимостью.  

Недостаток знаний и навыков в этой сфере 
способен замедлить процесс прохождения до-
кументов, превращая быстродействующую си-
стему в неповоротливого колосса. 

Интеграция разрозненных информацион-
ных систем – ещё одна ключевая задача. Для 
обеспечения эффективного обмена информа-
цией необходимо объединить различные ин-
формационные системы, используемые в про-
куратуре и других государственных органах, со-
здав единое информационное пространство. 

И, наконец, нельзя забывать об угрозах ин-
формационной безопасности. Постоянное со-
вершенствование мер по защите информаци-
онных систем и данных от несанкционирован-
ного доступа, утечек и других угроз – это не 
просто задача, это императив времени. 

В перспективе развитие ИКТ в деятельности 
прокуратуры Республики Беларусь будет 
направлено на: 

• дальнейшую автоматизацию делопро-
изводства и укрепление электронного взаимо-
действия. 

• внедрение новых аналитических ин-
струментов для более точного выявления и 
прогнозирования нарушений законодатель-
ства. 

• усиление мер по обеспечению инфор-
мационной безопасности, создавая надежный 
щит от киберугроз. 

• развитие компетенций сотрудников в 
области ИКТ, превращая их в уверенных поль-
зователей и новаторов в сфере информацион-
ных технологий. 

Заключение 
Информационно-коммуникационные тех-

нологии – это не просто инструмент, это мощ-
ный союзник в борьбе за законность и правопо-
рядок. Их внедрение и использование в дея-
тельности прокуратуры Республики Беларусь 
позволяет повысить эффективность прокурор-
ского надзора, укрепить законность и правопо-
рядок в стране. Дальнейшее развитие ИКТ в де-
ятельности прокуратуры станет залогом опти-
мизации работы, повышения прозрачности и 
доступности информации, а также усиления за-
щиты прав и законных интересов граждан и ор-
ганизаций. Это путь к более справедливому и 
эффективному правосудию, отвечающему вы-
зовам современного мира. 
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а современном этапе борьбы с преступно-
стью в Российской Федерации информаци-

онно-аналитическое обеспечение оперативно-
служебной деятельности имеет первостепен-
ное значение для решения оперативных задач 
[1, ст. 2], закрепленных действующим законо-
дательствам за территориальными органами 
МВД России. Организация межведомственного 
информационного взаимодействия террито-
риальных органов МВД России в данном обес-
печения является одним из основных и прио-
ритетных направлений.  

С учетом п. 9 ст. 2 Федеральным закона от 27 
июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предо-
ставления государственных и муниципальных 
услуг» [2, ст. 2] сформулируем понятие межве-
домственного информационного взаимодей-
ствия территориального органа МВД России 
как взаимодействие по вопросам обмена дан-
ными, документами и информацией, в том 
числе в электронной форме, между территори-
альным органом МВД России, взаимодейству-
ющими территориальными федеральными 
государственными органами власти, органами 
местного самоуправления и др., предоставляю-
щими государственные и муниципальные 
услуги.  

Приоритетным направлением межведом-
ственного информационного взаимодействия 
является взаимодействие в электронной 
форме. Для этих целей в Российской Федера-
ции создана Система межведомственного элек-
тронного взаимодействия [3, п. 2], в том числе 
региональный сегмент данной системы. СМЭВ 

позволяет органам государственной власти и 
местного самоуправления, а также территори-
альным органам МВД России обмениваться в 
электронной форме документами и сведени-
ями, необходимыми для выполнения опера-
тивно-служебных задач. 

Значительную часть сведений различных 
категорий, необходимую для информационно-
аналитического обеспечения оперативно-слу-
жебной деятельности, территориальные ор-
ганы МВД России [1, ст. 12 ч. 1 п. 39] обязаны 
предоставлять (и получать) по межведомствен-
ным запросам органов государственной власти 
и органов местного самоуправления. Основная 
часть межведомственных запросов в МВД Рос-
сии поступает по СМЭВ, в том числе при оказа-
нии государственных и муниципальных услуг. 
Для оптимизации процесса оказания государ-
ственной услуги «Справка о наличии (отсут-
ствии) судимости и (или) факта уголовного 
преследования, либо о прекращении уголов-
ного преследования» в части рассмотрения 
межведомственных запросов и взаимодей-
ствия с многофункциональными центрами [4], 
МВД России разработана и введена в эксплуа-
тацию информационная подсистема «Элек-
тронный журнал выданных справок». Сведе-
ния, в рамках оказания указанной государ-
ственной услуги территориальными органами 
МВД России, направляются в многофункцио-
нальные центры по каналам СМЭВ.  

В соответствии с Ведомственной програм-
мой цифровой трансформации МВД России на 
2025 год и плановый период 2026-2027 годов 

Н 
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[5], иными подзаконными актами, одним из 
важнейших направлений межведомственного 
информационного взаимодействия террито-
риального органа МВД России в текущем мо-
мент является предоставление массовых соци-
ально значимых государственных услуг в элек-
тронной форме (к 2030 году планируется увели-
чить до 99% доли предоставления массовых со-
циально значимых государственных услуг в 
электронной форме). 

В связи с тем, что организация межведом-
ственного информационного взаимодействия 
имеет приоритетный характер при обмене све-
дениями были нормативно закреплены [6, п. 6] 
основные формы взаимодействия между пра-
воохранительными органами Российской Фе-
дерации (территориальными органами МВД 
России и другими). 

Межведомственное информационное взаи-
модействие можно классифицировать [7, с. 67-
69] на:  

• прямое и косвенное; 
• одностороннее, двухстороннее и мно-

гостороннее;  
• эпизодическое, систематическое и по-

стоянное; 
• долговременное и кратковременное; 
• опосредованное и непосредственное. 
Все указанные виды межведомственного 

информационного взаимодействия могут быть 
применены в информационно-аналитическом 
обеспечении оперативно-служебной деятель-
ности территориального органа МВД России. 

Для информационно-аналитического обес-
печения деятельности территориального ор-
гана МВД России, также, как и для деятельно-
сти взаимодействующих субъектов (государ-
ственных и иных органов) характерен управ-
ленческий характер данной деятельности, что 
подразумевает применение в межведомствен-
ном информационном взаимодействии: про-
гнозирования, совместного планирования, 
контроля и обратной связи.  

Также необходимо отметить, что в целях ис-
полнения положений Конституции Российской 
Федерации федеральные законы закрепляют 
принцип взаимодействия между органами гос-
ударственной власти, как основной принцип 
осуществления их деятельности. В соответ-
ствии со ст. 10 Федерального закона от 
07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» [1] полиция 
при осуществлении своей деятельности 

взаимодействует с другими правоохранитель-
ными органами, государственными и муници-
пальными органами, общественными объеди-
нениями, организациями и гражданами. От-
дельно надо выделить принцип, закрепленный 
в ст. 11 указанного Федерального закона [1]: по-
лиция в своей деятельности использует дости-
жения науки и техники, информационные си-
стемы, сети связи, в также современную ин-
формационно-телекоммуникационную ин-
фраструктуру. То есть законодатель закрепляет 
требование об использовании современных 
инновационных информационных технологий 
при организации межведомственного инфор-
мационного взаимодействия территориаль-
ного органа МВД России.  

Однако, в ходе анализа федеральных зако-
нов Российской Федерации установлено отсут-
ствие указанных принципов, как основопола-
гающих принципов в организации деятельно-
сти федеральных органов государственной 
власти, взаимодействующих с территориаль-
ными органами МВД России. Например, в Фе-
деральном законе от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О 
войсках национальной гвардии Российской Фе-
дерации» [8], в Федеральном законе от 
03.04.1995 № 40-ФЗ «О федеральной службе 
безопасности» [9], в Федеральном законе от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» [10] и других, принципы: вза-
имодействия и сотрудничества, использование 
достижений науки и техники, современных 
технологий и информационных систем, не за-
креплены.  

Таким образом, закрепление в законода-
тельных актах принципов организации дея-
тельности территориальных органов МВД Рос-
сии: взаимодействия и сотрудничества, ис-
пользование достижений науки и техники, со-
временных технологий и информационных си-
стем, определяет территориальный орган МВД 
России как главенствующее подразделение при 
организации межведомственного информаци-
онного взаимодействия с другими территори-
альными федеральными органами государ-
ственной власти. Отсутствие указанных прин-
ципов в основополагающих федеральных зако-
нах, определяющих основы деятельности взаи-
модействующих территориальных федераль-
ных органов государственной власти, указы-
вает законодательным органам Российской 
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Федерации на необходимость внесения соот-
ветствующих изменений.  

Межведомственное информационное взаи-
модействие в настоящий момент является при-
оритетной основой в деятельности территори-
альных федеральных органов государственной 
власти и подлежит законодательному закреп-
лению как принцип исполнения возложенных 
на них задач. Данное условие подтверждается 
принимаемыми решениями Президентом Рос-
сийской Федерации и Правительством Россий-
ской Федерации о стратегическом развитии 
России на срочном и долгосрочном периоде 
планирования: Указ Президента Российской 
Федерации от 07.05.2024 № 309 «О националь-
ных целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года и на перспективу до 2036 
года» [11], который определяет цифровую 
трансформацию (п. 1) как одну из четырех 
национальных целей прорывного развития 
Российской Федерации на период до 2030 года. 
Однако, в данном Указе вопросы организации 
межведомственного информационного взаи-
модействия в прямой постановке не сформули-
рованы. 

В рамках реализации национальной цели 
«Цифровая трансформация» достижение «циф-
ровой зрелости» ключевых отраслей эконо-
мики и государственного управления в России 
проводится в жизнь Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 10.10.2020 
№ 1646 [12], в том числе закреплены вопросы 
организации межведомственного информаци-
онного взаимодействия и совместного исполь-
зования ведомственных информационных си-
стем. 

В ходе исследования теоретических (зако-
нодательных, нормативных) проблем органи-
зации межведомственного информационного 
взаимодействия территориального органа МВД 
России в современных условиях цифровой 
трансформации установлено, что в разрабо-
танном, во исполнение указанного Постанов-
ления Правительства Российской Федерации, 
распоряжении МВД России от 18.03.2025  
№ 1/3318, утвердившем Ведомственную про-
грамму цифровой трансформации МВД России 
на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 го-
дов, межведомственному информационному 
взаимодействию отведена незначительная 
часть. Так, межведомственное информацион-
ное взаимодействие в территориальном органе 

МВД России, при выполнении ведомственной 
программы цифровой трансформации, реали-
зуется в процессе осуществления мероприя-
тий:  

• развитие и эксплуатация ведомствен-
ного сегмента государственной информацион-
ной системы миграционного и регистрацион-
ного учета, а также изготовления, оформления 
и контроля обращения документов, удостове-
ряющих личность, утвержденного постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 
06.08.2015 № 813;  

• развитие информационных систем и 
информационно-телекоммуникационной ин-
фраструктуры Госавтоинспеции; 

• развитие и эксплуатация информаци-
онно-телекоммуникационной инфраструк-
туры МВД России; 

• мероприятия с Федеральной службой 
безопасности Российской Федерации (Нацио-
нальным координационным центром по ком-
пьютерным инцидентам) в области обнаруже-
ния, предупреждения и ликвидации послед-
ствий компьютерных атак и реагирования на 
компьютерные инциденты.  

В качестве предложений по совершенство-
ванию организации межведомственного ин-
формационного взаимодействия территори-
ального органа МВД России при выполнении 
ведомственной программы цифровой транс-
формации считаем необходимо его целена-
правленно использовать при реализации сле-
дующих мероприятий: 

• создание системы эффективного про-
тиводействия преступлениям, совершаемым с 
использованием информационно-коммуника-
ционных технологий; 

• увеличение предоставления массовых 
социально значимых государственных услуг 
территориальными органами МВД России; 

• увеличение доли в процентном соотно-
шении использования российского программ-
ного обеспечения в системе МВД России; 

• формирование рынка данных, их ак-
тивное вовлечение в хозяйственный оборот, 
хранение, обмен и защита в системе МВД Рос-
сии. 

На основании изложенного, в целях усовер-
шенствования нормативного обеспечения ор-
ганизации межведомственного информацион-
ного взаимодействия территориального органа 
МВД России необходимо учесть данное 
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направление оперативно-служебной деятель-
ности как основополагающее при утверждении 
ведомственной программы цифровой транс-
формации МВД России на 2026 год и следую-
щий плановый период. Также целесообразно 
внести соответствующие дополнения в части 
закрепления межведомственного информаци-
онного взаимодействия в программах феде-
ральных органов государственной власти взаи-
модействующих с территориальными орга-
нами МВД России.  
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 современном обществе, где все большее 
внимание уделяется профессиональному 

развитию и успешной карьере, формирование 
государственной политики профориентации 
становится неотъемлемой частью образова-
тельной системы. Наблюдается динамичное 
изменение профессиональной сферы, что при-
водит к устареванию и трансформации старых 
профессий, а также появлению новых в резуль-
тате социально-экономических изменений. 
Структура занятости населения эволюциони-
рует, происходит интеллектуализация многих 
профессиональных областей, что делает про-
гнозирование развития рынка труда сложным. 
В данной ситуации успешное определение сво-
его профессионального пути обучающимися в 
образовательных учреждениях становится 
важным фактором для их будущей карьеры и 
профессионального роста.  

Кроме того, грамотно выстроенная государ-
ственная политика по реализации профориен-
тации способствует развитию экономики 
страны. Когда молодежь выбирает профессию, 
соответствующую их способностям, это спо-
собствует повышению производительности 
труда и улучшению качества выпускаемой 

продукции или услуг. Что в свою очередь может 
привести к экономическому росту и развитию. 

Несмотря на финансово-экономический 
кризис, проблема дефицита массовых профес-
сий в стране по-прежнему остается острой. 
Усложнение положения с обеспеченностью 
кадрами происходит на фоне снижения общей 
численности человеческих ресурсов, вызван-
ного неблагоприятной демографической ситу-
ацией. Государство осознает важность подго-
товки молодого поколения к выбору профессии 
и активно разрабатывает теоретические меха-
низмы для эффективной реализации данного 
процесса.  

Немало важно для государства, что бы обу-
чающийся на этапе обучения в общеобразова-
тельных учреждениях понимал, куда ему по-
ступать и какую профессию ему выбрать для 
реализации своего профессионального пути, 
так как от этого зависит социально-экономиче-
ское развитие страны. 

В Российской Федерации вопросы организа-
ции и развития данной системы находятся под 
прямым государственным регулированием. В 
настоящее время в Российской Федерации раз-
вивается национальный проект 

В 
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«Образование» [1], в него входит Федеральный 
проект «Успех каждого ребенка» [2], в рамках 
которого реализуется Всероссийский проект 
«Билет в будущее» [3], который направлен на 
реализацию профориентации обучающихся в 
общеобразовательных организациях. Нацио-
нальный проект имеет свой срок реализации 
01.01.2019 – 31.12.2024, и на данный момент от-
сутствует информация о продолжении его реа-
лизации. Срок реализации текущих нацио-
нальных проектов заканчивается в 2024 году, и 
отсутствие ясной информации о продлении 
или новом программном обеспечении в этой 
сфере может вызывать беспокойство. Что в 
свою очередь, может привести к дефициту ре-
сурсов, необходимых для осуществления про-
фориентационных мероприятий, таких как ор-
ганизация практических мероприятий для 
профориентации, профориентационных уро-
ков, онлайн-тестирований и встреч с работода-
телями. 

Важно отметить, что дальнейшее развитие 
профориентации в общеобразовательных 
учреждениях зависит не только от государ-
ственных инициатив, но и от активного взаи-
модействия между школами, предприятиями и 
высшими учебными заведениями. Вовлечение 
социально-экономических партнёров в про-
цесс профориентации может помочь компен-
сировать возможные недостатки, возникаю-
щие из-за изменений в государственных про-
граммах. 

В настоящее время в городском округе Воро-
неж активно внедряется государственная поли-
тика по профориентации обучающихся в обще-
образовательных организациях. Для этого раз-
рабатываются и реализуются различные меры 
и программы, направленные на поддержку 
обучающихся в выборе своего будущего про-
фессионального пути. В стратегии социально-
экономического развития Воронежской обла-
сти на период до 2035 года определены страте-
гические приоритеты, которые способствуют 
успешному социально-экономическому разви-
тию не только области, но и городского округа 
города Воронеж. 

Одной из основных форм профориентаци-
онной работы является проведение различных 
мероприятий, например, таких как образова-
тельный минимум по профориентации. Дан-
ное мероприятие представлено несколькими 
направлениями, одно из которых – профори-
ентационные уроки для школьников «Россия – 
мои горизонты», помогающее подросткам 

решить сложную задачу выбора карьеры. При 
этом объединяются десятки тысяч наставни-
ков, психологов и экспертов, которые готовы 
помочь каждому выбрать свою специальность. 
Следующее направление Федеральный проект 
«Шоу профессий» [4] и цикл открытых онлайн 
уроков «ПроеКтория» [5] – проект ранней про-
фессиональной ориентации обучающихся об-
щеобразовательных организаций, направлен-
ный на знакомство с передовыми отраслями 
экономики России, востребованными профес-
сиями и специальностями среднего професси-
онального образования. 

 Данные мероприятия позволяют обучаю-
щимся получить информацию о различных 
профессиях, а также задать вопросы и получить 
консультацию у специалистов в соответствую-
щей области. 

Кроме того, в городе Воронеж функциони-
руют центр опережающей профессиональной 
подготовки (далее – ЦОПП) [6] – это новая ре-
гиональная структура, призванная осуществ-
лять подготовку кадров для реализации по-
требностей экономики региона, обеспечивать 
регион кадрами новой формации, формиро-
вать в регионе качественный человеческий ка-
питал.  

Важным элементом государственной поли-
тики по профориентации является сотрудниче-
ство образовательных учреждений с предприя-
тиями и организациями. В рамках данного со-
трудничества проводятся экскурсии на пред-
приятия для обучающихся. 

В целом, государственная политика по про-
фориентации обучающихся в общеобразова-
тельных организациях в городском округе го-
род Воронеж является комплексной и много-
уровневой. Она включает в себя проведение 
различных мероприятий, работу специалистов 
в ЦОПП [6], сотрудничество с предприятиями и 
организациями, а также информационную 
поддержку обучающихся. Все представленные 
меры направлены на помощь обучающимся в 
выборе своего будущего профессионального 
пути и успешной адаптации на рынке труда.  

Необходимо отметить, что одной из особен-
ностей городского округа Воронеж является его 
высокий уровень развития в сфере образова-
ния. В городе функционирует обширная сеть 
общеобразовательных учреждений, в которых 
обучается значительное количество учеников. 
Поэтому важным направлением работы муни-
ципалитета является актуализация государ-
ственной политики по профориентации 
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обучающихся. Однако реализация данной по-
литики в образовательных учреждениях стано-
вится вызовом для муниципальных властей го-
рода Воронеж. Несмотря на намеченные цели, 
имеются определенные проблемы, мешающие 
полной реализации государственной политики 
по профориентации:  

1. Отсутствие единой системы государ-
ственной политики профориентации, что при-
водит к разрозненности подходов и методов, 
применяемых педагогами и специалистами в 
данной области; 

2. Отсутствие долгосрочных проектов по 
профориентации в общеобразовательных орга-
низациях. На данный момент отсутствует си-
стемный подход к реализации профориентаци-
онной работы, что приводит к случайным и не-
последовательным мероприятиям. В резуль-
тате не достигается эффективного поддержа-
ния обучающихся в выборе профессии и по-
строении своей карьеры; 

3. Научно-методическая и организацион-
ная неготовность общеобразовательных учре-
ждений к реализации профориентационной 
работы со школьниками. Что включает несоот-
ветствие учебных планов и программ требова-
ниям современного рынка труда, а также недо-
статочную координацию и сотрудничество с 
другими структурами, занимающимися профо-
риентационной деятельностью; 

4. Недостаточное понимание значимости 
предпрофильной подготовки и профильного 
обучения школьников со стороны должност-
ных лиц; 

5. Недостаточная готовность учителей к 
оказанию педагогической поддержки в про-
цессе профессионального самоопределения 
школьников; 

6. Недостаточная готовность общества 
рассматривать обучающихся как субъектов 
территориальных и общероссийских рынков 
труда и услуг профессионального образования; 

7. Отсутствие государственной координа-
ции в сопровождении процесса профессио-
нального самоопределения обучающихся; 

8. Недостаточное развитие социального 
партнерства между школами, учреждениями 
высшего и среднего профессионального обра-
зования, предприятиями экономической и со-
циальной сферы, а также службами занятости. 

Таким образом, с учетом вышеизложенного 
можно сделать вывод о целесообразности 

совершенствования системы государственной 
политики по профориентации в общеобразова-
тельных организациях, которая реализуется в 
городском округе город Воронеж. В этой связи 
для эффективной реализации системы госу-
дарственной политики по профориентации в 
общеобразовательных организациях требуется 
провести совершенствование государственной 
политики в управлении образования и моло-
дежной политики городского округа город Во-
ронеж.  

Разработка и внедрение программ по про-
фориентации, которые будут включать в себя 
различные методы и приемы работы: индиви-
дуальные консультации, тестирование лич-
ностных качеств и профессиональных наклон-
ностей, организацию профориентационных 
мероприятий. 
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 начале 2023 года в Основы государствен-
ной культурной политики, которые были 

приняты еще в 2014 году (Указ № 808), были 
внесены важные поправки [3]. Если раньше 
культура рассматривалась преимущественно 
как отдельная сфера, то теперь в документе 
прямо говорится о ее важной роли для нацио-
нальной безопасности и экономического раз-
вития страны. Такой подход хорошо согласу-
ется с Конституцией РФ, где сказано, что чело-
век, его права и свободы являются высшей цен-
ностью [1]. Получается, что через развитие 
культуры государство как раз и реализует этот 
принцип, создавая условия для достойной 
жизни людей. 

Если говорить о современных приоритетах, 
то российская культурная политика, на наш 
взгляд, сегодня должна решать три главные за-
дачи. Во-первых, это сохранение и развитие 
нашей национальной культуры. Во-вторых, 
важно обеспечить, чтобы культурные блага 
были доступны всем гражданам без исключе-
ния. И, в-третьих, необходимо укреплять обще-
российскую культурную идентичность. 

Сама культурная идентичность складыва-
ется из общего исторического прошлого, 
языка, системы ценностей и традиций. Именно 
она помогает людям ощущать себя частью 

одного целого – российской нации. Поэтому 
поддержка национальных традиций – это не 
просто дань уважения истории, но и важный 
фактор укрепления стабильности в государ-
стве. Сохраняя культурное наследие, мы одно-
временно работаем на укрепление единства 
страны. 

Для достижения этих целей применяется 
комплекс инструментов: 

• образовательная система закладывает в 
молодом поколении основы духовных и куль-
турных ценностей; 

• средства массовой информации попу-
ляризируют произведения искусства, вопло-
щающие национальный колорит; 

• учреждения культуры обеспечивают 
связь времен, знакомя публику с историей и ис-
кусством России, и определяют перспективные 
векторы их развития в контексте современных 
запросов. 

Следовательно, целенаправленное форми-
рование культурной идентичности через со-
хранение традиций – это стратегический при-
оритет государственной политики, работаю-
щий на консолидацию нации, сбережение 
наследия и воспитание гражданской гордости. 

Одна из ключевых текущих задач – адапта-
ция культурной политики к вызовам 

В 
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современности. Это подразумевает гибкость и 
готовность отвечать на новые социально-эко-
номические реалии. Данная адаптация вклю-
чает несколько аспектов: 

• поддержку инновационных форм твор-
чества, новых технологий и методик, предлага-
ющих свежие решения традиционных про-
блем; 

• развитие партнерства с бизнесом и НКО 
для более рационального использования ресур-
сов и обмена лучшими практиками; 

• гарантирование инклюзивности куль-
турной среды, чтобы каждый гражданин, вклю-
чая людей с инвалидностью и жителей удален-
ных территорий, мог приобщиться к культур-
ным благам; 

• учет региональной специфики для со-
здания единого, но многообразного культур-
ного пространства; 

• активное вовлечение граждан в обсуж-
дение и формирование культурной политики 
для повышения ее результативности. 

Социально-культурная деятельность 
должна быть интегрирована во все сферы госу-
дарственного управления, став его неотъемле-
мым компонентом. В современных условиях 
эффективной может быть только комплексная 
политика, формирующаяся как особая область 
государственной и общественной деятельно-
сти, направленная на развитие духовной, цен-
ностной и социальной составляющих обще-
ственного прогресса [4, с. 141-145]. 

Этот подход закреплен в «Стратегии госу-
дарственной культурной политики на период 
до 2030 года», где финансирование культуры 
трактуется как инвестиция в человеческий ка-
питал нации. В этой логике государство высту-
пает инвестором, ожидающим отдачи в виде 
роста качества и потенциала своего населе-
ния [2]. 

На современном этапе можно выделить 
наиболее значимые направления социокуль-
турной политики РФ: 

• налаживание социального партнерства 
между всеми субъектами культурно-досуговой 
деятельности; 

• реализация последовательной поли-
тики в области поддержки семьи, материнства 
и детства; 

• развитие сети культурно-досуговых 
учреждений и соответствующей инфраструк-
туры для усиления их рекреационной роли; 

• повышение уровня эстетического вос-
питания всех социальных групп; 

• проведение взвешенной и системной 
работы по патриотическому воспитанию; 

• сохранение и реставрация объектов 
культурного наследия. 

Особую актуальность в контексте культур-
ной политики приобретают вопросы, связан-
ные с миграцией, гармонизацией межнацио-
нальных отношений и сохранением самобыт-
ности различных этносов, населяющих Россию. 

Миграционные процессы справедливо от-
носят к числу вызовов, требующих присталь-
ного внимания и выработки адаптационных 
механизмов, поскольку они напрямую влияют 
на культурный ландшафт, социальную струк-
туру и экономику. 

Для адаптации культурной политики к этим 
вызовам необходим учет следующих момен-
тов: 

• содействие в ознакомлении мигрантов 
с российской культурой, историей и системой 
ценностей; 

• создание платформ для межкультур-
ного обмена, способствующего взаимному обо-
гащению и снижению социальной напряжен-
ности. 

Таким образом, ответ на миграционные вы-
зовы требует комплексного подхода, сочетаю-
щего интеграционные меры, поддержку куль-
турного разнообразия и развитие диалога 
между культурами. Это позволит нивелировать 
социокультурные угрозы, являющиеся одной 
из характерных черт современности. 

Кардинальным нововведением в данной 
сфере стала цифровая трансформация, пред-
ставляющая собой глубинное внедрение циф-
ровых технологий во все элементы культурной 
жизни. Ее цель – не просто оцифровать арте-
факты, но и трансформировать саму модель 
взаимодействия человека с культурой, сделав 
ее более интерактивной, доступной и привле-
кательной [5, с. 351-355]. 

Реализация этой концепции предполагает 
создание целостной цифровой экосистемы, от-
вечающей потребностям как институций, так и 
миллионов пользователей, и включает: 

1. Цифровизацию взаимодействия между 
аудиторией и культурными учреждениями. 
Речь идет о разработке удобных онлайн-серви-
сов для бронирования билетов, получения ин-
формации и обратной связи. Внедрение систем 
персонализации на основе анализа предпочте-
ний пользователей позволит предлагать реле-
вантный контент, повышая вовлеченность и 
лояльность аудитории. 

2. Обеспечение доступности и эффектив-
ности использования культурных ценностей в 
цифровой форме. Это предполагает как оциф-
ровку существующих архивов, так и создание 
принципиально новых продуктов: 
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виртуальных музеев, интерактивных туров, он-
лайн-лекций и т. д. Особое внимание уделяется 
обеспечению доступности для людей с ограни-
ченными возможностями. 

3. Создание единой государственной ин-
формационной системы для управления куль-
турной деятельностью. Такая платформа, осно-
ванная на актуальных данных, призвана опти-
мизировать управление процессами и ресур-
сами. Ее ядром должны стать объединенные 
базы данных об учреждениях культуры, их 
фондах, мероприятиях и аудитории. Важно 
признать, что цифровая трансформация сопря-
жена с рисками, включая киберугрозы, про-
блемы защиты персональных данных и углуб-
ление цифрового неравенства. В связи с этим 
критически важны разработка превентивных 
мер и реализация программ по повышению 
цифровой грамотности населения. 

В заключение отметим, что цифровая транс-
формация социокультурной сферы – это слож-
ный, многолетний процесс, требующий значи-
тельных инвестиций и скоординированных 
действий на всех уровнях. Однако его успешная 
реализация сулит существенные преимуще-
ства: беспрецедентный рост доступности куль-
туры, повышение качества культурных услуг, 
рост интереса к наследию и укрепление соци-
ального капитала общества. 
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 связи с масштабными изменениями в си-
стеме дошкольного образования перед пе-

дагогами ДОУ поставлена задача пересмотра 
приоритета профессиональной деятельности. 
Главное – не просто дать знания, а создать 
условия для развития у ребенка инициативно-
сти, познавательного интереса и творческих 
способностей для решения различных жизнен-
ных ситуаций [1]. 

Через внедрение современных педагогиче-
ских технологий осуществляется и преемствен-
ность дошкольного и начального школьного 
обучения. 

Решая поставленные задачи по формирова-
нию навыков дорожной безопасности детей 

старшего дошкольного возраста, педагоги 
МДОУ «ЦРР – д/с № 8 «Золотая рыбка» исполь-
зуют современные инновационные техноло-
гии, которые не только формируют положи-
тельную мотивацию к дальнейшему обучению, 
но и увлекательны для детей. Интерактивная 
кейс-технология, используемая педагогами, 
является одной из таких технологий. Она 
направлена на краткосрочное обучение на ос-
нове реальных или вымышленных ситуаций, 
позволяющая взаимодействовать всем субъек-
там образовательного процесса, включая педа-
гога, и направлена не столько на освоение зна-
ний, сколько на формирование новых личност-
ных качеств и умений у воспитанников [2]. Её 

В 



Актуальные исследования • 2025. №46 (281)  Педагогика | 84 

основной задачей является развитие способно-
стей видеть предложенные проблемы, нахо-
дить пути их решения, работать с информа-
цией, формирование потребностей работать в 
команде, анализировать, делать прогнозы. 

Эта технология представляет собой множе-
ство методов анализа ситуации, позволяющих 
приблизиться к практике, встать на позицию 
человека, реально принимающего решения, 
учиться на ошибках других. Многие хорошо за-
рекомендовали себя в работе с детьми до-
школьного возраста: 

• метод ситуативного анализа (метод 
анализа конкретных ситуаций, ситуационные 
задачи и упражнения; кейс-иллюстрации; 
фото-кейсы; кейс-стади); 

• метод инцидента; 
• метод ситуационно-ролевых игр; 
• метод игрового проектирования; 
• метод дискуссии. 
В работе с детьми старшего дошкольного 

возраста наиболее актуален метод ситуатив-
ного анализа (кейс-стади), который и выбрали 
педагоги для обучения детей правилам дорож-
ной безопасности. Он способствует развитию 
умения анализировать ситуации, оценивать 
альтернативы, выбирать оптимальный вариант 
и планировать его осуществление. Его много-
кратное применение у дошкольников выраба-
тывает устойчивый навык решения практиче-
ских задач. 

При работе с кейсом нужно придерживаться 
следующих этапов: 

1. Подготовительный. 
2. Введение в ситуацию. Акцентирование 

внимания детей. Вместе с педагогом старшие 
дошкольники находят проблему, выделяют це-
левой ориентир. Дети самостоятельно осмыс-
ливают цель поиска. 

3. Взрослый стимулирует воспитанников 
с помощью наиболее существенных вопросов, 
удерживает эмоциональный опыт детей. Во 
время познавательной деятельности детей вос-
питатель регулирует процесс. 

4. Процесс принятия решений. Воспита-
тель побуждает детей принять участие в проце-
дуре создания плана действий. На данном 
этапе дети учатся логически рассуждать. 

5. Оценочно-рефлексивный процесс. 
Дети предлагают свои версии, рассуждают, за-
крепляют полученные знания. 

Для лучшего понимания метода кейс-стади 
приведем несколько примеров. 

Продолжением экскурсии с детьми старшей 
группы к месту конечной остановки маршрут-
ного такси с целью повторения правил культур-
ного поведения пассажиров в общественном 
транспорте стало обсуждение дорожных ситуа-
ций, представленных кейсами-иллюстрациями 
с участием пассажиров: не пристёгивание рем-
ней безопасности, нарушение правил входа и 
выхода пассажиров на остановке, поведения в 
транспорте. С целью решения проблемных 
ошибок, допущенных пассажирами, дети выра-
ботали совместно новые правила и знаки для 
их обозначения, которые впоследствии были 
вручены водителям маршрутного такси. Неко-
торые дети придумывали кейс - иллюстрации 
сами, а другие вместе со своей семьёй. Их мы 
предложили для решения детям другой 
группы. Так же были сделаны книжки-ма-
лышки для детей младших групп: «ПДД мы изу-
чаем – правила не нарушаем», «Малыши – пе-
шеходы и пассажиры». 

Фотомоделирование с участием самих детей 
вызывало у них особый интерес. 

Над фото-кейсом, кейсом-иллюстрацией 
проводилась работа по следующему алгоритму: 

1 этап. Знакомство с фотографией или ил-
люстрацией, на котором совместно с детьми 
формулировалась проблема. 

Ситуация: мальчик переходит перекрёсток 
по пешеходному переходу, не учитывая сигнал 
светофора, машин на дороге нет. 

2 этап. Вопросы для проведения «мозгового 
штурма»: 

• Что мальчик не учёл? 
• Правильно ли он поступил? 
• Как найти выход из данной ситуации 

(детям старших групп задаётся один вопрос 
или обсуждение проводится самостоятельно)? 

Дети проводят анализ данной проблемной 
ситуации, рассуждают и высказывают свои 
предположения в виде полных ответов на во-
просы. По невнимательности дети могут пред-
положить правильные и ошибочные варианты 
решения проблемы, приняв во внимание 
только одно правило перехода. 

3 этап. Дети примеряли поступок мальчика 
на себя, выбирали самое оптимальное правиль-
ное решение. 

4 этап. Совместно с детьми формулировался 
вывод о том, что переходить дорогу надо 
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только по пешеходному переходу «зебре» на 
правильный сигнал светофора, соблюдая все 
правила дорожного движения одновременно. 

5 этап. Дети делились своим практическим 
опытом, закрепляя правила поведения при пе-
реходе улицы. 

Свои принятые варианты решения про-
блемы в наблюдаемых дорожных ситуациях 
дети закрепляли при помощи рисования, кон-
струирования, моделирования дороги и участ-
ников движения из деталей на страницах 
книги, изготовленных из фетра. Придумывая 
задания новых кейсов, моделируя правила и 
знаки в старших группах, дети работали само-
стоятельно и командой. 

Содержание кейсов на основе мультфиль-
мов «Разные колёса», серии с участием Фикси-
ков «Колесо» стало темой исследования «Какое 
колесо лучше?», где дети предложили свои ре-
шения проблемы с пропавшими колёсами, не-
исправным колесом, проверили и сравнили с 
развитием событий в мультфильмах. В резуль-
тате проведённой серии опытов дети закре-
пили свойства дерева, железа и резины пришли 
к выводу: резиновое колесо самое практичное: 
легче всех, создаёт комфорт, поддаётся ре-
монту, не боится воды. Полюбились детям за-
дания кейсов на основе просмотра мультфиль-
мов с участием любимых Смешариков в сери-
але «Азбука безопасности». Продолжением 
просмотра стало создание новых знаков с ри-
сунками: горки с санками (у дороги), ведёрка с 
лопаткой для обозначения детской площадки 
(во дворе). 

Практическая деятельность с дошкольни-
ками строилась в рамках технологической 
карты и разделения детей на подгруппы. Каж-
дая подгруппа принимала одно общее 

решение, обосновывая и доказывая его пра-
вильность во время дискуссии. Познакомимся 
с ситуацией кейса-прогнозирования: «Один 
мальчик очень любил коллекционировать ма-
ленькие машинки, с нетерпением ждал подар-
ков, чтобы как можно раньше собрать свою 
мечту. Однажды он размечтался: «Как было бы 
здорово, если бы все-все машинки мира оказа-
лись бы в его комнате!», – дети фантазировали 
о том, как это было бы здорово. Воспитатель на 
этапе проблемного включения выслушивал 
рассуждения групп детей и предлагал серьезно 
подискутировать и о последствиях и опасности 
такой ситуации. 

Таким образом, использование элементов 
кейс–технологии имеет ряд преимуществ. Она: 

• помогает выявить актуальные инте-
ресы и мотивы детей; 

• повышает интерес детей к теме образо-
вательной деятельности; 

• развивает познавательную активность 
и коммуникативные навыки; 

• формирует потребность и умения рабо-
тать в команде, действовать в незнакомой им 
ситуации. 
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еобходимость формирования информаци-
онной компетентности будущих инжене-

ров в сфере высшего образования обуславлива-
ется ФГОС ВО (3++), социальным заказом на 
специалиста, способного адаптироваться в 
быстро меняющихся условиях, и личностными 
запросами обучающегося быть готовыми к по-
стоянному культурному и профессиональному 
развитию.  

Анализ научных работ по проблемам куль-
турологического подхода в образовании и ин-
форматизации рассматривают ученые Е. В. Да-
нильчук, И. В. Миронова, Н. Н. Симченко,  
Д. В. Митрофанов, К. К. Колин и др. 

Современное образование должно быть 
направлено не просто на повышение уровня 
образованности человека, а на формирование 
нового типа интеллекта, иного образа и спо-
соба мышления, приспособленных к весьма 
быстро меняющимся экономическим, техноло-
гическим, социальным и информационным ре-
алиям окружающего мира; нового информаци-
онного мировоззрения, основанного на пони-
мании определяющей роли информации и ин-
формационных процессов в природных явле-
ниях, жизни человеческого сообщества, нако-
нец, деятельности самого человека; информа-
ционной культуры будущего гражданина ин-
формационного общества. 

В условиях информационного общества вос-
требован новый тип культуры личности – 

информационная культура как часть общей 
культуры, как целостной готовности к освое-
нию образа жизни в информационном обще-
стве. Информационная культура имеет свою 
специфическую, интегративную природу и вы-
ступает сегодня как ключевая компетентность 
человека в новых информационных усло-
виях [1]. 

Высшие учебные заведения, являясь цен-
трами создания инновационных образователь-
ных концепций, находятся в постоянном по-
иске оптимального пути формирования и раз-
вития креативных качеств личности. В то же 
время актуальной проблемой является выбор 
наиболее эффективного способа подготовки 
субъектов педагогического образовательного 
процесса к осмысленному, грамотному и про-
дуктивному взаимодействию в новых образо-
вательных реалиях. Нарастающий интерес и 
популярность использования обществом инно-
вационных технологий обучения и самообра-
зования неизменно приводят с одной стороны, 
к обеспечению высокого качества подготовки и 
воспитания профессиональной культуры лич-
ности студента, а с другой стороны формирова-
ние профессиональных качеств - самоиденти-
фикации себя как личности нового инноваци-
онного типа и стремления к саморазвитию [2]. 

Быстрый количественный и качественный 
рост информационно-технологического про-
странства объективно приводит к тому, что 

Н 
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проблема формирования информационной 
культуры личности постепенно становится од-
ной из наиболее важных. На передний план в 
современных условиях выдвигается культуро-
созидательная функция, предполагающая ори-
ентацию системы профессионального образо-
вания на воспитание «человека культуры».  

Культура является «высшим проявлением 
образованности и профессиональной компе-
тентности» личности, «именно на уровне куль-
туры может в наиболее полном виде выра-
зиться человеческая индивидуальность». Обра-
зование в интересах устойчивого развития поз-
воляет каждому приобрести ценности, компе-
тенции, навыки и знания, необходимые для по-
строения будущего в соответствии с задачами 
устойчивого развития [3]. 

Сегодня необходимым условием формиро-
вания устойчивого развития личности обучаю-
щегося, является подготовка личности к жизни 
в постоянно меняющихся условиях. 

Важным результатом стал, в рамках Сам-
мита 25 сентября 2015 г. на 70-ой Генеральной 
ассамблее ООН, по устойчивому развитию ру-
ководители государств члены ООН принятая и 
одобренная программа действий в области 
устойчивого развития до 2030 года, в которую 
были включены новые 17 целей устойчивого 
развития [4]. 

Рассматривая дефиницию «устойчивое раз-
витие личности» можно выделить следующие 
её трактовки: 

• устойчивое развитие – развитие, кото-
рое удовлетворяет потребности настоящего 
времени, но не ставит под угрозу способность 
будущих поколений удовлетворять свои соб-
ственные потребности» [3]; 

• динамичное образование, которое со-
четает в себе сущностные (базисные, определя-
ющие) основания (свойства) личности и потен-
циальные возможности личности их творче-
ского преобразования в профессиональной де-
ятельности [4]; 

• свойство, благодаря которому человек 
может реализовать свой творческий потен-
циал, решая как социальные, так и индивиду-
альные проблемы, обучаясь и созидая [5]; 

• образование для устойчивого развития 
личности предполагает формирование чело-
века, способного предвидеть последствия 
своих действий, нести за них ответственность, 
осознавать целостность и взаимосвязь кар-
тины мира в системе человек – природа – об-
щество [6]; 

• образование для устойчивого развития 
– социо-эколого-экономическое интегратив-
ное направление в системе инновационного, 
«опережающего» образования, базирующееся 
на принципе полицентризма – равносильности 
социума, экономики, экологии и культуры [7]. 

С педагогической точки зрения, рассматри-
вая образование в целях устойчивого развития 
личности понимается как: личностную и обще-
ственную ценность; процесс обучения и воспита-
ния человека, посредством которого он разви-
вает способности, отношения и другие формы 
поведения; результат освоения индивидом 
накопленного человечеством опыта в виде си-
стемы ценностей, знаний, компетенций; си-
стему, образовательных учреждений. 

Важнейшие функции и задачи сферы обра-
зования, согласно концепции Б. С. Гершун-
ского – культурообразование и менталеобразо-
вание, являющиеся условиями устойчивого 
развития личности [4]. 

Культурологический подход сосредоточи-
вает внимание на человеке как субъекте куль-
туры. Процесс формирования компетентности 
будущего специалиста с позиций культуроло-
гического подхода нельзя ограничивать опре-
делением состава знаний, умений, владений. 
Необходимо учитывать, что личность возни-
кает там и тогда, где и когда человек начинает 
самостоятельно, как субъект, осуществлять 
внешнюю деятельность по нормам и эталонам 
культуры, в лоне которой он постигает свою 
жизнь и свою деятельность, поскольку компе-
тентность неотделима от объективной струк-
туры деятельности.  

Информатизация накладывает отпечаток не 
только на организацию знания в современной 
картине мира, но и на способы и приемы мыш-
ления. В интеллектуальной деятельности сту-
дента информационно-технологическая среда 
исполняет ведущую роль. В ней открывается 
доступ к источникам информации, создаются 
условия для взаимодействия всех субъектов об-
разовательного процесса, расширяется область 
межличностных контактов.  

Информационно-технологическая среда об-
ладает значительным педагогическим потен-
циалом в формировании информационной 
культуры студента и закономерно выступает 
одним из основных средств формирования 
данного качества личности, поскольку предпо-
лагает концентрацию и интеграцию педагоги-
ческого и специального знания. Формирование 
информационной культуры как процесс, имеет 
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две взаимосвязанные и взаимопроникающие 
стороны – логику саморазвития личности и де-
ятельность преподавателя, приобщающего сту-
дента к информационной культуре. Одним из 
наиболее важных в этом процессе становится 
вопрос о субъектной позиции педагога при ор-
ганизации процесса формирования информа-
ционной культуры студента. 

Д. В. Митрофанов рассматривает проблему 
формирования интеллектуальной культуры 
студентов как одну из инновационных образо-
вательных задач, обусловленной современ-
ными тенденциями развития общества. Недо-
статочная разработанность категории «интел-
лектуальная культура», с одной стороны, и 
необходимость совершенствования методов и 
форм обучения будущих специалистов, осо-
бенно с использованием потенциала информа-
ционных технологий, с другой. В условиях вы-
сокого темпа развития процессов информати-
зации и компьютеризации общества, невоз-
можно представить интеллектуально подго-
товленного студента как будущего компетент-
ного специалиста, не владеющего современ-
ными информационными технологиями. 
Также в области квалификационных требова-
ний к выпускникам вузов поставлены задачи 
по развитию интеллектуальных умений, спо-
собностей к саморазвитию как значимых лич-
ностно-профессиональных качеств компетент-
ного специалиста, в чем заинтересованы и со-
временные работодатели, которые ожидают от 
выпускников вузов сформированных умений 
самостоятельно и рационально мыслить, пред-
лагать новые варианты решения нестандарт-
ных проблем, опираясь при этом на имею-
щийся уровень интеллектуальной культуры. То 
есть следует говорить о формировании необхо-
димости в современном обществе о таком типе 
личности выпускника вуза, которая обладает 
развитой совокупностью ключевых компетен-
ций и развитые интеллектуальные и творче-
ские ресурсы. 

К. К. Колин определяет актуальной пробле-
мой для многих стран мира, включая Россию, 
проблему формирования новой информацион-
ной культуры специалистов во всех областях 
социальной практики. Она предполагает не 
только их способности хорошо ориентиро-
ваться в новом информационном простран-
стве, но также и умения использовать его воз-
можности в своей профессиональной деятель-
ности. 

Информационная компетентность стано-
вится сегодня необходимым условием успеш-
ной социализации личности в новой информа-
ционной среде общества. В информационном 
обществе, основанном на знаниях, новой ин-
формационной культурой должны будут обла-
дать не только специалисты, но, в определен-
ной степени, и все дееспособное население. Это 
предполагает повышение его общего интеллек-
туального уровня, более широкое знакомство с 
достижениями научно-технического прогресса 
и возможностями их использования в социаль-
ной практике. 

В работе О. В. Фролова обоснована законо-
мерность, о том, что компетентность сообразна 
с культурой и ориентирована на культуру. Рас-
сматривая культурологический подход, кото-
рый является антиподом компетентностного, 
профессиональная подготовка современного 
специалиста представляет собой культуросооб-
разный образовательный процесс, в котором 
субъекты реализуют себя в качестве субъектов 
профессиональной культуры, а содержание об-
разования выстраивается в соответствии с со-
держанием профессиональной культуры опре-
деленной социально-профессиональной 
группы. 

Выделяя компетентность одним из ведущих 
гуманистических понятий, она должна состо-
ять в том, что человек «делает» себя во всех от-
ношениях духовным существом и результатом 
сформированности компетентности человек 
предполагает усвоение и понимание им гума-
нитарной культуры, которая выражает меру че-
ловечности в отношениях людей друг к другу, к 
природе, к нормам права, политики и эконо-
мики. 

О. В. Фролов подчеркивает в своей работе и 
о связи компетентностного и культурологиче-
ского подходов, где объединение данных под-
ходов дает возможность компетентностному 
подходу определить цель, а культурологиче-
скому – выработать критерии ее достижения, 
что открывает очень интересные перспективы 
развития данного направления. 

Резюмируя вышеизложенное, нарастающий 
конфликт между культурологическим и инфор-
мационно-технологическим подходами к про-
фессиональной подготовке будущих инжене-
ров в области современных информационно-
коммуникационных технологий, а также 
между требованиями ФГОС ВО (3++) и социаль-
ным заказом к будущим специалистам, 
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необходимо усилить культурологическую со-
ставляющую информационной компетентно-
сти.  
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ных технологий на уроках истории в общеобразовательной школе для формирования гражданской позиции 
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логий как важного направления обновления школьного исторического образования, ориентированного на 
воспитание гражданской идентичности и социальной ответственности подрастающего поколения. 
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Актуальность исследования 
Актуальность исследования обусловлена 

усилением требований общества к формирова-
нию у школьников устойчивой гражданской 
позиции в условиях цифровизации, информа-
ционных рисков и роста социально-политиче-
ских вызовов. История как учебный предмет 
обладает уникальным потенциалом для осмыс-
ления ценностей правового государства, граж-
данского общества, прав и обязанностей граж-
дан, однако традиционные репродуктивные 
методы преподавания нередко ограничивают 
вовлеченность и рефлексию учащихся. 

Использование интерактивных технологий 
на уроках истории (дискуссии, ролевые и дело-
вые игры, кейс-метод, проектная и исследова-
тельская деятельность, работа с цифровыми 
историческими ресурсами) отвечает современ-
ным образовательным стандартам и позволяет 
перейти от пассивного усвоения фактов к ак-
тивному, осознанному участию школьников в 
учебном процессе. Это способствует развитию 
критического мышления, навыков аргумента-
ции и диалога, формированию ответственного 
отношения к историческому опыту и собствен-
ной гражданской позиции, что определяет 

высокую теоретическую и практическую зна-
чимость рассматриваемой темы. 

Цель исследования 
Цель исследования заключается в выявле-

нии и обосновании педагогических возможно-
стей интерактивных технологий на уроках ис-
тории в общеобразовательной школе для фор-
мирования гражданской позиции учащихся, а 
также в определении совокупности условий, 
обеспечивающих их эффективную интеграцию 
в образовательный процесс. 

Материалы и методы исследования 
Материалами исследования послужили нор-

мативно-правовые документы в сфере общего 
образования, научно-педагогическая литера-
тура по проблемам интерактивного обучения и 
исторического образования, а также учебно-
методические комплексы и конспекты уроков 
истории с использованием интерактивных тех-
нологий. В исследовании применялись теоре-
тический анализ и обобщение источников, 
контент-анализ программ и методических ма-
териалов, педагогическое наблюдение за уро-
ками, а также опросы и беседы с учителями и 
учащимися для оценки влияния 
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интерактивных технологий на формирование 
гражданской позиции. 

Результаты исследования 
Современное школьное историческое обра-

зование ориентируется на переход от передачи 
готовых знаний к организации активной дея-
тельности учащихся, в которой они выступают 
субъектами познания. В этом контексте интер-
активные технологии понимаются как способы 
организации учебного взаимодействия, осно-
ванные на диалоге, сотрудничестве, совмест-
ном решении учебных задач и обязательной 
обратной связи. К ним относят учебные дискус-
сии и дебаты, ролевые и деловые игры, группо-
вую и проектную работу, кейс-метод, исполь-
зование мультимедийных и цифровых ресур-
сов, интерактивных карт, электронных архи-
вов, виртуальных экскурсий [2, с. 104]. 

Теоретическим фундаментом применения 
интерактивных технологий на уроках истории 
выступают деятельностный, личностно ориен-
тированный и компетентностный подходы. В 
их логике усвоение исторического материала 
должно быть связано с решением значимых 
для школьников познавательных и социальных 
задач, осмыслением морального выбора исто-
рических деятелей, сопоставлением прошлого 
и настоящего. Понятие гражданской позиции в 
педагогике связывается с системой ценност-
ных установок и отношений личности к госу-
дарству, обществу, праву и другим людям, а в 
образовательных стандартах формирование 
гражданской идентичности и уважения к исто-
рии страны закреплено как один из ключевых 
личностных результатов [1, с. 35]. 

Интерактивные технологии создают на 
уроке истории условия для активного включе-
ния учащихся в обсуждение общественно зна-
чимых вопросов и моделирование реальных 
социальных ситуаций. Дискуссии и дебаты по 
историческим проблемам позволяют знако-
миться с различными интерпретациями собы-
тий, учиться аргументированно отстаивать 
своё мнение, уважать иную точку зрения и со-
блюдать правила публичного диалога, что 
напрямую связано с развитием гражданской 
зрелости. Ролевые и деловые игры, в которых 
школьники выступают в позициях государ-
ственных деятелей, представителей общества 
или «обычных граждан», помогают на личност-
ном уровне пережить ситуации выбора и ответ-
ственности и увидеть последствия принятых 
решений для государства и общества. 

Существенный воспитательный потенциал 
имеют проекты и исследовательские работы по 
истории семьи, школы, города или региона: 
подготовка презентаций, виртуальных экскур-
сий, материалов о памятных местах и значи-
мых личностях формирует чувство сопричаст-
ности к истории малой родины и страны. Ис-
пользование цифровых ресурсов, электронных 
учебников, интерактивных карт, онлайн-архи-
вов, виртуальных музеев, расширяет возмож-
ности учителя в визуализации исторических 
процессов, работе с подлинными источниками, 
формировании медиаграмотности и критиче-
ского отношения к информации, что является 
важной составляющей гражданской компе-
тентности. Особенно значимы интерактивные 
методы при изучении сложных и дискуссион-
ных тем, связанных с правами человека, вой-
ной и миром, социальной справедливостью: 
они помогают уйти от догматизма и сформиро-
вать осознанную, аргументированную граж-
данскую позицию [3, с. 257]. 

Результативное использование интерактив-
ных технологий для воспитания гражданской 
позиции возможно при соблюдении ряда педа-
гогических условий. Прежде всего урок исто-
рии должен целенаправленно ориентироваться 
не только на усвоение фактов, но и на достиже-
ние личностных результатов, связанных с 
гражданской идентичностью, чувством ответ-
ственности за судьбу страны и уважением к её 
историко-культурному наследию. Важно, 
чтобы отбор содержания и выбор интерактив-
ных форм работы согласовывались с целями 
гражданского воспитания. Существенное зна-
чение имеет профессиональная готовность 
учителя к проектированию и проведению ин-
терактивных занятий, умение организовать 
групповую и проектную деятельность, поддер-
живать конструктивную дискуссию и рефлек-
сию по общественно значимым вопросам. 

Интеграция интерактивных технологий но-
сит поэтапный характер: сначала учащиеся 
осваивают базовые представления о граждан-
стве и правах человека и включаются в относи-
тельно простые виды сотрудничества, затем 
переходят к более сложным формам – ролевым 
играм, исследовательским и социально значи-
мым проектам. Необходима также продуман-
ная система диагностики результатов: наряду с 
проверкой знаний следует учитывать дина-
мику ценностных установок, готовность к уча-
стию в обсуждении и решении общественно 
значимых задач. Важно, чтобы работа учителя 
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истории была согласована с общей воспита-
тельной системой школы и внешкольными 
формами гражданского воспитания; тогда ин-
терактивные формы на уроках истории орга-
нично дополняются участием школьников в 
памятных акциях, встречах, волонтёрских ини-
циативах, обеспечивая связь формируемой 
гражданской позиции с реальной практикой их 
жизни. 

Выводы 
Использование интерактивных технологий 

на уроках истории обладает значительным по-
тенциалом для формирования гражданской по-
зиции школьников. Переход от преимуще-
ственно репродуктивных методов к деятель-
ностным и диалоговым формам обучения поз-
воляет соединить усвоение исторических зна-
ний с осмыслением прав и обязанностей граж-
дан, ответственности перед обществом и ува-
жения к историко-культурному наследию 
страны. 

Интерактивные методы создают условия 
для развития критического мышления, навы-
ков аргументированного диалога, эмпатии и 
чувства сопричастности к прошлому и настоя-
щему своей Родины. Вместе с тем их 

результативность зависит от целенаправлен-
ной ориентации уроков истории на достижение 
личностных результатов, профессиональной 
готовности учителя, продуманного отбора со-
держания и способов оценки сформированно-
сти гражданской позиции учащихся. 

Таким образом, интерактивные технологии 
следует рассматривать не как вспомогатель-
ный элемент, а как важное направление обнов-
ления школьного исторического образования, 
ориентированного на воспитание гражданской 
идентичности и социальной ответственности 
подрастающего поколения. 
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Аннотация. В статье рассматривается игра как ведущий вид деятельности дошкольников и подчер-
кивается её ключевая роль в эмоциональном, когнитивном и социальном развитии ребёнка. Особое вни-
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ность материалов, разнообразие игровых зон, безопасность и динамичность предметно-развивающей 
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гра – это не просто развлечение, а важней-
ший механизм развития ребёнка, при-

знанный ведущей деятельностью дошкольного 
возраста. Именно в игре ребёнок учится пони-
мать себя и окружающий мир, пробует соци-
альные роли, развивает мышление, воображе-
ние, речь и коммуникативные навыки [1, 2]. 
Поэтому организация игрового пространства в 
детском саду – одно из ключевых направлений 
работы воспитателя. От того, насколько гра-
мотно создана среда, зависит качество детской 
игры, уровень активности и самостоятельности 
детей, а также их эмоциональный комфорт. 
Воспитателю важно не только предоставить 
разнообразные материалы, но и продумать 
структуру пространства так, чтобы оно стано-
вилось источником вдохновения и роста для 
каждого ребёнка [3, 6]. 

Игра – это естественный и самый значимый 
способ познания мира для детей дошкольного 
возраста. Через игру ребёнок учится взаимо-
действовать с окружающими, развивает 

мышление, речь, фантазию, самостоятельность 
и социальные навыки [1, 2]. Поэтому задача пе-
дагога – создать такую игровую среду, которая 
будет стимулировать развитие ребёнка, обес-
печит безопасность и комфорт, а главное – по-
дарит ему возможность свободного, осмыслен-
ного и интересного действия. 

Ведущие педагоги и психологи отмечают, 
что именно в игре ребёнок проживает ситуа-
ции, недоступные ему в реальной жизни, про-
бует разные роли, экспериментирует, иссле-
дует и выражает свои эмоции [1, 2]. Игра: 

• развивает воображение и творческое 
мышление [1, 9]; 

• формирует коммуникативные 
навыки [6]; 

• помогает осваивать социальные нормы 
[2, 6]; 

• способствует развитию моторики [6]; 
• укрепляет уверенность в себе [2, 6]; 
• тренирует когнитивные процессы: вни-

мание, память, мышление [4, 9]. 

И 
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Если игровое пространство организовано 
грамотно, педагог получает возможность 
наблюдать за развитием каждого ребёнка, во-
время корректировать и поддерживать его ин-
тересы [3]. 

Принципы организации игрового простран-
ства: 

1. Доступность и свобода выбора. 
Игровые материалы должны быть располо-

жены так, чтобы дети могли самостоятельно 
брать и возвращать игрушки на место. Это фор-
мирует ответственность, самостоятельность и 
умение планировать собственную деятель-
ность [7, 8]. 

2. Разнообразие игровых зон. 
Важно создать несколько центров активно-

сти, каждый из которых отвечает за определён-
ную сферу развития [7, 10]: 

• Сюжетно-ролевая зона (кухня, магазин, 
больница, строительная площадка) способ-
ствующая формированию ролевого поведения 
[2, 10]. 

• Строительно-конструкторская зона 
(лего, мягкие модули, деревянные конструк-
торы) развивающая мышление, воображение и 
пространственные представления [9]. 

• Творческая зона (рисование, лепка, му-
зыка) поддерживающая инициативу и художе-
ственное выражение [7]. 

• Зона уединения – место, которое обес-
печивает эмоциональный комфорт ребёнку [6]. 

• Познавательная зона – настольно-пе-
чатные игры, сенсорные материалы способ-
ствующая развитию логического мышления [9, 
10]. 

Чёткая логика расположения зон помогает 
детям лучше ориентироваться в пространстве и 
выбирать подходящую для себя деятельность 
[7].  

3. Безопасность и эргономичность. 
Игровое пространство должно быть: 
• безопасным по конструкции мебели и 

игрушек; 
• рассчитанным на возрастные особен-

ности детей; 
• организованным так, чтобы каждый 

элемент был функционален. 
Хорошо, если мебель легко трансформиру-

ется: модули можно переставлять, менять зо-
нирование в зависимости от замысла детей и 
задач педагога. 

4. Материалы для развития разных типов 
игры. 

Чтобы игра была насыщенной, важно вклю-
чать материалы, которые стимулируют [2, 6]: 

• сюжетотворчество (атрибуты профес-
сий, наборы для ролей); 

• конструирование (кирпичики, блоки, 
лего); 

• сенсорное исследование (сухие бас-
сейны, контейнеры с крупой, песком, водой); 

• творческое самовыражение (краски, 
мелки, музыкальные инструменты); 

• социальное взаимодействие (настоль-
ные игры, парные задания). 

Чем богаче материалы, тем разнообразнее 
игровые сценарии. 

5. Постоянное обновление среды. 
Педагогу важно наблюдать за детьми и об-

новлять пространство [6, 10]: 
• подбрасывать новые идеи, 
• менять атрибуты, 
• дополнять зоны новыми материалами, 
• вовлекать детей в создание элементов 

игры. 
Это поддерживает интерес и делает игру ди-

намичной. 
Игровое пространство само по себе не рабо-

тает – оно оживает благодаря грамотному со-
провождению педагога. Роль воспитателя 
включает: 

• ненавязчивое участие, когда педагог 
помогает развить сюжет, но не подменяет со-
бой ребёнка; 

• создание условий для игры (материалы, 
сценарии, провокации для сюжета); 

• наблюдение за детьми для диагностики 
их интересов и потребностей; 

• поддержание порядка и обучение детей 
бережному отношению к игрушкам; 

• поощрение сотрудничества между 
детьми. 

Даже хорошо организованное пространство 
не будет эффективным без профессионального 
сопровождения воспитателя. Роль взрослого 
заключается в создании условий, ненавязчивой 
поддержке детских инициатив, мягком введе-
нии новых сюжетов и наблюдении за разви-
тием детей [2, 6]. Педагог помогает детям дого-
вариваться, распределять роли, решать кон-
фликтные ситуации, тем самым способствуя 
формированию социального опыта [3]. 

Грамотно организованное игровое про-
странство – это не просто набор игрушек. Это 
продуманная педагогическая среда, которая 
побуждает ребёнка к исследованию, творчеству 
и взаимодействию [1, 2, 6, 10]. Создавая 
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условия для свободной, насыщенной игры, вос-
питатель закладывает фундамент для всесто-
роннего развития личности ребёнка и его 
успешной социализации. 
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Abstract. The article examines play as a leading activity for preschoolers and emphasizes its key role in the 
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Аннотация. В статье раскрывается роль мотивации в физкультурных занятиях детей с ограничен-

ными возможностями здоровья, которая помогает им обрести равные с обычными детьми возможности 
для занятий физическими упражнениями в пределах специальных образовательных стандартов дошколь-
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тарший дошкольный возраст для ребенка 
является переломным. Он заканчивается 

тогда, когда ребенок вступает в школьную 
жизнь. И у ребенка начинается уже совсем дру-
гая функциональная деятельность. Переход к 
этой новой жизни, новым отношениям со 
взрослыми и сверстниками, определяется тем, 
как дети готовы к нему физически и нрав-
ственно. Это сложно здоровым детям. А как 
приспособиться к школьной жизни детям, у ко-
торых ограничены возможности здоровья? 
Многие из них просто в силу наличия этих 
ограничений не могут вести активный образ 
жизни, из-за чего лишаются общения со 
сверстниками. Если у дошкольников уже 
наблюдаются нарушения состояния здоровья, 
то это повод вести с ними систематическую 
коррекционную работу. Детей данной катего-
рии трудно, но возможно научить играть в по-
движные игры, выполнять несложные физиче-
ские упражнения. Но очень сложно убедить их 
постоянно заниматься физкультурой, а для 
этого поддерживать интерес к спортивным за-
нятиям, которые должны помочь им победить 
себя в дальнейшей жизни. Для детей с ограни-
ченными возможностями здоровья физиче-
ские упражнения – это не только область ра-
боты с телом, но и в первую очередь «работа с 
духом» ребенка, его внутренним миром. 

Сегодня все современные здоровые дети испы-
тывают нехватку двигательной активности. 
Диагностика показывает, что количество ак-
тивных движений, производимых ими в тече-
ние дня, не соответствует возрастной норме. 
Родители отмечают, что, придя из детского 
сада домой, дети оставшуюся часть времени 
сидят у телевизора, у компьютера, играют в ти-
хие игры, так как дома им прыгать и бегать не 
разрешают. Такое времяпровождение не 
уменьшает статическую нагрузку на опреде-
ленные группы мышц, что, естественно, вызы-
вает их утомление. Поэтому именно в детском 
саду необходимо поддерживать интерес к ак-
тивным занятиям и дома – так как наличие 
этого интереса является одним из проявлений 
сложных процессов мотивационной сферы ре-
бенка. По отношению же к детям, имеющим от-
клонения в физическом развитии, мотивация 
должна быть усилена во много раз, так как ос-
новной проблемой детей с ОВЗ является отсут-
ствие совсем или очень низкий интерес к физ-
культурным занятиям. В большей степени это 
обусловлено самими взрослыми, которые сдер-
живают ребенка, тем самым убеждая его в том, 
что он не такой как все.  

Занятия адаптивной физкультурой часто 
сводятся лишь к уменьшению физической 
нагрузки по сравнению со здоровыми детьми, 

С 



Актуальные исследования • 2025. №46 (281)  Педагогика | 98 

что не усиливает уровень мотивации к само-
развитию. Существующая на данный момент 
система физического развития детей с ОВЗ не 
учитывает конкретных условий, не предусмат-
ривает индивидуального подхода к детям в со-
ответствии с их возможностями здоровья, что, 
естественно, не формирует устойчивого инте-
реса к физкультурным занятиям. Многократ-
ные наблюдения за детьми с ОВЗ показали, что 
важнейшим фактором для начала занятия фи-
зическими упражнениями является мотив. Мы 
заметили, что на первом месте у детей этой ка-
тегории стоит непосредственное получение 
положительных эмоций от занятий, а не показ 
высоких результатов. Выполнение упражнений 
для такого ребенка не должно быть связано с 
принуждением, и, если какой-то род деятель-
ности не подходит конкретному ребенку, 
лучше его заменить на тот, что принесет ему 
удовольствие.  

Таким образом, мы пришли к выводу, что в 
результате систематического использования 
определенных действий, приносящих ребенку 
удовольствие, формируются привычки, выра-
ботка которых состоит из целого ряд этапов, 
каждый из которых должен быть организаци-
онно и методически обеспечен педагогиче-
скими условиями дошкольного воспитания.  

На наш взгляд, этап первый заключается в 
возможности сформировать положительное 
отношение к физической культуре, как опреде-
ленному роду занятий. С первых дней педагог 
ненавязчиво подчеркивает, какую положи-
тельную роль играют физические упражнения 
в развитии детей и как укрепляют их здоровье. 
На втором этапе идет формирование у детей 
настоятельной потребности в занятиях физи-
ческой культурой. Это может быть и ежеднев-
ная зарядка, и подвижные игры, и многое дру-
гое. Когда это желание у детей с ОВЗ хотя бы 
частично будет сформировано, учитель может 
переходить к следующей ступени. На третьем 
этапе дети уже должны самостоятельно зани-
маться физической культурой. Именно этот 
этап самый сложный, так как для самостоя-
тельного выполнения физических упражнений 
необходимо создание определенных условий. 
Прежде всего это приобретение родителями 
необходимого спортивного инвентаря, часто 
дорогостоящего, разучивание индивидуаль-
ного комплекса упражнений, которые дети 
должны будут выполнять дома. И только на 
четвертом этапе работы возможно превраще-
ние желания школьников самостоятельно и 

регулярно заниматься физическими упражне-
ниями в привычку. Согласно психологическим 
особенностям детей с ОВЗ, регулярное, само-
стоятельное выполнение ими физических 
упражнений сопряжено со значительными 
трудностями. Ребенок может несколько раз 
сделать упражнения, но потом это ему надоест, 
и он займется чем-то более интересным, при-
чем оправданий этой замене найдет множе-
ство, включая «защитные мотивировки»: «и без 
этих упражнений можно обойтись, мне больно, 
мне нельзя много заниматься» и т. п. Поэтому 
большая роль в мотивировании детей с ОВЗ к 
систематичным занятиям отводится родите-
лям. Воспитание потребности к физическим 
упражнениям закладывается в семье. Дети, ро-
дители которых понимают и принимают важ-
ность физического воспитания в жизни их ре-
бенка, скорее всего, приучат его к регулярным 
физическим занятиям. Если ребенок с малых 
лет выполняет несложные двигательные 
упражнения (такие, как утренняя гимнастика, 
походы пешком, катание на роликах, велоси-
педе и. т. п.), то он гораздо быстрее адаптиру-
ется к школьной жизни и не испытывает дис-
комфорта из-за ограничений в здоровье. Про-
веденное анкетирование родителей показало, 
что не все родители знают, как мотивировать 
ребенка с ОВЗ к регулярным занятиям физиче-
ской культурой. В процессе работы мы разрабо-
тали практическое консультирование родите-
лей по воспитанию интереса к занятиям физи-
ческой культурой у детей с ОВЗ с целью форми-
рования у них стойкой потребности к самосто-
ятельным занятиям физической культурой. 
Кроме того, были созданы индивидуальные 
комплексы упражнений с музыкальным сопро-
вождением, подвижные игры для детей с ОВЗ, 
с учетом вида ограничений, упражнения с раз-
личными предметами, проведено анкетирова-
ние родителей и детей по эффективности этих 
комплексов. При создании комплексов особое 
внимание мы уделяем подвижным играм, ко-
торые «являются и формой организации, и ме-
тодом проведения физкультурного занятия».  

Результаты последующих исследований по-
казали, что разработанные нами формы и ме-
тоды организации работы по мотивации детей 
к занятиям физической культурой у детей с 
ОВЗ достаточно эффективны.  

Однако, хочется отметить, что проблема 
формирования интереса к занятиям физиче-
ской культурой не может быть успешно решена 
только одними комплексами методов и 
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приёмов физического развития. «Успехов в 
укреплении здоровья детей, их полноценном 
физическом развитии, повышении интереса 
можно добиться только при единстве системы 
физического воспитания в детском саду и се-
мье».  

Дети с ОВЗ нуждаются в гармоничном раз-
витии духовного и физического начал чему 
также способствуют занятия физической куль-
турой. Приобретение этих знаний меняет отно-
шение детей и родителей к физической куль-
туре и спорту, побуждая их быть хорошо физи-
чески развитыми, несмотря на наличие огра-
ничений в здоровье. 
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радиции народа – это то, что полнее всего 
отражает его духовный облик и внутренний 

мир. Меньше всего они похожи на застывший 
обряд; напротив, это – живая национальная па-
мять народа, воплощение пройденного им 
пути и неповторимого духовного опыта. 

Богатейшее культурное наследие наших 
предков уходит корнями вглубь веков. Я счи-
таю, что эта тема интересна и актуальна, по-
тому что в процессе обучения и воспитания не 
соблюдается историческая преемственность 
поколений. 

В старину люди были склонны видеть скры-
тый смысл и особую значимость в самых повсе-
дневных делах. Так формировался особый 
уклад народной жизни, тесно связанный с го-
довыми циклами обновления и угасания при-
роды, отразившийся в загадках, пословицах, 
поговорках, песнях, частушках, седых леген-
дах, сказках. Другое, живое наследие бытовой 
культуры русского народа – его обычаи и 
праздники, церковные обряды. 

В настоящее время на историческую арену 
выходит новый тип личности. Российскому об-
ществу требуются деловые и уверенные в себе 
люди, независимые, с яркой индивидуально-
стью. Но в обществе наблюдается «дефицит 
нравственности» у отдельных личностей и во 
взаимоотношениях между людьми. Одним из 
характерных проявлений духовной опустошен-
ности и низкой культуры явилась резкое паде-
ние роли и значение патриотизма, как одного 
из наследий нашего народа. В последние годы 
наблюдается отчуждение подрастающего 

поколения от отечественной культуры, от об-
щественно-исторического опыта. 

Расслоение в обществе обострило отноше-
ния внутри семьи. Нарушилась гармония связи 
родителей и детей. Образовалось много непол-
ных семей, отсюда идет потеря семейных тра-
диций и традиций русского народа. Семья в 
этой связи оказалась самым слабым звеном. 
Многим родителям порой неизвестно, что 
именно в дошкольном возрасте происходит 
усвоение моральных требований и образцов 
поведения на основе подражания. 

Цельность наследия определилась у русских 
крестьян. По крестьянской этике уважения 
были достойны не только родители, но и стар-
шие вообще. Что редко можно увидеть в нашей 
современной жизни. 

В нашей семье мы воспитывались в широ-
ком понимании любви к Родине, семье, со-
причастности к истории, культуре, природе, 
труду, уважении старших, взаимопомощи. 

Учитывая то, что выбрала профессию педа-
гога, я считаю нужным помочь родителям моих 
воспитанников осознать важность наследия 
русского народа. В каждой семье необходимо 
сохранять и передавать духовные, нравствен-
ные традиции, ценности, созданные предками. 

В своей исследовательской деятельности я 
опиралась на труды таких авторов, как  
О. Л. Князева, М. Д. Маханева («Приобщение 
детей к русской народной культуре»), Т. А. Бу-
тарина, О. Н. Карепанова, О. А. Маркеева («Зна-
комство детей с русским народным творче-
ством»), А. В. Пирещенко («История культуры 

Т 
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русского народа»), С. Р. Николаева, И. Б. Каты-
шева («Народный календарь – основы плани-
рования работы с дошкольниками»). 

Идеи этих авторов использую для формиро-
вания у детей желания чтить культурное насле-
дие своего народа, как огромное богатство, ко-
торым каждому ребенку нужно научиться пра-
вильно распоряжаться, владеть, сохранить и 
обязательно преумножить. 

Поэтому я приняла решение наметить за-
дачи, которые помогут осуществлять работу по 
данной теме: 

• Формирование духовно-нравственного 
отношения и чувства сопричастности к куль-
турному наследию своего народа; 

• Формирование духовно-нравственного 
отношения и чувства сопричастности к род-
ному дому, семье, детскому саду, городу, селу; 

• Формирование духовно-нравственного 
отношения к природе родного края и чувства 
сопричастности к ней; 

• Воспитание любви и уважения к своей 
нации, представителям других национально-
стей, чувства собственного достоинства. 

Для выполнения этих задач я задалась це-
лью создать атмосферу национального быта, 
что позволит воспитанникам ощутить себя ча-
стью великого русского народа. В небольшой 
комнатке я создала музей-избу. Он совсем не-
большой, но в нем уютно и чувствуется старин-
ный русский быт. 

В музей «приехал» сундук моей бабушки. С 
помощью родителей и коллег стали появляться 
экспонаты. Имеется икона, разная утварь: ко-
ромысло, ухват, чугуны, кувшины, настоящий 
плетень, старинные скатерти, салфетки и мно-
гое другое. С самого первого дня существова-
ния избы, в ней поселился всеми любимый до-
мовой-кукла. Назвали его Кузькой, в честь 
главного героя известной книги Т. Александро-
вой «Домовенок Кузька». Воспитанникам очень 
нравиться посещать это уютное помещение. По 
глазам и настроению детей видно, что они по-
лучают радость и удовольствие от встреч с Ку-
зей и Хозяйкой (эту роль я беру на себя), с вос-
хищением играют в народные игры, слушают 
пословицы, поговорки, потешки. Для создания 
эмоционального и психического благополучия 
детей провожу чаепитие из самовара. Пригла-
шаем в гости сотрудников и родителей. 

Известно, чаепитие на Руси – это не просто 
трапеза, а особый ритуал, объединяющий лю-
дей за неспешным общением, раскрывается 
безграничное русское гостеприимство. А когда 

на столе душистое варенье, каравай с румяной 
корочкой, баранки, печенье, чаепитие прохо-
дит на славу. 

В «избе» находятся две большие куклы – Бе-
логор и Белогорочка. Они одеты в русские ко-
стюмы Белгородского края. Еженедельно в наш 
детский сад приходят научные сотрудники 
краеведческого музея и устраивают экскурсии 
на различные темы. 

Для решения следующей задачи я посчитала 
нужным составить перспективный план для де-
тей средней, старшей и подготовительной к 
школе групп, в котором отразила многообразие 
форм работы. Они помогают ощутить связь 
времен и поколений, повышают также актив-
ность родителей, их интерес к наследию рус-
ского народа. Многие рассказали о своих се-
мейных традициях, которые передаются от ба-
бушек и прабабушек. На основе этих материа-
лов я оформила альбом «Семейные традиции». 
В перспективном плане я указала темы, задачи 
и мероприятия. Вот некоторые из тем: 

• Мои родные; 
• Моя малая Родина; 
• Где наши корни; 
• Прошлое России; 
• Секреты нашей «избы»; 
• Гуляй, да присматривайся; 
• Русские богатыри; 
• Хлеб – всему голова; 
• Защитники отечества; 
• Живет в народе песня и другие. 
Эти темы в полном объеме помогают мне 

воспитывать у детей гуманные чувства, гор-
дость за русский народ, уважение к труду, фор-
мирую представления о старинном костюме и 
головных уборах. Развиваю познавательные 
способности детей к истории древней Руси, 
силе духа, русских богатырей и воинов. Помо-
гаю почувствовать настроение, передаваемое 
художником на картине. Работая с детьми по 
этим темам, раскрываю для них лучшие черты 
национального характера в тесном взаимодей-
ствии с другими народами. Вниманию родите-
лей представляю анкеты, предлагаю запол-
нить. 

Я считаю, что это хорошая возможность для 
родителей пересмотреть отношение к насле-
дию своего рода, доработать вопросы по дан-
ной теме. Например, некоторые вопросы зву-
чат так: должна ли народная культура стать 
неотъемлемой частью души ребенка? Согласны 
ли Вы, что самое первое понятие о народности 
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ребенок получает в семье? Соблюдаете ли вы 
традиционные народные праздники? 

Мои воспитанники любят дни рождения. 
Накануне дня города я провела зрелищное ме-
роприятие, понравившееся и детям и взрос-
лым. В нем приняли участие дети из подгото-
вительной группы, которые знакомили млад-
ших с историей города, его обновлении, пер-
спективах. После занятия все вместе подарили 
городу воздушные шары, которые улетели вы-
соко-высоко в небо. 

Человек и природа неразделимы. Мудрый 
русский народ жил воедино с Госпожой Приро-
дой. Из далекой древности дошли до нас при-
меты, пословицы и поговорки. Еще с языческих 
времен у славян сохранился обычай покло-
няться солнцу, граду, месяцу. Особо почита-
лись деревья, камни, водоемы. Чтобы не утра-
тить глубокого чувства к природе, преумно-
жить ее богатство, стать на защиту. Это необхо-
димость, которую нужно передать детям. 

С этой целью я провожу с детьми наблюде-
ния, во время которых использую малые 
формы фольклора, занимаемся опытнической 
деятельностью. На территории нашего дет-
ского сада есть фруктовый сад и небольшая бе-
резовая роща. Не одно поколение детей любо-
валось весенним цветение деревьев, а летом и 
осенью изобилием фруктов. На Троицу водим 
хоровод вокруг русской белоствольной краса-
вицы березы – украшаем ее разноцветными 
ленточками. Вместе с родителями ходим в по-
ходы к водоему, на луг, в лес, на экскурсии в 
сквер и парк. Отражаем полученные впечатле-
ния в рисунках, поделках. Оформляю фотоаль-
бомы, фотоколлажи. Кроме восхищения, любо-
вания природой, много беседую с детьми об от-
ношении к ней. Формирую духовно-нравствен-
ные привычки, чувство сопричастности к род-
ной природе. 

С целью выполнения следующей поставлен-
ной задачи, решила создать в группе уголок 
патриотического воспитания. С помощью ро-
дителей был собран материал: пособия, от-
крытки, книги, альбомы, репродукции. Фото-
графии. Большое внимание уделялось военной 
тематике – Великой Отечественной войне. До-
вожу до сознания детей силу духа нашего 
народа, его могущество, стойкость, отвагу. 

Формирую гордость, уважение к людям по-
средством выставок, на которые мы пригла-
шаем младших детей, чтения художественной 
литературы, рассматривания картинок и ре-
продукций. Провожу тематические занятия, 
оформленные музыкальным сопровождением. 
Устраиваю выставки рисунков совместно с се-
мьей на военную тематику. 

У меня особый взгляд и чувства на это собы-
тие, перевернувшее весь мир. Мой дед был 
участником военных действий. Затаив дыха-
ние, я в детстве ходила по комнате, когда де-
душка доставал из комода награды и надевал 
мне несколько медалей. Это незабываемо. 

Наш детский сад расположен рядом с Брат-
ской могилой, поэтому мы с детьми системати-
чески возлагаем цветы. 

Формирую толерантное отношение к людям 
разных национальностей. Ежегодно детский 
сад посещают и армяне, и цыгане, и болгары. 
Совершенно никакой неприязни друг к другу 
дети не испытывают. Как в те старые и добрые 
времена существования 15 республик. 

Опыт моей работы позволяет утверждать, 
что у моих воспитанников: 

• Повысился интерес к наследию рус-
ского народа; 

• Посещение музея-избы, для детей явля-
ется праздником; 

• В своих рассказах дети знакомят род-
ных о происходящем, что в свою очередь вызы-
вает интерес у взрослых о народных тради-
циях – наследии предков; 

• В общении детей нашли отражение по-
лученные знания о семейных традициях, наци-
ональном костюме; 

• Дети научились проявлять инициативу 
и творчество в изобразительной деятельности. 

Я считаю, что дети духовно обогатились. 
Они получили определенные знания, чтобы 
любить близких, уважительно относиться к 
ним и окружающим, любить большую и малую 
Родину, быть терпеливыми, милосердными. 
Готова и дальше воспитывать детей на принци-
пах наследия русского народа, гармоничного 
ощущения живой связи времен и поколений, а 
в трудную минуту готова дать необходимую 
поддержку и жизненную опору. 
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роцесс полноценного развития интеллек-
туальных и творческих способностей де-

тей-дошкольников в современном педагогиче-
ском процессе остаётся актуальным. В совре-
менной практике образовательного процесса 
остро намечена необходимость развития твор-
чества, креативности и интеллекта у детей до-
школьного возраста, который является актив-
ным периодом для развития и формирования 
данных способностей. 

Развитие творческих способностей в жизни 
детей дошкольников играют большую роль для 
детей с нужным уровнем развития интеллекта 
и креативности характерно уверенность в себе 
успешность обучения в школе. 

Высокий уровень развития данных способ-
ностей будет успешен при проявлении инте-
реса к чему-то новому и необычному [1]. 

Развитие интеллектуальных способностей 
также важно для детей-дошкольников, кото-
рые включают в себя не только навыки готов-
ности к обучению в школе, но и психологиче-
скую готовность детей к школьному обучению, 
а также развитие познавательных процессов и 
произвольных мыслительных операций. 

Игра – это основной вид деятельности детей 
дошкольного возраста. В процессе игры 

происходит развитие познавательной сферы, 
физического развития, образного мышления и 
воображения, развитие речи и мотивационной 
сферы, развитие нравственных качеств, разви-
тие и коррекция эмоциональной сферы.  

Всестороннее развитие детей-дошкольни-
ков нужно осуществлять только посредством 
игровой деятельности, в результате которой у 
них формируется воображение и символиче-
ская функция познания, приобретается опыт 
общения со сверстниками, развиваются нрав-
ственные ценности и правила поведения. Для 
осуществления процесса развития данных спо-
собностей широко применяются игровые тех-
нологии [1].  

В практике своей педагогической деятель-
ности для организации процесса развития ин-
теллектуальных и творческих способностей де-
тей-дошкольников мы используем игровые 
технологии В. В. Воскобовича, которые направ-
лены на организацию развивающего обучения, 
включающего тренировку и развитие видов 
умственной деятельности детей дошкольни-
ков. В организации данного процесса задача 
воспитателей состоит в побуждении интел-
лекта творческой активности детей-

П 
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дошкольников, в развитии фантазии и вообра-
жения, ведь наличие интеллектуальных и твор-
ческих способностей играет важную роль в 
формировании личности ребёнка [2]. 

Процесс развития интеллектуальных и твор-
ческих способностей детей-дошкольников 

посредством игровых технологий В. В. Воско-
бовича, мы построили в три этапа. В таблице, 
приведенной ниже, дано описание каждого 
этапа с указанием использованных игровых 
технологий В. В. Воскобовича. 

Таблица 
Процесс развития интеллектуальных и творческих способностей детей-дошкольников 

Этап 1 (средний дошкольный возраст) 
На данном этапе, при помощи обследователь-
ских действий знакомились с цветом, формой, 
усваивали некоторые представления. В данном 

возрасте дети осваивали такие игры, как 
«Двуцветный квадрат», «Чудо-головоломки», 

«Игровизор», «Ларчик», «Математические кор-
зинки», «Шнур-затейник», «Кораблик Плюх-

Плюх», «Елочка». 

В группу поочередно вносятся игры, обговари-
вается название игры, но без объяснения, как в 
нее играть, предоставляя возможность детям 
самим придумать правила игры, применить 

свое творческое воображение. 

Этап 2 (старший дошкольный возраст) 

На данном этапе дети учились с помощью обра-
зов запоминать понятия, символы. В старшей 
группе, кроме игр, которые использовались в 

средней, дети познакомились с «Прозрачными 
буквами», «Прозрачным квадратом», «Прозрач-

ными цифрами» и т. д. 

На этом этапе дети знакомились с основными 
приемами, приобрели навыки конструирова-

ния, пробовали выполнять задания, требующие 
интеллектуального напряжения, волевых уси-

лий и концентрации внимания. Совершенство-
вание игровых умений и навыков происходило 

в самостоятельной и совместной с детьми и вос-
питателем творческой деятельности. 

Этап 3 (подготовительная группа) 
На этом этапе дети знакомятся с закономерно-
стями, принципами взаимодействия (увеличе-
ние, сложение, трансформация, планирование 

своих действий, постоянное усложнение игр 
позволило мне поддерживать детскую деятель-

ность в зоне оптимальной трудности. 

На этом этапе больше уделялось внимания раз-
витию творчества и самостоятельности. Детям 

давалась возможность изобретать игровые зада-
ния и упражнения, придумывать и конструиро-

вать предметные формы, составлять к ним 
схемы. 

 
При реализации каждого этапа работы, 

направленной на развитие интеллектуальных и 
творческих способностей детей-дошкольников 
посредством игровых технологий В. В. Воско-
бовича, мы старались организовать творческую 
атмосферу, которая включала в себя поощре-
ние и поддержку детской инициативы, приня-
тие и рассмотрение каждого предложения от 
детей. 

Таким образом, игровые технологии В. В. 
Воскобовича предоставляют возможность для 
развития творческой и интеллектуальной дея-
тельности, а также для самореализации лично-
сти; создают условия для активного вовлече-
ния в образовательный процесс и достижения 
высоких результатов в интеллектуальном и 
творческом развитии.  
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ериод младшего школьного возраста 
можно разделить на два этапа, а именно 

период раннего среднего детства, определяе-
мый от 6 до 9 лет, и позднего среднего детства, 
также называемого препубертатным перио-
дом, который включает возраст 10–12 лет. 
Начало этого периода знаменует поступление 
ребенка в школу [1].  

Этот возраст является важной вехой соци-
ального развития ребенка, и, по мнению мно-
гих психологов, занимающихся вопросами мо-
рали, именно в этот период около 7,5 лет мораль 
меняется от гетерономной к автономной. В 
этот период ребенок поступает в школу, что 
воспринимается родителями, окружением и са-
мим ребенком как важный обряд посвящения. 
Ребенок пытается найти свое место в коллек-
тиве, а не быть привязанным только к родите-
лям [2, с. 29]. 

Этап называется этапом трезвого реализма. 
Формируется Я-концепция ребенка, а также 
гендерная идентичность и отношение, которое 
ребенок устанавливает к образованию и школе 
как таковым, но и к реальному миру, при этом 
к концу детства начинает проявляться и крити-
ческий реализм. Мы также можем наблюдать 
различия между тем, посещал ли ребенок дет-
ский сад и, следовательно, уже был вовлечен в 
большую группу детей того же возраста, или же 
он впервые появляется в подобном учрежде-
нии.  

В раннем детстве ребенок только знако-
мится со своими недостатками и недостатками 
общества, поэтому наблюдается большое коли-
чество претензий, насмешек, неумения прини-
мать критику и указывать на чужие ошибки. 
Однако в отличие от предыдущих периодов 

ребенок становится более психологически 
устойчивым и устойчивым в своих эмоциях.  

Это состояние постепенно меняется и раз-
вивается, и примерно к 10 годам дети больше 
сотрудничают, более лояльны друг к другу, раз-
виваются познавательные процессы, а вместе с 
ними и чувства и воля. 

Феномен, о котором упоминает Матейчек, 
заключается в том, что ребенок среднего 
школьного возраста также проявляет родитель-
ское поведение по отношению к маленькому 
ребенку, когда он готов позаботиться о млад-
ших друзьях или членах семьи и помочь в их 
уходе. В этот период детям также сложнее всего 
пережить развод родителей, даже гораздо хуже, 
чем в период полового созревания. Дети начи-
нают понимать гендер и стыдятся своей 
наготы. Мальчики стесняются девочек, а де-
вочки перед мальчиками [2, с. 29]. 

В социальной среде ребенок по-прежнему 
больше всего перемещается в обществе семьи, 
которая является для него основным источни-
ком социальных связей, хотя значительную 
часть дня он уже проводит в школе. Родитель, 
который устанавливает границы и передает 
правила ребенку, считается абсолютным авто-
ритетом. Однако в этом возрасте образование 
несколько более свободное, поскольку ребенок 
уже вместе участвует в принятии определен-
ных решений и установлении определенных 
правил. В среднем детстве ребенок уже больше 
времени проводит со сверстниками, с кото-
рыми по-своему ведет групповые игры и нахо-
дится с ними в контакте. Однако оно также под-
вержено давлению со стороны сверстников, и 
формируются в основном изосексуальные 
группы, то есть обычно либо девочки, либо 

П 
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мальчики. Примерно в 11 лет у детей возникает 
первая детская любовь, которая не отличается 
глубиной отношений. 

Ж. Пиаже определяет этот возраст как этап 
конкретных операций. Примерно с 7-8 лет ре-
бенок уже понимает концепцию сохранения. 
Таким образом, когда мы переливаем такое же 
количество жидкости из стакана А в стакан Б 
другой формы, он знает, что там остается еще 
то же количество жидкости, чего не бывает в бо-
лее молодые периоды развития. Он также по-
нимает обратимость инверсий, поэтому пони-
мает, что мы можем вылить воду обратно, и 
вода останется прежней. Этот этап также явля-
ется переходом между деятельностью и более 
общими логическими структурами, предпола-
гающими комбинаторику, и «групповой» струк-
турой, включающей обе формы обратимости 
[3]. При этом они понимают, что одни объекты 
обладают определёнными свойствами, а другие 
нет. Он может разделять свойства на классы и 
организовывать иерархию. Ребенок способен 
располагать предметы по порядку на основе 
знания одного общего свойства или транзитив-
ного умозаключения, а это значит, что, если ре-
бенок объединяет информацию, он способен 
создать из нее логический вывод. Но он также 
понимает время и число или способен решать 
проблемы, рассматривая множество возможно-
стей. 

Э. Эриксон говорит о младшем школьном 
возрасте как о средстве борьбы с неполноцен-
ностью. Ребенок пытается освоить двигатель-
ную сторону развития с помощью него и орган-
ной моды, а также хочет получить признание за 
изготовление вещей. По мнению Эриксона, ре-
бенок адаптируется и усваивает искусственные 
правила общества, а также радость от выпол-
ненной работы, которой необходимо уделять 
достаточное внимание и усердие. 

Так же, как ребенок развивается эмоцио-
нально и познавательно, он также развивается 
морально. Развитие понимания эмоций свя-
зано с развитием нравственности одновре-
менно с осознанием психических состояний 
других людей. Посредством постепенного раз-
вития усваиваются правила и указания властей, 
то есть родителей, учителей и других лиц, кото-
рые участвуют в жизни ребенка.  

Но они также признают моральные правила 
своих сверстников. Примерно в возрасте трех 
лет дети начинают осознавать различия между 
социальными условностями и моральными 
правилами. «Большинство детей принимали 

правильные решения сразу после трехлетнего 
возраста, когда экзаменатор просил их вы-
брать, какое поведение хуже: есть мороженое 
руками или причинять кому-то боль» [3]. 

Дети в этом возрасте способны создать пер-
вый план своего самоконтроля, включающий в 
себя и контроль эмоций. В результате ребенок 
становится менее импульсивным. О нравствен-
ном развитии дошкольники узнают также через 
сказки, где им показано, что такое добро и что 
такое зло, и ребенок пытается найти в этих по-
нятиях основную ориентировку, которую затем 
применяет к различным ситуациям. Ребенок 
младшего школьного возраста обращает вни-
мание на нарушения моральных норм других 
именно в стремлении к похвале и признанию, 
но при этом ребенок знает, что он «не жалу-
ется», потому что это неправильно. 

Нарушения развития связной устной речи 
обусловлены целым комплексом причин. 
Наравне с нарушениями познавательной дея-
тельности, существенную роль в недоразвитии 
связной речи представляет недостаточная раз-
витость диалога. Диалогическая речь, как из-
вестно, предшествует монологической и подго-
тавливает её формирование. Умственно отста-
лые дети зачастую не понимают необходимо-
сти ясно и отчетливо передавать сущность ка-
кого-либо действия так, чтобы оно было оче-
видно собеседнику.  

Другая причина состоит в том, что речевая 
активность этой группы детей весьма невелика 
и достаточно быстро истощается. В процессе 
монологической речи отсутствует стимуляция 
извне, детализация и формирование рассказа 
осуществляются лично ребенком. Недостаток 
волевой сферы умственно отсталых детей иг-
рает определенную роль в нарушении протека-
ния речевых высказываний. В тех случаях, если 
у ребенка возникает заинтересованность к теме 
высказывания изменяется и вид связных вы-
сказываний, они становятся наиболее деталь-
ными и связными, возрастает число слов в 
предложении. Таким образом, на характер 
связной речи оказывает влияние и мотивиро-
вание.  

Особенности связных высказываний во 
многом обусловливается и характером задач 
(изложение, повествование согласно серии сю-
жетных иллюстраций, самостоятельный рас-
сказ согласно представлению и т. д.). Исследо-
вания Л. В. Занкова и М. Ф. Гнездилова пока-
зали, что число слов в рассказах по серии сю-
жетных иллюстраций у умственно отсталых 
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детей в 2,5 раза больше, чем в рассказах на за-
данную тему. Авторы поясняют это тем, что се-
рия сюжетных иллюстраций устанавливает 
очередность изображенных событий, их дина-
мику.  

Гораздо проще, чем самостоятельный рас-
сказ, осуществляется у умственно отсталых де-
тей пересказ. Пересказ никак не подразумевает 
независимого формирования сюжета. Деталь-
ного выявления установленной темы, установ-
ления очередности событий. При пересказе 
значительную роль представляет усвоение со-
держания текста. Но и в пересказе умственно 
отсталых школьников имеется собственные ха-
рактерные черты. Ребята зачастую добавляют 
события, детали, которые отсутствовали в рас-
сказе. Данные добавления поясняются беспо-
рядочными ассоциациями, неточностью пред-
ставлений и знаний.  

Исходя из выше заявленного, можно сделать 
вывод, что у умственно отсталых детей нару-
шен как план содержания, так и план формули-
ровки связного текста. Однако особенно гру-
быми и прочными считаются нарушения плана 
содержания, внутренней (семантический) про-
граммы связного высказывания, что ещё более 
подтверждает потребность существенной ра-
боты над развитием связной речи.  

У умственно отсталых обнаруживается бед-
ность лексикографического запаса, неточность 
использования слов, проблемы актуализации 
словаря наиболее существенные, нежели в 
норме, преимущество пассивного словаря над 
активным, несформированность структуры 
значимости слова, нарушения процесса орга-
низации смысловых полей.  

У умственно отсталых школьников просле-
живается несформированность грамматиче-
ской стороны речи, что выражается в аграмма-
тизмах, в сложностях выполнения многочис-
ленных заданий, требующих грамматических 
обобщений. Недостаточно сформированными 
оказываются морфологические формы слово-
изменения и словообразования, синтаксиче-
ские структуры предложения.  

У детей с нарушением интеллекта весьма 
скудны и нечетки морфологические обобще-
ния, представления о морфологическом со-
ставе слова и о синтаксических взаимосвязях 
слов в предложении, недостаточно сформиро-
вана система грамматических значений. Недо-
развитие лексико-грамматического строя речи 
особенно сильно проявляется в связной речи. 
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МОТИВАЦИЯ, ВОЛЯ И ЦЕЛЕУСТРЕМЛЕННОСТЬ 

 
Аннотация. В статье рассматривается взаимосвязь психологических факторов и развития выносли-

вости у подростков, занимающихся полиатлоном. Особое внимание уделяется роли мотивации (внутрен-
ней и внешней), волевых качеств и целеустремленности в преодолении трудностей, связанных с трениро-
вочным процессом и соревнованиями. Представлены практические рекомендации для тренеров и родите-
лей по созданию позитивной мотивационной среды, развитию самодисциплины и стрессоустойчивости у 
юных спортсменов. Подчеркивается важность комплексного подхода к подготовке полиатлонистов, учи-
тывающего как физиологические, так и психологические аспекты развития. 
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Введение 
Полиатлон, многоборье, требующее физи-

ческой и психологической готовности, осо-
бенно выделяет подростковый возраст как пе-
риод формирования личности и ключевых ка-
честв: мотивации, воли, целеустремленности. 
Развитие выносливости у юных полиатлони-
стов тесно связано с психологическими факто-
рами. Изучение этих аспектов важно для опти-
мизации тренировок и повышения эффектив-
ности подготовки спортсменов. Данная статья 
исследует взаимосвязь мотивации, воли и це-
леустремленности с выносливостью подрост-
ков в полиатлоне и предлагает практические 
рекомендации. 

1. Мотивация: 
• Внутренняя и внешняя мотивация: 

важно понимать, чем driven юный спортсмен. 
Внутренняя мотивация (интерес к процессу, 
удовольствие от тренировок, стремление к 

самосовершенствованию) более устойчива и 
эффективна, чем внешняя (похвала, награды, 
признание). Тренер должен помогать под-
ростку находить радость в тренировках, под-
держивать его интерес к полиатлону, подчер-
кивать прогресс и достижения. 

• Постановка целей: мотивация тесно 
связана с целями. Для подростков важно уста-
навливать реалистичные и достижимые цели, 
которые будут мотивировать их к дальнейшему 
прогрессу. Цели должны быть конкретными, 
измеримыми, достижимыми, релевантными и 
ограниченными во времени (SMART-цели). 

• Создание позитивной атмосферы: 
важно, чтобы подросток чувствовал себя ком-
фортно и безопасно на тренировках. Позитив-
ная атмосфера в команде, поддержка тренера и 
родителей способствуют поддержанию высо-
кой мотивации к тренировкам. 
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2. Воля: 
• Преодоление трудностей: трени-

ровки на выносливость часто связаны с физи-
ческим и психологическим дискомфортом. 
Развитие воли позволяет подростку преодоле-
вать усталость, боль и дискомфорт, продолжать 
тренировки и достигать поставленных целей. 

• Самодисциплина: воля проявляется в 
способности соблюдать режим тренировок, 
правильно питаться и отдыхать, даже когда нет 
желания или сил. Тренер может помочь под-
ростку развить самодисциплину, предлагая 
структурированные тренировочные планы и 
поддерживая его на пути к достижению целей. 

• Развитие стрессоустойчивости: со-
ревнования в полиатлоне – это стрессовая си-
туация. Развитие воли позволяет подростку со-
хранять концентрацию и спокойствие в стрес-
совых ситуациях, принимать правильные ре-
шения и показывать высокие результаты. 

3. Целеустремленность: 
• Определение жизненных ценностей: 

целеустремленность связана с пониманием 
подростком своих жизненных ценностей и це-
лей. Важно, чтобы полиатлон соответствовал 
этим ценностям и целям, чтобы подросток ви-
дел смысл в тренировках и соревнованиях. 

• Планирование и организация: целе-
устремленный подросток умеет планировать 
свое время, организовывать тренировки и дру-
гие виды деятельности. Тренер может помочь 
подростку развить навыки планирования и ор-
ганизации, предлагая структурированные тре-
нировочные планы и обучая принципам тайм-
менеджмента. 

Постоянное развитие: целеустремленный 
подросток стремится к постоянному развитию 
и совершенствованию. Он учится на своих 
ошибках, анализирует свои результаты и по-
стоянно ищет новые способы улучшить свои 
показатели. 

Практические рекомендации для тре-
нера и родителей: 

• Создание позитивной мотивационной 
среды: поддерживайте юного спортсмена, 

хвалите за усилия и прогресс, помогайте пре-
одолевать трудности. 

• Помощь в постановке реалистичных 
целей: устанавливайте цели вместе с подрост-
ком, учитывая его возможности и стремления. 

• Развитие волевых качеств: предлагайте 
задания, требующие преодоления трудностей 
и дискомфорта. 

• Поддержка и понимание: общайтесь с 
подростком, интересуйтесь его мнением, по-
могайте справляться с трудностями и разоча-
рованиями. 

• Привитие любви к спорту: создавайте 
условия для получения удовольствия от заня-
тий полиатлоном, чтобы спорт стал неотъемле-
мой частью жизни подростка. 

Заключение 
Развитие выносливости у подростков в по-

лиатлоне – это комплексный процесс, требую-
щий не только физической подготовки, но и 
развития психологических качеств, таких как 
мотивация, воля и целеустремленность. Гра-
мотный тренер и поддерживающие родители, 
понимающие психологические особенности 
подросткового возраста, могут помочь юному 
спортсмену раскрыть свой потенциал и до-
биться высоких результатов в полиатлоне. 
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изическая культура и спорт играют важ-
ную роль в формировании здорового об-

щества, однако их развитие сталкивается с ря-
дом социально-экономических барьеров. Не-
равномерное распределение спортивной ин-
фраструктуры, высокая стоимость занятий, не-
достаток общественных пространств для физи-
ческой активности – всё это снижает вовлечён-
ность населения в систематические занятия 
спортом. 

Градостроительные решения могут стать 
эффективным инструментом преодоления 
этих проблем за счёт оптимизации территори-
ального планирования, повышения доступно-
сти спортивных объектов и интеграции физ-
культурно-оздоровительных зон в городскую 
среду. 

Одной из ключевых проблем является тер-
риториальная и экономическая недоступность 
спортивных объектов для широких слоёв насе-
ления. Коммерческие фитнес-клубы часто рас-
полагаются в центральных районах и остаются 
недоступными для жителей спальных районов 
и малообеспеченных групп. 

Во многих городах наблюдается нехватка 
бесплатных открытых площадок, парков с тре-
нажёрами, беговых и велодорожек. Это ограни-
чивает возможности для самостоятельных за-
нятий спортом, особенно среди детей и пожи-
лых людей. 

Недостаточная информированность населе-
ния о возможностях физической активности в 
городской среде снижает мотивацию к 

занятиям спортом. Часто жители городов не 
знают о наличии бесплатных или недорогих 
спортивных секций, возможностей заниматься 
фитнесом и активными видами досуга прямо 
рядом с домом. Например, многие городские 
скверы оборудованы специальными площад-
ками для йоги, гимнастики или пробежек, од-
нако эта информация недостаточно широко 
распространена среди населения. Отсутствие 
четких ориентиров и рекламы мест для заня-
тий спортом ведет к тому, что даже желающие 
вести активный образ жизни испытывают 
трудности в поиске подходящей площадки. По-
этому одной из ключевых задач становится по-
вышение осведомленности населения о пре-
имуществах регулярных занятий физическими 
упражнениями и возможностях для их прове-
дения непосредственно в городском простран-
стве. Это может достигаться путем информаци-
онной кампании, организуемой совместно вла-
стями и спортивными организациями, с ис-
пользованием цифровых платформ, социаль-
ных сетей и традиционных медиаканалов. 

Создание взаимосвязанных велодорожек и 
пешеходных зон стимулирует активный образ 
жизни. К примеру, введение сети городских ве-
лопрокатов позволяет людям удобно переме-
щаться по городу на велосипеде, сокращая за-
висимость от автомобилей и улучшая физиче-
скую активность. Организация безопасных 
маршрутов для бега и скандинавской ходьбы 
также помогает вовлечь население в спортив-
ные занятия, повышая интерес к здоровому 

Ф 
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образу жизни. Кроме того, такие мероприятия 
способствуют снижению нагрузки на транс-
портную систему и уменьшению загрязнения 
воздуха выхлопными газами. Важно отметить, 
что удобство и безопасность пешеходных и ве-
лосипедных путей являются ключевыми фак-
торами привлечения большего числа участни-
ков. Регулярное обслуживание и поддержание 
дорог, разметка и знаки предупреждают трав-
матизм и обеспечивают комфортное передви-
жение по городу, создавая условия для полно-
ценной интеграции спорта в повседневную 
жизнь каждого жителя. 

Интеграция спортивных объектов в жи-
лые районы 

Строительство многофункциональных 
спортплощадок в шаговой доступности обеспе-
чивает жителям возможность регулярно зани-
маться физической активностью без значи-
тельных временных затрат на дорогу. Исполь-
зование крыш зданий и дворовых территорий 
под мини-стадионы и тренажёрные комплексы 
расширяет пространство для занятий спортом, 
позволяя эффективно задействовать ограни-
ченную площадь в городах. Дополнительной 
мерой является организация школьных спор-
тивных клубов, открытых для местных жите-
лей, что создает возможности для совместной 
деятельности семей и сообществ, укрепляя со-
циальные связи и увеличивая популярность 
спорта среди молодежи и взрослых. Подобные 
инициативы помогают преодолеть проблему 
нехватки свободного времени и отсутствие 
подходящего пространства для занятий спор-
том, делая физическую активность доступным 
элементом повседневной жизни. Это положи-
тельно сказывается на здоровье населения, по-
вышает общую мобильность и улучшает 
настроение жителей благодаря регулярным 
физическим нагрузкам и общению в коллекти-
вах единомышленников. 

Одной из перспективных моделей для 
устойчивого развития спортивной инфра-
структуры является государственно-частное 
партнерство (ГЧП) в строительстве спортивных 
объектов. Привлечение частных инвесторов 
позволяет снизить финансовую нагрузку на 
бюджет и ускорить реализацию проектов. Ис-
пользование модульных конструкций для 
быстрого развертывания спортплощадок обес-
печивает экономичность и гибкость в создании 
необходимой инфраструктуры, снижая за-
траты на проектирование и строительные ра-
боты. Развитие программ льготных 

абонементов для социально уязвимых групп 
населения, включая пожилых людей, инвали-
дов и семьи с низким доходом, повышает до-
ступность спортивных услуг и способствует во-
влечению широких слоёв населения в актив-
ную деятельность. Такая политика направлена 
на обеспечение равных условий для занятий 
спортом и формирование здоровых привычек у 
представителей всех возрастных категорий и 
социальных групп. Экономический эффект до-
стигается за счёт снижения расходов на здраво-
охранение, профилактики заболеваний и 
укрепления общественного благополучия. 

Преодоление социально-экономических ба-
рьеров в сфере физической культуры требует 
комплексного подхода, включающего грамот-
ное градостроительное планирование. Разви-
тие доступной спортивной инфраструктуры, 
интеграция физкультурных зон в городскую 
среду и популяризация ЗОЖ способствуют по-
вышению уровня здоровья населения и сокра-
щению социального неравенства в доступе к 
спортивным ресурсам. 

Проведенное исследование показало, что 
физическое воспитание и спорт играют ключе-
вую роль в поддержании здоровья нации и 
формировании здоровой жизненной позиции 
среди населения. Однако ряд социально-эко-
номических факторов препятствует полноцен-
ному участию россиян в занятиях физической 
культурой и спортом. 

Основные препятствия заключаются в не-
равномерном распределении спортивных объ-
ектов, недостаточной доступности качествен-
ных физкультурно-оздоровительных зон и вы-
соких финансовых расходах на посещение ком-
мерческих спортивных заведений. Эти фак-
торы снижают уровень мотивации населения к 
ведению активной жизни и препятствуют до-
стижению целей государственной политики в 
области здравоохранения. 

Анализ показал, что эффективные градо-
строительные меры способны устранить эти 
преграды. Оптимальное размещение спортив-
ных площадок в пешей доступности, строи-
тельство многофункциональных стадионов и 
комплексов, разработка удобной инфраструк-
туры для велосипедистов и пешеходов, а также 
информационное просвещение позволяют 
обеспечить равноправный доступ к спорту для 
всех групп населения. 

Кроме того, важным аспектом является под-
держка проектов госфинансирования и при-
влечение частнопредпринимательских 
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инвестиций для улучшения качества спортив-
ных объектов и предоставления бесплатного 
или доступного сервиса. 

Таким образом, использование современ-
ных методов планирования и реализации спор-
тивных зон, а также укрепление социальной 
ответственности органов власти и обществен-
ности способно решить ключевые проблемы в 
области физической культуры и спорта, обес-
печивая стабильное улучшение здоровья 
нации и развитие культурного потенциала об-
щества. 
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овременные вызовы общественного здоро-
вья делают проблему вовлечения моло-

дежи в систематическую физкультурно-спор-
тивную деятельность особенно значимой. Не-
смотря на признание важности физической ак-
тивности, наблюдается устойчивое снижение 
двигательной активности среди молодого по-
коления. Данное исследование направлено на 
комплексный анализ факторов, препятствую-
щих массовому приобщению молодежи к 
спорту. 

Исследование проводилось с применением: 
• Системного анализа статистических 

данных; 
• Контент-анализа нормативных доку-

ментов; 
• Сравнительного исследования между-

народного опыта; 
• Социологических опросов (n=1200, воз-

раст 14–25 лет). 
Медико-социальные аспекты физиче-

ской активности молодежи 
Современные исследования убедительно 

демонстрируют значительное влияние регу-
лярной физической активности на состояние 
здоровья молодого поколения. Анализ данных 
Всемирной организации здравоохранения 
(2023) указывает на прямую корреляцию между 
уровнем двигательной активности и показате-
лями здоровья населения. 

1. Профилактика сердечно-сосудистых 
заболеваний 

Мета-анализ 27 клинических исследований 
(Lee et al., 2022) выявил, что систематические 
занятия спортом: 

• Снижают риск развития ишемической 
болезни сердца на 35,8%; 

• Уменьшают вероятность инсульта на 
39,2%; 

• Нормализуют артериальное давление у 
68% молодых людей с начальной стадией ги-
пертонии. 

Механизм воздействия включает: 
• Улучшение липидного профиля крови; 
• Оптимизацию работы эндотелия сосу-

дов; 
• Снижение уровня системного воспале-

ния. 
2. Формирование здоровьесберегающих 

практик 
Лонгитюдное исследование (Smith et al., 

2021, N=15 000) показало, что молодежь, вовле-
ченная в спортивную деятельность: 

• На 42% чаще придерживается принци-
пов здорового питания; 

• В 3,5 раза реже приобретает вредные 
привычки; 

• Демонстрирует более высокий уровень 
медицинской грамотности. 

Особое значение имеет: 
• Закрепление поведенческих паттернов 

в возрасте 14–25 лет; 

С 
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• Влияние групповых форм занятий на 
мотивацию; 

• Роль тренера как носителя здоровьесбе-
регающих ценностей. 

3. Увеличение продолжительности здо-
ровой жизни 

По данным Росстата (2023), молодые люди, 
регулярно занимающиеся спортом: 

• Имеют показатель DALY (годы здоро-
вой жизни) на 18,7% выше; 

• Демонстрируют более медленное воз-
растное снижение когнитивных функций; 

• Сохраняют физическую активность в 
зрелом возрасте в 76% случаев. 

Ключевые факторы: 
• Накопительный эффект физических 

нагрузок; 
• Формирование стрессоустойчивости; 
• Профилактика возраст-ассоциирован-

ных заболеваний. 
Представленные данные подтверждают 

необходимость развития программ популяри-
зации физической активности среди молодежи 
как важного элемента государственной поли-
тики в области общественного здоровья. Эф-
фективная реализация таких программ требует 
междисциплинарного подхода и координации 
усилий медицинских, образовательных и спор-
тивных учреждений. 

Вовлечение молодежи в активные занятия 
спортом представляет значительный потен-
циал для государства и общества, оказывая 
комплексное воздействие на экономическую 
эффективность и общественное благополучие. 
Регулярная физическая активность способ-
ствует формированию полезных привычек, по-
вышает продуктивность и снижает затраты на 
медицинское обслуживание. 

Ключевые эффекты вовлечения молодежи в 
спорт: 

• Снижение затрат на здравоохранение: 
физически активная молодежь меньше подвер-
жена риску серьезных заболеваний, таких как 
сердечно-сосудистые патологии, сахарный 
диабет и другие хронические состояния. Благо-
даря этому снижается финансовая нагрузка на 
государственные медицинские службы, рас-
ходы на лечение уменьшаются примерно на 
15–20%. Инвестиции в спорт позволяют госу-
дарству экономить значительные суммы, 
направленные ранее на борьбу с последстви-
ями нездорового образа жизни. 

• Рост производительности труда: актив-
ные физические нагрузки положительно 

влияют на работоспособность и креативность 
молодых работников. Улучшается концентра-
ция внимания, повышается устойчивость к 
стрессу и уменьшается утомляемость, что ведет 
к увеличению профессиональной отдачи и тру-
довой мотивации. Следовательно, производи-
тельность труда повышается, что позитивно 
сказывается на экономике в целом. 

• Минимизация экономических потерь 
от нетрудоспособности: снизив частоту слу-
чаев инвалидности и временной потери рабо-
тоспособности вследствие болезней, государ-
ство минимизирует экономические издержки, 
вызванные больничными листами и пособи-
ями по нетрудоспособности. Каждый дополни-
тельный рубль, инвестированный в физиче-
ское воспитание молодежи, обернется значи-
тельным экономическим эффектом в будущем. 

Практические шаги для увеличения участия 
молодежи в спорте: 

• Создание доступной инфраструктуры: 
расширение сети спортивных учреждений, 
парков и зон отдыха, оснащённых современ-
ными площадками и оборудованием, создает 
условия для регулярного посещения молодежи. 
Поддерживая инициативы общественных дви-
жений и волонтёрских проектов, государство 
привлекает молодёжь к активному образу 
жизни. 

• Разработка инновационных образова-
тельных программ: интеграция уроков физиче-
ской культуры и спорта в школьную и вузов-
скую программы позволяет формировать у мо-
лодёжи осознание ценности собственного здо-
ровья и пользы регулярных занятий спортом. 
Использование цифровых технологий и мо-
бильных приложений способно усилить при-
влекательность занятий спортом и обеспечить 
постоянный мониторинг достижений пользо-
вателей. 

• Государственное субсидирование 
спорта: государственная поддержка организа-
ции массовых спортивных мероприятий, сек-
ций и кружков создаёт дополнительные сти-
мулы для участия молодёжи в спортивных ини-
циативах. Увеличение количества доступного 
оборудования и услуг повысит уровень вовле-
чённости молодежи в активную деятельность, 
обеспечивая необходимые условия для эконо-
мического эффекта. 

Эти подходы направлены на формирование 
здорового образа жизни, сохранение трудового 
ресурса и повышение экономической устойчи-
вости общества. Осознавая значимость и 
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потенциальную выгоду вложений в развитие 
спорта, государство сможет добиться значи-
тельных успехов в области сохранения челове-
ческого капитала и укрепления своего положе-
ния в международной конкуренции. 

Педагогическое воздействие физической 
культуры 

Физическая культура является мощным ин-
струментом педагогического воздействия, иг-
рающим значимую роль в социализации и раз-
витии подрастающего поколения. Она активно 
используется в образовательной среде для ре-
шения множества задач, связанных с физиче-
ским здоровьем, интеллектуальным ростом и 
нравственным воспитанием школьников и сту-
дентов. 

Основные аспекты педагогического воздей-
ствия физической культуры: 

• Социализация обучающихся: физиче-
ская культура служит важной платформой для 
адаптации учащихся к коллективной деятель-
ности. Командные виды спорта развивают 
навыки эффективного взаимодействия, спо-
собность решать конфликты, развивать ответ-
ственность и умение сотрудничать. Учебные 
занятия и секции помогают сформировать пра-
вильное представление о ценностях коллек-
тива и общества, воспитывают уважение к дру-
гим участникам группы. 

• Когнитивное развитие: регулярные за-
нятия физической культурой благотворно воз-
действуют на мыслительные способности уча-
щихся. Исследования показывают, что подвиж-
ные игры и физическая активность усиливают 
кровообращение, обогащают мозг кислородом, 
повышая память, внимание и концентрацию. 
Это особенно важно для учеников младших 
классов, так как развивает базовые навыки вос-
приятия, пространственного мышления и ко-
ординацию действий. 

• Профилактика девиантного поведения: 
одним из ключевых эффектов физической 
культуры является предупреждение антиобще-
ственного поведения среди несовершеннолет-
них. Установлено, что участие в спортивных 
секциях снижает вероятность попадания под-
ростков в неблагоприятные ситуации, препят-
ствует появлению вредных привычек и агрес-
сивных реакций. Через занятия спортом ребята 
учатся соблюдать правила, уважать соперников 
и контролировать эмоции, что снижает склон-
ность к противоправным действиям. 

• Воспитание положительных качеств 
личности: физическая культура учит 

дисциплине, целеустремленности, терпимости 
и чувству справедливости. Эти черты крайне 
важны для будущей взрослой жизни, включая 
успешную карьеру и личные взаимоотноше-
ния. Они играют существенную роль в воспита-
тельном процессе, формируя гармоничную и 
целостную личность. 

• Психологическое благополучие: по-
мимо физического здоровья, физическая ак-
тивность также оказывает значительное влия-
ние на эмоциональное состояние учащихся. 
Активные занятия спортом снимают напряже-
ние, повышают настроение и уверенность в 
собственных силах. Дети, регулярно участвую-
щие в спортивных мероприятиях, демонстри-
руют меньшую склонность к депрессиям и тре-
вожным расстройствам. 

Эффективное внедрение элементов физиче-
ской культуры в учебный процесс обеспечит 
гармонию физического, духовного и интеллек-
туального развития, что станет залогом про-
цветания будущего российского общества. 

Демографические перспективы 
Современная демография сталкивается с се-

рьезными вызовами, такими как низкая рож-
даемость и ухудшение общего состояния здо-
ровья населения. Многие эксперты подчерки-
вают, что регулярная физическая активность 
может сыграть критическую роль в преодоле-
нии этих трудностей.  

Положительное влияние систематических 
занятий спортом на репродуктивное здоровье: 

• Повышение репродуктивного потенци-
ала: физическая активность улучшает гормо-
нальный фон и общее состояние организма, 
что положительно отражается на функциях ре-
продуктивных органов. Например, регулярные 
занятия спортом поддерживают оптимальный 
вес, важный показатель репродуктивного здо-
ровья. Исследование показывает, что адекват-
ная физическая нагрузка помогает женщинам 
регулировать менструальный цикл и улучшать 
шансы на успешное зачатие. У мужчин спорт 
способствует улучшению качества сперматозо-
идов, что увеличивает вероятность успешного 
оплодотворения. 

• Формирование культуры здоровья бу-
дущих родителей: постоянные занятия спор-
том формируют полезные привычки и пра-
вильный образ жизни, которые передаются бу-
дущим родителям. Обучение основам правиль-
ного питания, отказа от вредных привычек и 
своевременного медицинского обследования 
способствует повышению уровня 
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осведомленности о собственном здоровье и ре-
продуктивных возможностях. 

• Рождение здорового поколения: дети, 
чьи родители вели активный образ жизни, с 
меньшей вероятностью сталкиваются с хрони-
ческими заболеваниями и нарушениями ре-
продуктивной функции. Родители, регулярно 
занимавшиеся спортом, передают своим по-
томкам генетическую предрасположенность к 
крепкому иммунитету и хорошим показателям 
здоровья. 

Использование физической активности как 
инструмента повышения репродуктивного по-
тенциала, воспитания здоровых традиций и 
улучшения показателей здоровья населения 
является перспективным решением текущих 
демографических проблем. Государству и об-
ществу следует обратить особое внимание на 
популяризацию спорта и физической культуры 
среди молодежи, разрабатывать соответствую-
щие образовательные программы и создавать 
инфраструктуру для активных занятий спор-
том. Эти меры способны оказать долговремен-
ное положительное влияние на воспроизвод-
ство населения и укрепить демографическое 
будущее страны. 

Проведенное исследование подтвердило 
необходимость разработки комплексной про-
граммы вовлечения молодежи в физкультурно-

спортивную деятельность. Для достижения 
максимального эффекта требуется: 

• Создание доступной спортивной ин-
фраструктуры; 

• Развитие мотивационных программ; 
• Совершенствование системы физиче-

ского воспитания; 
• Внедрение механизмов межведом-

ственного взаимодействия. 
Перспективным направлением дальнейших 

исследований является разработка цифровых 
платформ мониторинга физической активно-
сти молодежи. 
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