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СПЕЦИАЛЬНЫЙ ПРАВОВОЙ СТАТУС НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  

В РОССИЙСКОМ УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 
 

Аннотация. В статье представлен комплексный правовой анализ процессуального положения несовер-
шеннолетних подозреваемых, обвиняемых и подсудимых в рамках действующего уголовно-процессуального 
законодательства Российской Федерации. Работа посвящена исследованию особенностей предмета дока-
зывания, специфике участия законных представителей, педагогов и психологов, а также применению мер 
процессуального принуждения в отношении лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста. Особое 
внимание уделяется выявлению системных проблем правоприменительной практики, при которых декла-
рируемые гуманистические принципы и дополнительные гарантии прав несовершеннолетних вступают в 
противоречие с формальным подходом органов предварительного расследования и суда. На основе анализа 
норм главы 50 Уголовно-процессуального кодекса РФ и актуальной судебной практики формулируются вы-
воды о необходимости трансформации института ювенальной юстиции в России от карательного 
уклона к восстановительному правосудию. 

 
Ключевые слова: уголовный процесс, несовершеннолетние, правовой статус, предмет доказывания, 

защита прав, законный представитель, педагог, психолог, принудительные меры воспитательного воз-
действия, ювенальная юстиция. 

 
пециальный правовой статус несовершен-
нолетних в российском уголовном судопро-

изводстве представляет собой сложный инсти-
тут, базирующийся на конституционных прин-
ципах защиты детства и международных стан-
дартах, закрепленных в Пекинских правилах 
ООН. Законодатель, выделяя производство по 
делам несовершеннолетних в отдельную главу 
50 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, признает, что возрастная пси-
хологическая незрелость, зависимость от 
взрослых и повышенная внушаемость требуют 
создания дополнительных процессуальных 
фильтров и гарантий. Однако глубокий анализ 
правоприменительной практики показывает, 
что наличие нормативной базы не всегда га-
рантирует ее эффективную реализацию, созда-
вая разрыв между правовой формой и реаль-
ным содержанием защиты прав подростка. 

Теоретико-правовой анализ данной катего-
рии позволяет утверждать, что законодатель 
рассматривает несовершеннолетнего не как 

уменьшенную копию взрослого преступника, а 
как специфического участника правоотноше-
ний, требующего особого подхода, ориентиро-
ванного на ресоциализацию. В этой связи  
В. В. Чижиков и Н. В. Ганжа справедливо указы-
вают, что несовершеннолетние выступают в ка-
честве специального субъекта права, чей статус 
характеризуется неполной дееспособностью и 
необходимостью предоставления дополни-
тельных процессуальных гарантий при вовле-
чении в юридические процедуры [6, с. 160]. 

Фундаментальным элементом реализации 
данного статуса является принцип индивидуа-
лизации ответственности, базирующийся на 
глубоком изучении личности подростка.  
К. В. Савчик отмечает, что специфические осо-
бенности личности несовершеннолетнего пре-
ступника, его уровень социализации и условия 
жизни должны оказывать решающее влияние 
на назначение наказания, смещая акцент с ка-
рательного воздействия на воспитательное  
[4, с. 36]. Однако реализация правового статуса 

С 
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происходит не только в суде, но и на этапе про-
филактики и предварительного расследования. 
Я. В. Полонская подчеркивает, что совершен-
ствование норм, регламентирующих деятель-
ность подразделений по делам несовершенно-
летних, является необходимым условием для 
того, чтобы статус подростка был защищен не 
только формально, но и фактически через эф-
фективную превенцию деликтов [3, с. 130]. 

Особую правовую природу имеют меры гос-
ударственного принуждения, связанные с изо-
ляцией подростка в воспитательных целях, ко-
торые также являются частью его специального 
статуса. А. И. Левченко анализирует правовое 
положение лиц, помещенных в специальные 
учебно-воспитательные учреждения закрытого 
типа, указывая на необходимость строгого со-
блюдения баланса между ограничением сво-
боды и обеспечением права на образование и 
развитие в данных условиях [2, с. 24]. Кроме 
того, специальный статус предполагает усилен-
ную защиту от криминогенного влияния извне. 
Л. А. Гребенькова акцентирует внимание на 
важности уголовно-правовых запретов на во-
влечение подростков в опасные действия, 
утверждая, что безопасность жизни и нрав-
ственного развития несовершеннолетнего яв-
ляется приоритетным объектом охраны  
[1, с. 25]. 

Фундаментальной особенностью данного 
вида судопроизводства является расширенный 
предмет доказывания, регламентированный 
статьей 421 УПК РФ. В отличие от «взрослых» 
дел, где фокус смещен на событие преступле-
ния и виновность, в делах несовершеннолетних 
следователь обязан установить точный возраст, 
условия жизни и воспитания, уровень психиче-
ского развития и иные особенности личности, а 
также влияние старших лиц. Проблематика 
здесь кроется в формальном отношении право-
охранительных органов к сбору этих сведений. 
Зачастую характеристики с места учебы и акты 
обследования жилищно-бытовых условий при-
общаются к делу механически, без реального 
анализа причинно-следственной связи между 
социальной средой подростка и совершенным 
деянием. Это приводит к тому, что индивидуа-
лизация ответственности подменяется шаб-
лонным вменением вины, игнорируя возмож-
ность применения института освобождения от 
уголовной ответственности с применением 
принудительных мер воспитательного воздей-
ствия. 

Особую правовую конструкцию представ-
ляет собой институт представительства интере-
сов несовершеннолетнего. Законодательство 
императивно требует участия защитника с мо-
мента фактического задержания или постанов-
ления о возбуждении уголовного дела, а также 
обязательного привлечения законного пред-
ставителя. Двойное представительство при-
звано обеспечить максимальную защиту, од-
нако на практике возникает коллизия интере-
сов. Нередки ситуации, когда законный пред-
ставитель, будучи родителем, занимает пози-
цию обвинения или своим пассивным поведе-
нием вредит интересам подростка, особенно в 
случаях внутрисемейных конфликтов или асо-
циального образа жизни семьи. Статья 426 УПК 
РФ позволяет следователю отстранить закон-
ного представителя, если его действия наносят 
ущерб интересам несовершеннолетнего, од-
нако данный механизм используется крайне 
редко из-за сложности мотивировки и отсут-
ствия альтернативных кандидатур, кроме 
представителей органов опеки, которые зача-
стую выполняют свои функции номинально. 

Ключевым элементом специфического ста-
туса является участие педагога или психолога в 
следственных действиях, что обязательно для 
подозреваемых и обвиняемых, не достигших 
шестнадцати лет, либо имеющих признаки 
психического отставания. Проблематика дан-
ного института заключается в отсутствии чет-
ких квалификационных требований к этим 
специалистам в тексте закона. Следователи ча-
сто привлекают школьных учителей, не облада-
ющих специальными познаниями в области 
юридической психологии или девиантологии. 
Такой педагог не способен диагностировать 
психологическое состояние подростка в мо-
мент допроса, выявить признаки давления или 
стресса, превращаясь в статиста, легитимизи-
рующего процедуру допроса.  

Вопрос применения мер пресечения к несо-
вершеннолетним также демонстрирует проти-
воречивость правового регулирования и прак-
тики. Статья 108 УПК РФ устанавливает, что за-
ключение под стражу несовершеннолетнего 
допускается лишь в исключительных случаях 
при совершении тяжких и особо тяжких пре-
ступлений. Тем не менее, статистика показы-
вает, что суды часто удовлетворяют ходатай-
ства о заключении под стражу, мотивируя это 
отсутствием надлежащего родительского кон-
троля, фактически наказывая подростка за со-
циальную несостоятельность его семьи. 
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Альтернативная мера пресечения в виде при-
смотра за несовершеннолетним подозревае-
мым или обвиняемым, предусмотренная ста-
тьей 105 УПК РФ, применяется неоправданно 
редко из-за нежелания родителей брать на себя 
письменные обязательства и ответственности 
за возможные новые правонарушения под-
ростка, а также из-за отсутствия эффективных 
механизмов государственного контроля при 
данной мере пресечения. 

Отдельного рассмотрения требует проце-
дура прекращения уголовного преследования с 
применением принудительных мер воспита-
тельного воздействия в соответствии со статьей 
427 УПК РФ и статьей 90 УК РФ. Данный инсти-
тут является квинтэссенцией восстановитель-
ного правосудия, позволяя избежать стигмати-
зации судимостью. Однако правоприменитель 
демонстрирует консервативный подход, пред-
почитая направление дела в суд для вынесения 
приговора, пусть и условного. Это обусловлено 
как высокими показателями отчетности след-
ственных органов («раскрываемость»), так и 
недоверием к эффективности воспитательных 
мер. Существующая система профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних не обеспечивает должного кон-
троля за исполнением таких мер, что в глазах 
правосудия делает уголовное наказание более 
надежным инструментом воздействия, не-
смотря на его травмирующий характер для пси-
хики подростка. 

Специфика судебного разбирательства по 
делам несовершеннолетних предполагает рас-
ширенные полномочия суда по исследованию 
личности подсудимого и возможность удале-
ния несовершеннолетнего из зала суда на 
время исследования обстоятельств, которые 
могут оказать на него негативное воздействие. 
Специальный правовой статус несовершенно-
летних в российском уголовном судопроизвод-
стве представляет собой системную категорию, 
объединяющую гуманизацию ответственности 
и усиленную протекцию. Он смещает акцент с 
кары на воспитание и ресоциализацию, 

действуя на всех этапах процесса для обеспече-
ния баланса между мерами принуждения и 
правом подростка на гармоничное развитие и 
защиту от криминогенного влияния. 
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еры наказания за административные пра-
вонарушения представляют собой важ-

ный элемент механизма административной 
ответственности. Они направлены на преду-
преждение правонарушений и восстановление 
правопорядка. В зависимости от характера и 
тяжести правонарушения, законодательство 
устанавливает различные виды наказаний, ко-
торые могут быть применены к правонаруши-
телям. К основным мерам наказания относятся 
штрафы, административный арест, лишение 
специального права, предупреждение и другие. 
Штрафы, как наиболее распространенная мера, 
могут варьироваться в зависимости от катего-
рии правонарушения и финансового положе-
ния правонарушителя.  

Административный арест, хотя и применя-
ется реже, служит для временного изоляции 
правонарушителя в случае серьезных наруше-
ний, таких как повторные правонарушения или 
угрозы общественному порядку. Лишение спе-
циального права, например, водительских 
прав, также является важной мерой, которая 
применяется в случаях, когда правонарушение 
связано с управлением транспортными сред-
ствами. 

Существуют и другие формы наказания, та-
кие как общественные работы, которые могут 
быть назначены в качестве альтернативы более 
строгим мерам. Эти меры направлены не 
только на наказание, но и на исправление по-
ведения правонарушителя, что подчеркивает 
превентивную направленность администра-
тивной ответственности. Важно отметить, что 
выбор меры наказания должен учитывать ин-
дивидуальные обстоятельства каждого случая, 

чтобы обеспечить справедливость и эффектив-
ность применения административных санк-
ций. Кроме того, важную роль в системе мер 
наказания за административные правонару-
шения играет принцип пропорциональности. 
Это означает, что наказание должно соответ-
ствовать степени вины правонарушителя и тя-
жести совершенного деяния. Например, для 
менее серьезных правонарушений, таких как 
нарушение правил парковки, могут приме-
няться только предупреждения или небольшие 
штрафы, в то время как более серьезные нару-
шения, например управление автомобилем в 
состоянии алкогольного опьянения, требуют 
более строгих мер, включая лишение прав и 
значительные штрафы. 

Также стоит отметить, что в последние годы 
наблюдается тенденция к смягчению некото-
рых административных наказаний, что связано 
с желанием государства сосредоточиться на 
профилактике правонарушений и реабилита-
ции правонарушителей. В этом контексте важ-
ным аспектом является возможность примене-
ния альтернативных мер, таких как участие в 
образовательных программах или курсы повы-
шения квалификации, которые могут помочь 
правонарушителям изменить свое поведение и 
избежать повторных нарушений. 

Важным элементом системы администра-
тивной ответственности является также воз-
можность обжалования решений о наложении 
наказаний. Правонарушители имеют право 
оспаривать действия органов, применяющих 
административные меры, что обеспечивает за-
щиту их прав и законных интересов. Это со-
здает дополнительный уровень контроля за 

М 
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законностью и обоснованностью применяемых 
санкций, что в свою очередь способствует по-
вышению доверия граждан к системе правосу-
дия. 

Таким образом, меры наказания за админи-
стративные правонарушения представляют со-
бой сложный и многогранный механизм, кото-
рый требует внимательного подхода и учета 
различных факторов для достижения своей ос-
новной цели – поддержания общественного 
порядка и предотвращения правонарушений. 

Превентивные меры играют ключевую роль 
в формировании общественных отношений и 
снижении уровня административных правона-
рушений. Эти меры направлены на предупре-
ждение правонарушений до их совершения, 
что позволяет не только уменьшить количество 
фактов нарушения закона, но и повысить уро-
вень правосознания среди граждан. Эффектив-
ность превентивных мер заключается в их спо-
собности формировать у населения понимание 
последствий правонарушений и важности со-
блюдения законодательства. В этом контексте 
важным аспектом является разработка и внед-
рение различных программ, направленных на 
информирование граждан о правовых нормах 
и последствиях их нарушения. 

Кроме того, превентивные меры могут 
включать в себя сотрудничество между госу-
дарственными органами и общественными ор-
ганизациями, что способствует созданию более 
безопасной социальной среды. Например, об-
разовательные инициативы и кампании по по-
вышению правовой грамотности могут значи-
тельно снизить уровень правонарушений. Та-
кие программы помогают людям осознать не 
только свои права, но и обязанности, что в свою 
очередь формирует более ответственное отно-
шение к соблюдению законов. 

Также стоит отметить, что превентивные 
меры могут быть направлены на определенные 
группы населения, которые чаще всего стано-
вятся участниками правонарушений. Это мо-
жет включать в себя молодежь, уязвимые слои 
населения или профессиональные группы, свя-
занные с высоким риском правонарушений. 
Специальные тренинги, семинары и консуль-
тации могут помочь в формировании у этих 
групп более устойчивого к правонарушениям 
поведения. 

Важным аспектом превентивных мер явля-
ется их интеграция в существующие правовые 
и социальные структуры. Эффективная 

реализация таких мер требует взаимодействия 
различных государственных и частных инсти-
тутов, что позволяет создать единый фронт в 
борьбе с правонарушениями. Например, сов-
местные усилия полиции, образовательных 
учреждений и местных сообществ могут приве-
сти к более глубокому пониманию проблем, с 
которыми сталкиваются граждане, и к разра-
ботке целенаправленных решений. 

Не менее значимой является роль информа-
ционных технологий в реализации превентив-
ных мер. Современные платформы могут ис-
пользоваться для распространения информа-
ции о правовых нормах и последствиях право-
нарушений. Онлайн-кампании, направленные 
на повышение осведомленности, могут охва-
тить широкую аудиторию и стать эффектив-
ным инструментом в борьбе с правонарушени-
ями. Важно, чтобы такие инициативы были до-
ступны и понятны для всех слоев населения. 

Также следует учитывать, что превентивные 
меры должны быть адаптированы к культур-
ным и социальным особенностям различных 
регионов. Это позволит учесть специфические 
риски и потребности местных сообществ, что в 
свою очередь повысит эффективность про-
грамм. Специализированные исследования и 
опросы могут помочь выявить ключевые про-
блемы и разработать соответствующие реше-
ния. 

В заключение превентивные меры пред-
ставляют собой важный инструмент в системе 
управления административными правонару-
шениями. Их успешная реализация требует 
комплексного подхода, включающего взаимо-
действие различных участников и использова-
ние современных технологий. Только так 
можно создать устойчивую и безопасную об-
щественную среду, способствующую сниже-
нию уровня правонарушений и укреплению об-
щественного порядка [5]. 

Формирование правосознания является 
важным аспектом, который влияет на обще-
ственные отношения и, в частности, на воспри-
ятие административной ответственности. Пра-
восознание представляет собой совокупность 
знаний, убеждений и оценок, которые форми-
руются у граждан в процессе их взаимодей-
ствия с правовой системой. Оно играет ключе-
вую роль в том, как люди воспринимают нормы 
права и свои обязанности перед обществом. 

Формирование правосознания происходит 
под воздействием различных факторов, 
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включая образовательные программы, соци-
альные условия, культурные традиции и лич-
ный опыт. Важно отметить, что правосознание 
не является статичным; оно постоянно изме-
няется и адаптируется в зависимости от изме-
нений в законодательстве, общественных 
настроений и политической ситуации. 

Одним из ключевых аспектов формирова-
ния правосознания является его связь с пре-
вентивными мерами. Превентивные меры, 
направленные на предотвращение правонару-
шений, могут значительно влиять на обще-
ственные отношения, создавая атмосферу до-
верия и уважения к праву. Когда граждане ви-
дят, что законы исполняются, а правонаруше-
ния пресекаются, это способствует укреплению 
правосознания и формированию у них чувства 
ответственности за свои действия. 

Таким образом, эффективные превентив-
ные меры могут включать в себя не только 
строгий контроль и наказания, но и просвети-
тельскую работу, направленную на повышение 
правовой грамотности населения. Образова-
тельные инициативы, такие как семинары, 
лекции и информационные кампании, помо-
гают гражданам лучше понять свои права и 
обязанности, а также последствия правонару-
шений. Это, в свою очередь, способствует фор-
мированию более высокого уровня правосо-
знания. 

Важно учитывать, что правосознание фор-
мируется не только через официальные ка-
налы, но и в результате повседневного обще-
ния, обмена мнениями и опыта между людьми. 
Социальные сети и интернет также играют зна-
чительную роль в распространении информа-
ции о правовых нормах и их значении. В этом 
контексте влияние общественного мнения и 
коллективного сознания становится важным 
фактором, способствующим формированию 
правосознания. 

Влияние уровня доверия к правоохрани-
тельным органам на общественные отношения 
является важным аспектом в контексте превен-
тивных мер, направленных на снижение адми-
нистративных правонарушений. Доверие 

граждан к правоохранительным органам фор-
мируется на основе их взаимодействия с насе-
лением, прозрачности и эффективности ра-
боты. Низкий уровень доверия может привести 
к увеличению правонарушений, так как граж-
дане могут не верить в справедливость и эф-
фективность правоприменительных мер, что, в 
свою очередь, снижает их готовность сотруд-
ничать с органами правопорядка. 
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есть, достоинство и деловая репутация, от-
носимые к категориям нравственным, 

также носят и общеправовой характер. Право-
ведами отмечалось, что понятия чести, досто-
инства и деловой репутации, являясь по своей 
природе широкими понятиями, могут высту-
пать не только в сфере этики (как категории 
теории морали), но также и в сфере нравствен-
ного сознания, как нравственные чувства [15]. 
Нравственные чувства выступают в качестве 
переживаний конкретного человека и взаимо-
увязаны с его реакцией на происходящее в со-
циальной жизни. В этой связи Л. С. Явич пола-
гает, что право и юридические нормы… оказы-
вают воздействие на поведение людей. «Однако 
из этого не следует, – продолжает Л. C. Явич, что 
закон регламентирует человеческие мысли и 
чувства, т. е. определяет относительно них ка-
кие-либо права и юридические обязанности» 
[14]. О мыслях и чувствах индивида можно до-
стоверно судить лишь по его действиям (без-
действиям) и поступкам. Но «нравственные 
чувства, возникнув у человека, не остаются 
просто чувствами, не проявляя себя. Обладая 
активностью и регулируя внутреннюю деятель-
ность человека, они проявляются в конкретных 
формах поведения, в отдельных поступках че-
ловека, которые и вступают в качестве объекта 
права» [12, 13]. 

Выходит, что, чувства чести и достоинства 
вполне могут быть регламентированы нор-
мами права, только право будет обращено к 
воле человека, которая будет в дальнейшем вы-
ражена в поступках индивида. «Воздействие 
права всегда связано с опосредствованием в со-
знании людей…, право не только указывает на 
возможный или должный вариант поведения, 
но и придаёт ему определённую силу, устойчи-
вость, посредством государственного обеспе-
чения» [11]. 

Честь и достоинство гражданина, а также де-
ловая репутация неразрывно связаны с правом, 
их нарушение влечёт за собой дестабилизацию 
нормальных общественных отношений. По-
этому они отнесены к главным социально-пра-
вовым ценностям, и следовательно, требуют за-
щиты и охраны на самом высоком уровне со 
стороны государства. 

Статьей 2 Конституции Российской Федера-
ции установлено, что человек, его права и сво-
боды являются высшей ценностью. 

Положения части 1 статьи 21, статей 23 и 34, 
статьи 45 и части 1 статьи 46 Конституции Рос-
сийской Федерации гарантируют каждому 
право на судебную защиту своей чести и доб-
рого имени. В силу предписаний части 3 статьи 
17 и статьи 29 Конституции Российской Феде-
рации устанавливается возможность выраже-
ния каждым своего мнения и убеждения лю-
бым законным способом, не нарушающим 
права и свободы других лиц. 

Кто же может претендовать на компенсацию 
морального вреда при посягательстве на честь, 
достоинство и деловую репутацию – любое 
лицо (физическое или юридическое) или 
только гражданин? Не так давно в российском 
праве существовала некоторая неопределён-
ность в понимании того может ли юридическое 
лицо претендовать на получение компенсации 
морального вреда. 

С принятием Федерального закона от 
02.07.2013 № 142-ФЗ «О внесении изменений в 
подраздел 3 раздела I части первой Граждан-
ского кодекса Российской Федерации» [10], 
вступившего в силу с 1 октября 2013 года, в пра-
вовом регулировании отношений, связанных с 
причинением морального вреда, произошло 
важное по значению изменение, в результате 
которого вопрос о возможности компенсации 
морального вреда юридическому лицу 

Ч 

consultantplus://offline/ref=361B7ADEF9A419EAB1984B4317A7C7478B565BC48841112AE93CFCF49FC421B9EF86407EB9A6103B60C49307287F3D006DC74CEF13FFWDk2J
consultantplus://offline/ref=361B7ADEF9A419EAB1984B4317A7C7478B565BC48841112AE93CFCF49FC421B9EF86407EB9A71D3B60C49307287F3D006DC74CEF13FFWDk2J
consultantplus://offline/ref=361B7ADEF9A419EAB1984B4317A7C7478B565BC48841112AE93CFCF49FC421B9EF86407EB8AC103B60C49307287F3D006DC74CEF13FFWDk2J
consultantplus://offline/ref=361B7ADEF9A419EAB1984B4317A7C7478B565BC48841112AE93CFCF49FC421B9EF86407EB8A91C3B60C49307287F3D006DC74CEF13FFWDk2J
consultantplus://offline/ref=361B7ADEF9A419EAB1984B4317A7C7478B565BC48841112AE93CFCF49FC421B9EF86407EB8A9103B60C49307287F3D006DC74CEF13FFWDk2J
consultantplus://offline/ref=361B7ADEF9A419EAB1984B4317A7C7478B565BC48841112AE93CFCF49FC421B9EF86407EB9A9113B60C49307287F3D006DC74CEF13FFWDk2J
consultantplus://offline/ref=361B7ADEF9A419EAB1984B4317A7C7478B565BC48841112AE93CFCF49FC421B9EF86407EB9A9113B60C49307287F3D006DC74CEF13FFWDk2J
consultantplus://offline/ref=361B7ADEF9A419EAB1984B4317A7C7478B565BC48841112AE93CFCF49FC421B9EF86407EB8AF193B60C49307287F3D006DC74CEF13FFWDk2J
consultantplus://offline/ref=218A35AA1FE226917619CB9057E4B6BB287209F6B191DB49124D2BA7914CA8F25BF52FBA779614003A9143431AQ836J


Актуальные исследования • 2025. №50 (285)  Юриспруденция | 15 

полностью утратил свою дискуссионность. С 
учётом этого в настоящее время юридические 
лица и индивидуальные предприниматели как 
субъекты предпринимательской деятельности 
вправе защищать свою деловую репутацию пу-
тём опровержения порочащих их сведений или 
опубликования своего ответа в печати, а также 
заявлять требования о возмещении убытков, 
причинённых распространением таких сведе-
ний. Принимая во внимание данные обстоя-
тельства, в дальнейшем будут рассмотрены от-
дельные аспекты компенсации морального 
вреда при защите чести, достоинства и деловой 
репутации только граждан. 

По данным материалов судебной практики 
требование о компенсации морального вреда 
является наиболее распространённым спосо-
бом защиты личных неимущественных прав 
граждан. Исходя из положений статьи 1100 
Гражданского кодекса Российской Федерации в 
случае причинения вреда распространением 
сведений, порочащих честь, достоинство и де-
ловую репутацию, наличие морального вреда 
предполагается. В указанных случаях компен-
сация морального вреда взыскивается судом 
независимо от вины причинителя вреда. Стоит 
отметить, что, закрепляя ответственность без 
вины в отдельных случаях, законодатель руко-
водствуется необходимостью максимальной 
охраны интересов потерпевшего, пытаясь ока-
зать воспитательное и превентивное воздей-
ствие на возможного причинитeля вреда. 

Истец по делу о компенсации морального 
вреда, причинённого распространением не со-
ответствующих действительности сведений, 
порочащих честь, достоинство или деловую ре-
путацию, обязан доказать факт распростране-
ния сведений лицом, к которому предъявлен 
иск, а также порочащий характер этих сведе-
ний, а ответчик - соответствие действительно-
сти распространенных сведений. Надлежа-
щими ответчиками по делам анализируемой 
категории дел будут являться авторы не соот-
ветствующих действительности сведений, а 
также лица, распространившие эти сведения, 
например средства массовой информации.  

Можем констатировать, что требование о 
компенсации морального вреда может быть за-
явлено самостоятельно, если, например, редак-
ция средства массовой информации добро-
вольно опубликовала опровержение, удовле-
творяющее истца. 

Следует обратить внимание на то, что ком-
пенсация морального вреда может быть 

взыскана судом, в том числе и в случаях распро-
странения о гражданине сведений, как соответ-
ствующих, так и не соответствующих действи-
тельности, которые не являются порочащими 
его честь, достоинство, деловую репутацию, но 
распространение этих сведений повлекло 
нарушение иных принадлежащих гражданину 
личных неимущественных прав или нематери-
альных благ (например, сведений, относящихся 
к личной или семейной тайне). Обязанность 
компенсировать моральный вред, причинён-
ный распространением такой информации, 
может быть возложена судом на ответчика в 
силу статей 150 и 151 Гражданского кодекса 
Российской Федерации. 

В Постановлении Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 15.11.2022 № 33 от-
мечено, что при рассмотрении дел по спорам о 
компенсации морального вреда, причинённого 
в связи с распространением о гражданине све-
дений, порочащих его честь, достоинство, дело-
вую репутацию, или иных сведений, распро-
странение которых может причинить мораль-
ный вред, судам надлежит обеспечивать баланс 
между такими гарантированными Конститу-
цией Российской Федерации правами и свобо-
дами, как право граждан на защиту чести, до-
стоинства, деловой репутации, свобода мысли, 
слова, массовой информации, право свободно 
искать, получать, передавать, производить и 
распространять информацию любым закон-
ным способом, право на неприкосновенность 
частной жизни, личную и семейную тайну, 
право на обращение в государственные органы 
и органы местного самоуправления. 

Также особо отмечено, что, установив, что 
истцом заявлено требование о компенсации 
морального вреда, причинённого распростра-
нением оценочных суждений, мнений, убежде-
ний, суд может удовлетворить его, если сужде-
ния, мнения, убеждения ответчика были выска-
заны в оскорбительной форме, унижающей 
честь и достоинство истца. 

К числу актуальных вопросов, возникающих 
в судебной практике по делам анализируемой 
категории, относится вопрос об оценке мораль-
ного вреда, причинённого гражданину распро-
странением порочащих сведений, с точки зре-
ния определения размера его денежной ком-
пенсации. 

В Постановлении Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 15.11.2022 № 33 об-
ращено внимание на то, что при определении 
размера подлежащей взысканию с ответчика 
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денежной компенсации морального вреда по 
делам о защите чести, достоинства или деловой 
репутации гражданина судам следует прини-
мать во внимание, в частности, содержание по-
рочащих сведений и их тяжесть в обществен-
ном сознании, способ и длительность распро-
странения недостоверных сведений, степень их 
влияния на формирование негативного обще-
ственного мнения о лице, которому причинён 
вред, то, насколько его достоинство, социаль-
ное положение или деловая репутация при 
этом были затронуты, нравственные и физиче-
ские страдания истца, другие отрицательные 
для него последствия, личность истца, его об-
щественное положение, занимаемую долж-
ность, индивидуальные особенности (напри-
мер, состояние здоровья). 

Как уже ранее отмечалось, законодатель, 
предусматривая в качестве способа защиты 
гражданских прав компенсацию морального 
вреда, установил общие критерии для опреде-
ления размера такой компенсации, которые суд 
должен применять с учётом фактических об-
стоятельств конкретного дела. Использование 
же права на компенсацию морального вреда в 
иных целях, в частности, для создания ситуа-
ции, при которой фактически ограничивается 
право каждого на свободу выражать своё мне-
ние, включая свободу придерживаться своего 
мнения, свободу получать и распространять 
информацию и идеи без какого-либо вмеша-
тельства со стороны публичных властей, не до-
пускается. В Постановлении Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 24.02.2005 
№ 3 «О судебной практике по делам о защите 
чести и достоинства граждан, а также деловой 
репутации граждан и юридических лиц» отме-
чено, что подлежащая взысканию сумма ком-
пенсации морального вреда должна быть со-
размерна причинённому вреду и не вести к 
ущемлению свободы массовой информации 
(пункт 15) [9]. 

Судебная практика свидетельствует о том, 
что истцы по делам о защите чести, достоин-
ства и деловой репутации, требуя компенсации 
причинённого им морального вреда, не обос-
новывали, как правило, заявленную сумму, а 
ограничивались лишь ссылкой на ухудшение 
состояния здоровья, душевные волнения и пе-
реживания. 

Анализ положений статьи 151 и пункта 2 
статьи 1101 Гражданского кодекса Российской 
Федерации говорит о том, что размер компен-
сации определяется судом, при этом суд не 

связан той величиной компенсации, на кото-
рой настаивает истец, а исходит из требований 
разумности, справедливости и соразмерности 
компенсации последствиям нарушения, то есть 
из основополагающих принципов, предполага-
ющих баланс интересов, соответствие поведе-
ния участников правоотношений принятым в 
обществе нормам поведения. 

Причиной уменьшения размера компенса-
ции морального вреда по сравнению с сум-
мами, заявленными в исковых требованиях, 
как правило, являлось несогласие суда с учётом 
принципов разумности, справедливости и со-
размерности последствиям нарушения с субъ-
ективной оценкой истца степени причинён-
ного ему вреда. 

В качестве примера можно привести реше-
ние Новомосковского районного суда Тульской 
области от 02.08.2022 по делу № 2-585/2022 [8] 
по иску о защите чести и достоинства, в кото-
ром суд удовлетворил иск, признав распростра-
нённые ответчиками сведения не соответству-
ющими действительности и порочащими 
честь, достоинство и деловую репутацию истца, 
а также возложив обязанность по компенсации 
морального вреда. По утверждению истца от-
ветчики в присутствии родственников и сосе-
дей распространили в отношении его, сведения 
о том, что он занимается распространением и 
сбытом наркотиков, у него растёт мак, обви-
нили его в совершении преступления, преду-
смотренного статьёй 228 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, при этом истец явля-
ется учителем физики, наркотические средства 
никогда не употреблял, у врача-психиатра и 
нарколога на учёте не состоит, к уголовной и 
административной ответственности не при-
влекался, к тому же был вынужден отказаться 
от предложенной работы. 

Судом было установлено, что между сторо-
нами на протяжении длительного времени сло-
жились неприязненные конфликтные отноше-
ния, истец обращался в ОМВД России по г. Но-
вомосковску с заявлением об угрозах со сто-
роны одного из ответчиков, сами ответчики в 
судебном заседании не отрицали факт выска-
зывания в адрес истца оскорбительных и не-
цензурных выражений, экспертизой было уста-
новлено, что информация, содержащаяся вы-
сказываниях ответчиков по данным видеоза-
писи конфликта, является отрицательной 
(негативной) и выражена в форме утверждения 
о фактах и событиях. 
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При вынесении решения суд первой инстан-
ции, принимая во внимание степень причи-
нённых истцу нравственных страданий, инди-
видуальные особенности истца, длительность 
конфликта, взаимоотношения сторон, степень 
вины и имущественное положение каждого из 
ответчиков, факт распространения недостовер-
ной информации, фактические обстоятельства 
дела, при которых были нарушены личные не-
имущественные права истца, требования ра-
зумности и справедливости, степень вины при-
чинителей вреда, счёл разумным, законным и 
справедливым взыскать компенсацию мораль-
ного вреда с ответчиков в пользу истца в рав-
ных долях по 10 000 руб. с каждого вместо заяв-
ленной суммы в размере 130 000 руб. с каждого. 
Такое снижение размера компенсации мораль-
ного вреда было обосновано и правильность 
выводов суда была подтверждена и другими су-
дебными инстанциями в ходе оспаривания вы-
несенного решения. 

Дело по иску Брага Т. Ф. к Панкиной О. С., 
рассмотренное Солецким районным судом 
Новгородской области [7], также хотелось бы 
привести в качестве примера из анализируе-
мой категории. Истец обратился к ответчику с 
иском о взыскании компенсации морального 
вреда в сумме 10 000 рублей, указав на факт 
того, что ответчик использовала в социальной 
сети «ВКонтакте» фотографию истца без её со-
гласия и без её ведома. При этом за размеще-
нием фотографии последовало обсуждение 
внешности истицы с оскорбительными ком-
ментариями. Внимание суда было обращено на 
то обстоятельство, что истец в силу её профес-
сии человек публичный и, как следствие, опуб-
ликованное фото и комментарии порочат све-
дения о ней в глазах других лиц. Судом был 
установлен факт распространения ответчиком 
фотографии истца с оскорбительными коммен-
тариями ещё 20 лицам в своей закрытой группе 
в указанной социальной сети. Принимая во 
внимание степень понесённых истцом нрав-
ственных страданий и факт того, что истец 
«слишком восприимчива и трепетно относи-
лась к происходящим событиям, является 
взрослым человеком, женщиной, имеет высшее 
образование, что свидетельствует о негатив-
ном восприятии ею оскорбительных слов в 
свой адрес», а также то, что заявительница по-
сле причинённого ей оскорбления и пережитых 
нравственных страданий не слала обращаться в 
медицинское учреждение за оказанием по-
мощи, не наблюдается и не наблюдалась ранее 

у врача-невропатолога и лечение у него не по-
лучает как в связи с оскорблением, так и по 
иным причинам, судебная инстанция по ре-
зультатам рассмотрения дела по существу при-
няла решение о необходимости взыскать ком-
пенсацию морального вреда в размере 3 000 
рублей и судебные расходы с ответчика. 

Таким образом, установление размера ком-
пенсации морального вреда при рассмотрении 
дел о защите чести, достоинства и деловой ре-
путации зависит от конкретных жизненных об-
стоятельств и понесённых конкретным лицом 
нравственных страданий, а также характер и 
значимость тех нематериальных благ, которым 
причинён вред. Это сопряжено с тем, что 
именно их характер и значимость для человека 
и определяют величину причинённого мораль-
ного вреда. 

Резюмируя вышеизложенное, следует сде-
лать следующие выводы: 

1. Компенсацию морального вреда при за-
щите чести, достоинства и деловой репутации 
может требовать только физическое лицо (но 
не будучи индивидуальным предпринимате-
лем); 

2. Компенсации подлежит как моральный 
вред, причинённый в связи с распростране-
нием о гражданине сведений, порочащих его 
честь, достоинство, деловую репутацию, так и 
моральный вред, причинённый в связи с рас-
пространением оценочных суждений, мнений, 
убеждений (субъективного мнения), если тако-
вые были высказаны в оскорбительной форме, 
унижающей честь и достоинство истца; 

3. Компенсации подлежит как моральный 
вред, в случаях распространения о гражданине 
сведений хоть и соответствующих действитель-
ности и не являющиеся порочащими его честь, 
достоинство, деловую репутацию, но повлек-
ших нарушение иных принадлежащих гражда-
нину личных неимущественных прав или не-
материальных благ; 

4. Компенсация морального вреда взыс-
кивается судом независимо от вины причини-
теля вреда; 

5. При определении размера подлежа-
щего компенсации морального вреда в числе 
прочего следует учитывать характер и значи-
мость нематериальных благ, которым причи-
нён вред. 
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равоотношения в области защиты прав по-
требителей регламентируются, в том числе 

Законом Российской Федерации от 07.02.1992 
№ 2300-I «О защите прав потребителей» [13] 
(далее – Закон «О защите прав потребителей»). 
Потребитель является слабозащищенным 
субъектом гражданско-правовых отношений. 
Законодатель полагает, что рядовой потреби-
тель не может сразу и однозначно правильно 
оценить качество товара, проверить состав 
продаваемого продукта, верно истолковать все 
пункты предлагаемого к заключению договора. 
Поэтому своими положениями Закон «О за-
щите прав потребителей» предоставляет физи-
ческим лицам некоторые гарантии и дополни-
тельные правовые возможности. За нарушение 
прав потребителей предприниматели отве-
чают по трём видам ответственности: граждан-
ско-правовой, административной и уголовной. 
Примером одной из них является компенсация 
морального вреда. Компенсации морального 
вреда законодатель отдаёт приоритет при вы-
боре вариантов ответственности за нарушение 
прав потребителей. Возмещение морального 
вреда при нарушении прав потребителей 
имеет определённые специфические свойства, 
хотя по своей сути не отличается по основным 
положениям от других случаев компенсации. 
Эти свойства и будут рассмотрены ниже. 

Согласно статье 15 Закона «О защите прав 
потребителей» моральный вред, причинённый 
потребителю вследствие нарушения изготови-
телем (исполнителем, продавцом, уполномо-
ченной организацией или уполномоченным 
индивидуальным предпринимателем, импор-
тёром) прав потребителя, предусмотренных 
законами и правовыми актами Российской Фе-
дерации, регулирующими отношения в обла-
сти защиты прав потребителей, подлежит ком-
пенсации причинителем вреда при наличии 
его вины. Размер компенсации морального 

вреда определяется судом и не зависит от раз-
мера возмещения имущественного вреда. 

Компенсация морального вреда осуществ-
ляется независимо от возмещения имуще-
ственного вреда и понесённых потребителем 
убытков. 

Вышеприведённые нормы, как можно было 
бы заметить, не содержат каких-либо особен-
ностей ни в отношении содержания состава ос-
нований ответственности за причинение мо-
рального вреда, ни в отношении распределе-
ния бремени доказывания отдельных юриди-
ческих фактов в рамках анализируемого со-
става.  

Рассмотрение требований потребителя о 
компенсации причинённого ему морального 
вреда предполагает применение положений 
статьи 15 Закона «О защите прав потребите-
лей» в совокупности со статьями 151, 1099-1101 
Гражданского кодекса Российской Федерации. 
Значит, в суде необходимо будет доказать та-
кие факты: нарушение прав потребителя, при-
чинение потребителю морального вреда (то 
есть физических или нравственных страда-
ний), причинную связь между нарушением 
прав и причинённым потребителю моральным 
вредом, а также вину причинителя вреда. 
Вроде бы всё как обычно. Но разъяснения, со-
держащиеся в Постановлении Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 28.06.2012 
№ 17 «О рассмотрении судами гражданских дел 
по спорам о защите прав потребителей» [12] 
(далее − Постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 28.06.2012  
№ 17), такие особенности раскрывают.  

Изучение положений пункта 45 указанного 
постановления показало, что при решении су-
дом вопроса о компенсации потребителю мо-
рального вреда достаточным условием для удо-
влетворения иска является установленный 
факт нарушения прав потребителя. То есть 

П 
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высшей судебной инстанцией констатируется 
существование так называемой «презумпции 
причинения морального вреда потребителю». 

Относительно размера компенсации мо-
рального вреда в пункте 45 Постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции от 28.06.2012 № 17 пояснено, что он «опре-
деляется судом независимо от размера возме-
щения имущественного вреда, в связи с чем 
размер денежной компенсации, взыскиваемой 
в возмещение морального вреда, не может 
быть поставлен в зависимость от стоимости то-
вара (работы, услуги) или суммы подлежащей 
взысканию неустойки. Размер присуждаемой 
потребителю компенсации морального вреда в 
каждом конкретном случае должен опреде-
ляться судом с учётом характера причинённых 
потребителю нравственных и физических 
страданий исходя из принципа разумности и 
справедливости». По сути, данная презумпция 
может означать, что потребителю не нужно до-
казывать своё «страдание», достаточно указать 
положение из Постановления Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 28.06.2012 
№ 17 в качестве обоснования. 

В этой части позиция Верховного Суда Рос-
сийской Федерации осталась неизменной и 
спустя годы. В пункте 55 Постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации 
от 15.11.2022 № 33 разъясняется, что суд, уста-
новив факт нарушения прав потребителя, 
взыскивает компенсацию морального вреда за 
нарушение прав потребителя наряду с приме-
нением иных мер ответственности за наруше-
ние прав потребителя, установленных законом 
или договором [11]. 

Стоит отметить, что в части потенциальных 
«причинителей» вреда потребителю к уже по-
именованным в Законе «О защите прав потре-
бителей» изготовителю, исполнителю, про-
давцу, уполномоченной организации или 
уполномоченному индивидуальному предпри-
нимателю, импортёру судебный орган относит 
и агрегаторов информации о товарах (услугах) 
при продаже товаров (выполнении работ, ока-
зании услуг), допуская тем самым расшири-
тельное толкование, хотя бы и уточняя ситуа-
цию, при которой оно должно применяться. В 
частности, речь идёт о компенсации мораль-
ного вреда, причинённого гражданину указан-
ными субъектами при продаже товаров (вы-
полнении работ, оказании услуг), нарушением 
иных принадлежащих ему прав или нематери-
альных благ, в том числе допущенным 

одновременно с нарушением прав потребите-
лей (например, при отказе продавца удовле-
творить требование потребителя о замене то-
вара в случае обнаружения недостатков товара, 
совершённом в оскорбительной форме, унижа-
ющей честь и достоинство потребителя). В 
этом случае, по мнению Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, «компенсация может быть 
взыскана судом по общим правилам, то есть 
при доказанности факта нарушения его лич-
ных неимущественных прав либо посягатель-
ства на принадлежащие гражданину нематери-
альные блага». 

Отмечаем, что позиция Верховного Суда 
Российской Федерации относительно подходов 
в определении размера взыскиваемой в пользу 
потребителя компенсации морального вреда 
остаётся неизменным. 

Особо в Постановлении Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 15.11.2022 
№ 33 отмечено, что нарушение прав потреби-
теля, выразившееся в неисполнении обяза-
тельства изготовителем (исполнителем, про-
давцом, уполномоченной организацией или 
уполномоченным индивидуальным предпри-
нимателем, импортёром), продолжающемся 
после взыскания судом компенсации мораль-
ного вреда, является основанием для удовле-
творения иска потребителя о компенсации мо-
рального вреда за период с момента вынесения 
решения суда и до дня его фактического испол-
нения. 

Анализируя такую обширную категорию 
дел, как дела о защите прав потребителей, 
стоит обратить внимание на диапазон по вы-
платам в качестве компенсации морального 
вреда, который может колебаться от несколь-
ких сотен рублей до нескольких тысяч и даже 
миллионов рублей. Сумма выплат варьируется 
от степени страдания конкретного лица. 

В качестве примера приведём самые обы-
денные дела в сфере потребительства, а 
именно вытекающие из договора перевозки. 

Возьмём пару судебных процессов. Первый 
случай – дело № 33-2764/2020 [10]. 

Садриева Ф. А. 27.06.2019 следовала в каче-
стве пассажира в поезде сообщения «Анапа-
Ижевск». Во время следования поезда 
27.06.2019 в 12 час. 20 мин. оторвалась фор-
точка от окна и упала ей на голову. Истица в 
момент падения форточки находилась на ниж-
ней полке. По прибытию в г. Ульяновск она об-
ратилась в травмпункт, затем была направлена 
в ГУЗ «ЦГКБ», где была обследована, но 
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изначально отказалась от госпитализации и 
проходила лечение амбулаторно с рекоменда-
циями. Но ввиду отсутствия положительной 
динамики повторно обратилась в ГУЗ «ЦГКБ». В 
период с 12.07.2019 по 22.07.2019 находилась 
на стационарном лечении, впоследствии про-
ходила амбулаторное лечение. Истица пере-
жила нравственные и физические страдания, 
периодические головные боли, появилась бес-
сонница, остался шрам на голове от удара. Про-
сила взыскать с акционерного общества «Феде-
ральная пассажирская компания» (перевозчик) 
компенсацию морального вреда в размере 500 
000 руб., расходы услуг представителя в раз-
мере 8 000 руб. 

При рассмотрении дела суд, учитывая фак-
тические обстоятельства дела, при которых 
был причинён моральный вред, то обстоятель-
ство, что факт получения травмы истцом был 
установлен, а, также принимая во внимание, 
что ответчик не обеспечил пассажиру безопас-
ные условия проезда, пришёл к выводу о том, 
что с ответчика следует взыскать в пользу 
истца 120 000 рублей в счёт компенсации мо-
рального вреда с учётом степени вины указан-
ного ответчика, не обеспечившего надлежащее 
техническое состояние салонного окна вагона в 
рейсе. Как мы видим, суд снизил сумму взыска-
ния в качестве компенсации морального вреда 
практически в 4 раза. 

Второй случай – дело № 2-5333/2019 [9]. К 
выполняющему функции перевозчика индиви-
дуальному предпринимателю Замалетди-
нову Р. Р. с исковыми требованиями о взыска-
нии компенсации морального вреда обрати-
лась Нюхтилина Н. В. В обоснование иска ука-
зала, что 14.05.2019 истица двигалась на марш-
рутном такси и на остановке автоматической 
дверью ей защемило ногу, в результате чего ей 
были причинены телесные повреждения. По 
данному факту истица обратилась за медицин-
ской помощью в травмпункт ГУЗ УОКЦСВМП и 
находилась на лечении с 14.05.2019 по 
30.05.2019. Истица обратилась в правоохрани-
тельные органы по факту получения ею телес-
ных повреждений, но ей было отказано в воз-
буждении уголовного дела. По данным прове-
дённой экспертизы повреждение нанесло лёг-
кий вред здоровью по признаку кратковремен-
ного расстройства здоровья. Истица пережила 
нравственные страдания, маршрутные такси 
стали вызывать страх и недоверие. Истица оце-
нила размер компенсации морального вреда в 
150 000 рублей. 

Поскольку истица на момент происшествия 
являлась потребителем услуги по пассажир-
ской перевозке суд, оценив все обстоятельства 
дела, взыскал с индивидуального предприни-
мателя Замалетдинова Р. Р. в пользу Нюхтили-
ной Н. В. компенсацию морального вреда в раз-
мере 100 000 руб., штраф в размере 50 000 руб. 
В данном случае судом был снижен размер 
компенсации морального вреда весьма незна-
чительно по сравнению с заявленной суммой. 

Стоит отметить, что для вынесения объек-
тивного судебного решения только слов истца 
о своем недомогании и переживании недоста-
точно. По делам, касающимся здоровья чело-
века, суду потребуются и какие-либо другие до-
казательства (например, медицинская справка 
из больницы, заключение эксперта, результаты 
исследований и пр.). Если же истец предостав-
ляет убедительные доказательства о постра-
давшем здоровье, то суд, принимая во внима-
ние серьёзность повреждений, вину правона-
рушителя и иные факторы, выносит решения о 
взыскании достаточно значительных сумм. 

Таким образом несмотря на то, что законо-
дательно предусмотрена презумпция выплаты 
морального вреда при доказанности наруше-
ния прав потребителя, для получения более 
внушительной компенсации потребитель дол-
жен всё же убедить суд и доказать свои страда-
ния из-за нарушенного права по всем «ста-
тьям» и с подтверждёнными фактами (свиде-
тельские показания, справки из медицинских 
организаций и пр.). 

Стоит отметить, что требования для ком-
пенсации морального вреда в сфере защиты 
прав потребителей могут быть весьма разнооб-
разные. Изучение судебной практики позво-
лило обозначить следующие категории дел: не-
надлежащее оказание услуг, грубое отношение, 
отказ исполнителя от законных требований по-
требителя, несвоевременная выплата страхо-
вого возмещения, причинение вреда здоровью, 
моральные переживания, возникшие в резуль-
тате неоднократного обращения о возврате 
или замене товара, а также связанные с поте-
рянным временем и т. п. 

Поскольку ни в одном судебном постанов-
лении и ином акте не говорится о суммах, ко-
торые должны или могут выплачиваться в со-
ответствии с тяжестью дела, подобная неопре-
делённость позволяет судам назначать размер 
компенсации лишь на свое усмотрение. Такое 
положение дел на практике приводит к 
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вынесению весьма различных решений, даже 
если некоторые дела весьма схожи друг с дру-
гом. 

Это можно наблюдать на примере следую-
щих дел. Согласно материалам дела № 2-
1360/2021 [8] истец Андреев Д. М. обратился в 
суд с иском к ООО «Титан». Истец приобрёл 
права участника долевого строительства, по 
которым объект долевого строительства дол-
жен быть ему передан до 01.10.2017, но на мо-
мент 16.04.2021 получен не был. На свои пре-
тензии истец ответ не получал. С учётом этого 
он просил суд взыскать с ответчика неустойку, 
компенсацию морального вреда в размере 30 
000 рублей, расходы на оплату услуг представи-
теля и штраф. Суд удовлетворил требованиям 
истца по иным суммам, но размер морального 
вреда снизил и счёл достаточной сумму в 5 000 
рублей. При этом какого-либо объективного 
обоснования этому в решении нет. 

В деле № 2-2247/2020 [7] Никифорова В. А. в 
качестве истца обратилась с требованиями к 
ООО «Специализированный застройщик 
«Квартал 18» с весьма подобной ситуацией. 
Между истцом и ответчиком был заключён до-
говор участия в долевом строительстве. Срок 
сдачи объекта строительства (дома) был опре-
делён на 1 квартал 2019 года. Однако ответчик 
(застройщик) передал квартиру истцу только 
21 июня 2021 года. Истец вышел с прошением 
взыскать неустойку, компенсацию морального 
вреда в сумме 30 000 рублей, судебные рас-
ходы, штраф. По результатам рассмотрения 
дела суд полностью удовлетворил иск, в том 
числе в части испрашиваемого размера ком-
пенсации морального вреда. Обосновывая та-
кое решение, суд достаточно лаконично указал, 
что судом установлено, что ответчиком, при-
нятые на себя обязательства выполнены ненад-
лежащим образом, права истца нарушены, что 
свидетельствует о причинении ему морального 
вреда. Этого хватило для принятия решения о 
взыскании с ответчика компенсации мораль-
ного вреда в сумме 30 000 рублей. 

Дела весьма похожи касаемо ситуации и 
требований. Их рассмотрение в одном и том же 
суде (Ярославский районный суд Ярославской 
области) с разницей в несколько дней. Только в 
первом случае суд уменьшил компенсацию до 
5 000 рублей, а во втором согласился с истребу-
емой суммой в 30 000 рублей. 

Приведённые примеры наглядно показы-
вают, что, предоставив судье и его субъектив-
ному взгляду прерогативу в определении 

суммы морального вреда, законодатель поро-
дил определённую проблему и, возможно, по-
ставил под сомнение саму основу принципов 
справедливости и разумности при назначении 
размеров возмещения, о котором говорится в 
правовых актах.  

Подводя итог вышеизложенному, можно 
сделать вывод, что нормативное регулирова-
ние вопросов компенсации морального вреда 
при нарушении прав потребителей имеет соб-
ственные особенности, содержащиеся в Законе 
«О защите прав потребителей» и Постановле-
нии Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 28.06.2012 № 17, основной из кото-
рых и является презумпция причинения мо-
рального вреда потребителю.  
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ащита прав вынужденных мигрантов – это 
сложная система, включающая в себя пра-

вовое регулирование и управленческие реше-
ния. Её эффективность зависит от чёткого рас-
пределения полномочий между государствен-
ными органами, закреплённого в законах, а 
также закрепления их компетенций. 

Можно определить, что компетенция лю-
бого органа власти, будь то федерального или 
местного уровня, – это его круг ответственно-
сти. Это юридически определённые права, обя-
занности и полномочия, которые диктуют его 
роль в системе государственного управления. 
Компетенция включает: сферу деятельности (т. 
е. на какие вопросы и ситуации она распро-
страняется), конкретные права и обязанности, 
ответственность за действия и бездействие, а 
также соответствие целям и задачам органа. 
Полномочия же – это предоставленные зако-
ном права на определённые действия. 

При рассмотрении распределения компе-
тенций между государственными органами 
следует отметить, что в вопросах социальной и 
правовой защиты вынужденных мигрантов 
участвуют власти различных уровней. В ста-
тьях 71, 72, 73 Конституции РФ [4] обозначены 
сферы ведения, к которым применимы полно-
мочия Российской Федерации, совместные 
полномочия с субъектами Федерации и полно-
мочия на уровне субъектов. Так статья 71 ука-
зывает, что к ведению Российской Федерации 
относится: регулирование и охрана прав и сво-
бод человека и гражданина, гражданство в Рос-
сии, регулирование и охрана прав 

национальных меньшинств. Статья 72 опреде-
ляет вопросы, находящиеся в совместном веде-
нии России и ее субъектов, такие как: защита 
прав и свобод человека и гражданина, защита 
прав национальных меньшинств, а также коор-
динация вопросов здравоохранения, под-
держка семьей, материнства, отцовства и дет-
ства, социальная защита, включая социальное 
обеспечение. 

В соответствии с Федеральным законом «О 
беженцах» [14], обеспечение социальных прав 
и гарантий для беженцев, в части распростра-
няющих на них права и гарантии граждан Рос-
сии и вынужденных переселенцев, является 
расходным обязательством [1] Российской Фе-
дерации, её субъектов и муниципальных обра-
зований в рамках их компетенций по обеспече-
нию социальных прав и гарантий для граждан 
России. 

Формирование социальной политики в Рос-
сии осуществляется Федеральным Собранием 
РФ, состоящим из Государственной Думы и Со-
вета Федерации, он является законодательным 
и представительным органом. Основная его за-
дача в регулировании вопросов социально-
правовой защиты в стране заключается в при-
нятии законов Государственной Думой и их 
одобрением Советом Федерации, чтобы регла-
ментировать данные правоотношения. После 
принятия законов, содержащих нормы, регули-
рующие отношения в сфере социальной за-
щиты беженцев и вынужденных переселенцев, 
Федеральное Собрание определяет формы со-
циально-правовой защиты. Например, 

З 
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Федеральный закон «О беженцах» и Закон «О 
вынужденных переселенцах» [2] устанавли-
вают правовой статус этих категорий граждан, 
регулируют их права в области социальной за-
щиты и распределяют компетенции государ-
ственных органов различных уровней. 

В пример можно взять и другие Федераль-
ные законы такие как: ФЗ «О государственных 
пособиях гражданам, имеющим детей» [15], где 
в соответствии со статьей 1, указывается, что 
закон распространяется на иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, постоянно прожи-
вающих на территории России, а также на бе-
женцев. ФЗ «Об основах социального обслужи-
вания граждан в Российской Федерации» [16] 
определяет правовые, организационные и эко-
номические основы социального обслужива-
ния граждан в России, а также полномочия фе-
деральных органов власти и властей субъектов 
в этой сфере, права и обязанности как получа-
телей, так и поставщиков социальных услуг. 
Исходя из вышеизложенного, можно так же 
сказать, что эти два закона касаются вынуж-
денных переселенцев на равных условиях с 
гражданами России, так как эта категория 
населения имеет статус граждан России. 

Президент России через издаваемые Указы 
устанавливает компетенции исполнительных 
органов власти, включая сферу социальной за-
щиты. Указом Президента РФ «Об утверждении 
положения о порядке предоставления полити-
ческого убежища» [12] установлено положение, 
регламентирующее процесс предоставления 
политического убежища иностранцам и лицам 
без гражданства в Российской Федерации. 
Определен порядок подачи и рассмотрения за-
явлений о предоставлении политического убе-
жища, а также процесс исполнения указов Пре-
зидента о предоставлении данного статуса. 

Вопросами обеспечения социально-право-
вой защиты вынужденным мигрантам занима-
ются федеральные органы исполнительной 
власти и власти субъектов России. Прямое ру-
ководство и контроль за состоянием соци-
ально-правовой защиты на федеральном 
уровне осуществляется Правительством Рос-
сии, в соответствии со 110 статьей Конститу-
ции. Статья 16 Федерального конституцион-
ного закона «О Правительстве Российской Фе-
дерации» [17] устанавливает за главным испол-
нительным органом власти следующие полно-
мочия в области социальной защиты:  

• обеспечение единой государственной 
социальной политики и реализация 

конституционных прав граждан в сфере соци-
ального обеспечения, содействие развитию со-
циального обеспечения и благотворительной 
деятельности; 

• принятие мер для реализации трудо-
вых прав граждан; 

• разработка программ по сокращению 
безработицы и их реализация; 

• обеспечение единой государственной 
миграционной политики; 

• принятие мер для защиты прав граждан 
на охрану здоровья; 

• взаимодействие с общественными объ-
единениями и религиозными учреждениями; 

• разработка и реализация мер по разви-
тию физической культуры, спорта, туризма и 
санаторно-курортной сферы. 

Таким образом, Постановление Правитель-
ства РФ «О Порядке оказания содействия ли-
цам, получившим свидетельство о регистрации 
ходатайства о признании их вынужденными 
переселенцами, и вынужденным переселенцам 
в обеспечении проезда и провоза багажа, а 
также выплаты соответствующей компенсации 
малоимущим лицам из числа указанных граж-
дан» [5] устанавливает, что территориальный 
орган Министерства внутренних дел России, на 
учете у которого состоит вынужденный пересе-
ленец, выдает направление на приобретение в 
транспортной компании билетов и квитанций 
на багаж за счет личных средств гражданина. 
Оно дает гарантию в получении проездных до-
кументов в транспортной организации в прио-
ритетном порядке. В Постановлении перечис-
лены документы, необходимые для представ-
ления в МВД, чтобы получить такое направле-
ние. 

Постановление Правительства России «О 
размерах единовременного денежного пособия 
и порядке его выплаты лицу, получившему 
свидетельство о регистрации ходатайства о 
признании его вынужденным переселенцем» 
[6], а также Постановление «О размере едино-
временного денежного пособия и порядке его 
выплаты лицу, получившему свидетельство о 
рассмотрении ходатайства о признании бежен-
цем в Российской Федерации» [7] определяют, 
что лицам, получившим данные свидетельства, 
а также члены их семей, получают право на вы-
плату единовременного пособия в размере 100 
рублей, а для нуждающихся в размере 150 руб-
лей. Эти Постановления регламентируют про-
цедуры выплат пособия вынужденным пересе-
ленцам и беженцам, а также устанавливают 
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компетенции государственных органов, ответ-
ственных за эти выплаты. 

Постановление Правительства РФ «О полу-
чении питания и пользования коммунальными 
услугами в центре временного размещения 
лиц, ходатайствующих о признании бежен-
цами» [8] регулирует деятельность центра по 
обеспечению питанием и коммунальными 
услугами для лиц со свидетельством о рассмот-
рении ходатайства о признании беженцем в 
России, а также для признанных беженцев и их 
семей в период проживания в центре. 

Правительство может наделять определен-
ные органы полномочиями для осуществления 
социально-правовой защиты вынужденных 
мигрантов. Посредством принятия Постанов-
лений Правительство России определяет дея-
тельность государственных структур, а также 
способы реализации прав беженцев и пересе-
ленцев, закрепленных в федеральных законах 
в области социально-правовой защиты.  

В совместной компетенции Федеральных 
органов исполнительной власти и органов вла-
сти субъектов Российской Федерации нахо-
дятся вопросы, касающиеся социально-право-
вой защиты вынужденных мигрантов. К ним 
относятся: 

1. Возврат имущества, оставленного на 
территории РФ и принадлежащего мигранту. 
Если возврат невозможен, то в соответствии с 
законодательством России переселенцу выпла-
чивается компенсация; 

2. Организация перевозки имущества, 
принадлежавшего переселенцу, из иностран-
ного государства согласно международным со-
глашениям России. В случае невозможности 
возврата имущества также предоставляется 
компенсация, соответствующая международ-
ным договоренностям. 

Государственная защита в области вынуж-
денной миграции на федеральном уровне осу-
ществляется исполнительными органами вла-
сти, обладающими соответствующими полно-
мочиями. В соответствии с Указом Президента 
России «Положение о министерстве иностран-
ных дел Российской Федерации» [11] к полно-
мочиям МИД относятся: 

1. Учет иностранных граждан и лиц без 
гражданства в местах их пребывания в случаях, 
определенных законодательством; 

2. Принятие решений о продлении или со-
кращении сроков временного пребывания; 

3. Контроль за временным пребыванием 
на территории России; 

4. После получения сведений о депорта-
ции иностранного гражданина или лица без 
гражданства МИД РФ уведомляет дипломати-
ческое представительство или консульское 
учреждение государства, гражданином кото-
рого является депортируемый. 

Основным государственным органом, от-
ветственным за правоприменительные функ-
ции, контроль, надзор и предоставление госу-
дарственных услуг в миграционной сфере, яв-
ляется МВД. Его статус, цели и полномочия 
определены Приказ МВД России от 10.12.2020 
№ 856 [9]. Стоит отметить, что Указ Президента 
РФ «О совершенствовании государственного 
управления в сфере контроля за оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров и в сфере миграции» устано-
вил передать МВД функции и полномочия, 
упраздняемых Федеральной службы Россий-
ской Федерации по контролю за оборотом 
наркотиков и Федеральной миграционной 
службы [13]. МВД отвечает за соблюдение обя-
зательств России по защите беженцев и вынуж-
денных переселенцев. В этом Положении обо-
значены полномочия по адаптации и интегра-
ции мигрантов, таким образом МВД: 

1. Ведет учет, регистрирует, принимает и 
временно размещает лица, получившие статус 
беженца или вынужденного переселенца, или 
ходатайствующие о таком статусе; 

2. Помогает беженцам и переселенцам в 
обустройстве на новом месте в России; 

3. Участвует в разработке предложений о 
распределении беженцев по субъектам Феде-
рации. 

Одной из ключевых задач МВД является ис-
полнение законодательства по беженцам и по-
мощь в предоставлении политического убе-
жища. 

Следует также отметить возможности мест-
ных органов управления в обеспечении соци-
ально-правовой защиты беженцев и вынуж-
денных переселенцев. В соответствии со ста-
тьей 132 Конституции России, ОМСУ могут по-
лучать определённые государственные полно-
мочия, включая необходимые финансовые и 
материальные ресурсы для их выполнения. Ре-
ализация этих полномочий находится под кон-
тролем государственных органов. 

Так Закон города Москвы «О социальном об-
служивании населения и социальной помощи в 
городе Москве» [3], устанавливает, что лица, 
которые имеют право на социальное обслужи-
вание, включают иностранных граждан и лиц 
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без гражданства, постоянно проживающих в 
Москве, включая беженцев. Им гарантированы 
те же права в области социального обслужива-
ния, что и российским гражданам, если иное не 
предусмотрено международными соглашени-
ями и федеральными законами. Поставщики 
социальных услуг предлагают следующие виды 
помощи: 

1. Бытовые услуги для поддержания жиз-
недеятельности; 

2. Медицинские услуги, направленные на 
сохранение здоровья через уход и оздорови-
тельные мероприятия; 

3. Психологические услуги для коррекции 
психологического состояния и адаптации; 

4. Педагогические услуги для профилак-
тики отклонений и помощи в воспитании де-
тей; 

5. Трудовые услуги для содействия в тру-
доустройстве; 

6. Правовые услуги для защиты интересов 
и прав получателей; 

7. Консультационные услуги; 
8. Услуги по повышению коммуникатив-

ных навыков; 
9. Участие в культурно-досуговых меро-

приятиях; 
10. Социальное сопровождение; 
11. Социальная реабилитация; 
12. Срочные социальные услуги. 
При вышерассмотренных компетенциях 

МВД в области миграции беженцев и вынуж-
денных переселенцев стоит привести случай из 
судебной практики [10], где истец обратился в 
суд с иском к УВМ УМВД России о признании 
незаконными действий. Истец просит при-
знать незаконными отказ в принятии ходатай-
ства о признании беженцем, вызов полиции, 
отсутствие протоколов о задержании и достав-
лении в ОМВД. Истец требует обязать ответ-
чика принять его документы для рассмотре-
ния. 

Сам истец является гражданином Сирии. Он 
неоднократно обращался в УВМ с заявлением о 
признании беженцем, но получал отказы. 
Должностное лицо потребовало постановление 
о привлечении к административной ответ-
ственности, что, по мнению истца, незаконно. 
Истец был привлечен к административной от-
ветственности по ч. 1 ст. 18.8 КоАП РФ [18], то 
есть нарушение иностранным гражданином 
или лицом без гражданства правил въезда в 
Российскую Федерацию либо режима пребыва-
ния, но протоколы о задержании и 

доставлении не составлялись, по утверждению 
истца. Инспектор ОВГ УВМ УМВД России не 
признает иск, ссылаясь на отказ в признании 
беженцем и вызов полиции. Старший инспек-
тор отдела иммиграционного контроля УВМ 
УМВД России по также не признает иск, утвер-
ждая, что действия по вызову полиции были 
законными. 

Суд, сделав выводы, учитывает, что каж-
дому гарантируется судебная защита прав и 
свобод. Иностранные граждане имеют право 
обращаться в суды за защитой своих прав. 
Граждане и организации могут обратиться в 
суд или оспорить решения органов власти. Суд 
выясняет нарушения прав, соблюдение сроков 
и соответствие решений нормативным актам, а 
также объясняет, что обязанность доказывания 
возлагается на истца и орган власти. В соответ-
ствии с основаниями и порядком предоставле-
ния статуса беженца регулирующийся Феде-
ральным законом «О беженцах», беженец – 
лицо, не являющееся гражданином РФ и опаса-
ющееся преследований. Ходатайство о призна-
нии беженцем подается в подразделение по во-
просам миграции МВД России. 

МВД России в свою очередь, как исполни-
тельный орган власти осуществляет функции 
по выработке и реализации государственной 
политики в сфере миграции. Административ-
ный регламент МВД регулирует сроки и после-
довательность действий по предоставлению 
статуса беженца. Ходатайство подается лично 
или через представителя, с приложением необ-
ходимых документов. Результатом рассмотре-
ния ходатайства истца стал отказ. Основания 
для отказа в приеме документов указаны в Ад-
министративном регламенте. В случае отказа 
выдается справка с указанием причин. Инспек-
тор ОВГ УВМ УМВД России отказал в принятии 
ходатайства о признании беженцем.  

В подтверждение позиции административ-
ного истца, в административном иске так же 
было указано на наличие у стороны истца дока-
зательств, подтверждающих факт обращения 
истца с ходатайством о признании беженцем 
на территории РФ в указанные дни и факт от-
каза в принятии данного ходатайства. Однако 
каких-либо доказательств суду не представ-
лено. Истец не предоставил доказательств 
нарушения своих прав. Ксерокопии докумен-
тов не читаемы и не могут быть доказатель-
ствами. Нет подтверждений наличия ходатай-
ства в указанные даты. 
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Представитель ответчика утверждает, что 
истец приходил без предварительной записи и 
не подал ходатайство. Решением УМВД России 
административному истцу было отказано в 
признании его беженцем на территории Рос-
сийской Федерации, поскольку он не соответ-
ствуют определению «беженец», согласно п.п. 1 
п. 1 ст. 1 Федерального закона «О беженцах». 

Суд не нашел доказательств незаконных 
действий со стороны ответчиков. Для призна-
ния действий незаконными нужны доказатель-
ства несоответствия нормативным актам и 
нарушения прав истца. Суд не удовлетворил 
требования о признании незаконными дей-
ствий полиции. Доставление осуществляется в 
целях составления протокола об администра-
тивном правонарушении. Истец был доставлен 
в ОМВД России, где был Составлен протокол о 
доставлении. В 18:55 составлен протокол об ад-
министративном задержании, подписанный 
истцом. Так, Суд установил, что действия поли-
ции были законными. Доводы истца об отсут-
ствии оснований для задержания не приняты. 
Суд считает, что у полиции были основания для 
требования проследовать в отделение, так как 
Судом установлено, что старшим инспектором 
отдела иммиграционного контроля УВМ УМВД 
России был вызван наряд полиции, поскольку 
истец незаконно находился на территории РФ. 
Решением суда был установлен отказ в удовле-
творении административных исковых требо-
ваний.  

В результате анализа судебной практики 
можно выделить несколько ключевых аспек-
тов, касающихся отказа в исковых требова-
ниях. Судебные акты часто основываются на 
недостаточности доказательств или несоответ-
ствии заявленных требований нормам законо-
дательства. Выявленные случаи показывают, 
что суды внимательно рассматривают обосно-
ванность исков, принимая во внимание как ма-
териал, так и процессуальные аспекты. Это 
подчеркивает важность подготовительной ста-
дии и правового анализа перед подачей иска. 
Таким образом, эффективность защиты прав 
беженцев во многом зависит от качественной и 
своевременной юридической помощи, и пра-
вовой поддержки, соблюдения всех необходи-
мых процедурных требований. Определенные 
социальные программы и общественные орга-
низации для помощи мигрантам, включая ка-
тегории беженцев и переселенцев, должны 
присутствовать в каждом регионе, которое 
было ежегодно распределено Постановлением 

Правительства для установления квоты рас-
пределения данных лиц для каждого субъекта 
России. Так статистика 2024 года показывает в 
какие регионы были распределены беженцы и 
переселенцы. 

В заключение, можно сказать, что органы 
государственной власти отвечают за разра-
ботку стратегий и законодательных инициа-
тив, направленных на защиту прав беженцев и 
переселенцев. Они должны устанавливать 
рамки, определяющие обязательства государ-
ства, а также обеспечивать финансирование 
программ социального обеспечения, медицин-
ской помощи и интеграции. На уровне мест-
ного самоуправления задача заключается в 
непосредственном выполнении этих про-
грамм, адаптации нормативных актов к мест-
ным условиям и оказании практической по-
мощи населению. Существует необходимость в 
явной координации действий между централь-
ными и местными органами власти: это позво-
ляет не только обмениваться информацией и 
ресурсами, но и учитывать специфические по-
требности различных регионов. Кроме того, 
важно привлекать к процессу общественные 
организации и международные структуры, ко-
торые могут предоставить дополнительные ре-
сурсы. Не менее важным аспектом является ин-
формирование беженцев и переселенцев о 
своих правах и доступных услугах. Образова-
тельные программы и информационные кам-
пании помогут улучшить уровень осознания 
правовых возможностей и доступной помощи. 

В заключение, можно сказать, успешная со-
циально-правовая защита беженцев и вынуж-
денных переселенцев требует комплексного 
взаимодействия всех уровней власти и заинте-
ресованных сторон. Эффективная система под-
держки, основанная на принципах взаимопо-
нимания, правовой защиты и социальной ин-
теграции, станет залогом стабильности и раз-
вития как для самих вынужденных переселен-
цев и беженцев, так и для общества в целом. 
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Аннотация. Алиментные обязательства в отношении несовершеннолетних детей на территории 
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есмотря на то, что вопросы механизма 
алиментных обязательств в Российской 

Федерации всегда будут актуальными, о чем 
свидетельствует, как конституционное поло-
жение, что государством защищаются мате-
ринство, детство и семья (ч. 1 ст. 38 Конститу-
ции РФ [1]), так и статистические данные, пред-
ставленные, в частности, Федеральной служ-
бой государственной статистики [12, с. 184-
189]. 

Проблема алиментных обязательств связана 
также с рядом иных причин, к числу которых 
справедливо можно отнести снижение матери-
ального уровня жизни российских граждан, 
увеличением числа детей, которые рождены от 
матерей, не состоящих в зарегистрированном 
браке. 

Одной из наиболее насущных проблем в 
рамках вопроса об алиментных обязательствах 
является вопрос взыскания алиментов на несо-
вершеннолетних детей. Как справедливо ука-
зывают различные авторы, дети, как часть об-
щества, являются наиболее уязвимыми и неза-
щищенными [9, с. 131], что в свою очередь свя-
зано с низким уровнем воспитания, духовных 
и нравственных качеств родителя, отсутствие 
сознания ответственности перед ребенком  
[5, с. 107]. 

К сожалению, вопросы алиментных обяза-
тельств в отношении несовершеннолетних сле-
дует рассматривать и через призму четкой пра-
вовой регламентации законодательства в рас-
сматриваемой сфере общественных отноше-
ний. 

Одним из возможных путей решения рас-
сматриваемой проблемы является создание 
алиментного фонда. 

Алиментный фонд можно охарактеризовать 
как гарантию, обеспечивающую своевремен-
ность выплаты алиментов на содержание несо-
вершеннолетних детей. Достаточно лаконич-
ное определение рассматриваемого термина 
было предложено Н. В. Летовой, указывающей, 
что алиментный фонд в самом общем виде 
представляет собой такую «федеральную ко-
пилку», куда направляются средства из регио-
нов страны, источники этих средств могут быть 
самые разные, но их целевое назначение 
едино-оказание материальной помощи детям, 
которые не получают содержание в виде али-
ментов от своих родителей или иных законных 
представителей [7, с. 77]. 

Не один раз поднимался вопрос создания 
алиментного фонда на территории РФ. В том 
числе в Государственную Думу РФ вносился за-
конопроект № 489583-6 [5, с. 107-111]. Он 
предусматривал возможность выплаты за счет 
средств бюджета субъекта РФ средств на содер-
жание несовершеннолетних детей в период ро-
зыска их родителей, которые уклоняются от 
уплаты средств на содержание детей. Законо-
проект был отклонён. 

Перед тем как проанализировать опыт иных 
государств в вопросе создания и функциониро-
вания алиментных фондов, обратимся к исто-
рическому опыту Российской Федерации. По-
становление Совета министров СССР от 25 ян-
варя 1989 года № 67 «О мерах по улучшению 
материального положения несовершеннолет-
них детей, родители которых уклоняются от 

Н 
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уплаты алиментов» предусматривало введение 
временных пособий на несовершеннолетних 
детей, родители которых, обязанные к уплате 
алиментов, разыскиваются органами внутрен-
них дел по определению судов для выплаты 
алиментов [8]. Этот пример, как мы считаем, 
отражает то, что государство во все времена 
интересовалось оптимизацией и совершен-
ствованием механизма алиментных обяза-
тельств в отношении несовершеннолетних. 

Анализируя зарубежный опыт применения 
алиментного фонда, можно прийти к выводу, 
что данный институт активно применяется во 
многих государствах. Так, в Испании в 2007 г. 
был создан Фонд гарантий выплаты алимен-
тов, управление которым осуществляется ми-
нистерство экономики и финансов Испании. 
Данный фонд создан с целью предоставления 
гарантий несовершеннолетним детям на 
предоставление им средств на содержание, 
размер которых установлен в соглашении или 
в решении суда. Фонд финансируется за счет 
государственного бюджета, затраты при этом 
должны возмещаться родителем, который не 
исполняет обязанность по уплате алимен-
тов [10]. 

Институт алиментного фонда был создан в 
2017 г. в Эстонии. В этом государстве был вве-
ден новый вид семейного пособия – пособие на 
техническое обслуживание. Данное пособие 
было создано с целью обеспечения содержания 
ребенка на случай неисполнения родителем 
алиментных обязательств. Полномочия по вы-
плате такого пособия были предоставлены Со-
вету по социальному страхованию Эстонии. 
Пособия выплачиваются из средств государ-
ственного бюджета [3]. 

Ряд авторов предлагают использовать зару-
бежный опыт с учетом действующего законо-
дательства в Российской Федерации. Напри-
мер, группа ученых указывает на создание не-
государственных алиментных фондов по ана-
логии с системой обязательного и доброволь-
ного медицинского страхования [12, с. 187-
188]. В то время как Е. Е. Леканова также высту-
пает в поддержку создания алиментных фон-
дов, основываясь на опыте советского государ-
ства [6, с. 90]. 

Однако нельзя не отметить, что создание 
алиментного фонда предполагает и прораба-
тывание вопроса финансирования этого 
фонда. Как правило, этим и аргументируют 
свой отказ от создания фонда ряд ученых. 
Например, С. Н. Смирнов высказывается 

категорично насчет этой инициативы, указы-
вая, что создание «алиментного фонда» за гос-
ударственный счет означает, что все налого-
плательщики будут из своего кармана платить 
за нерадивых родителей [2].  

Все вышесказанное, включая зарубежный 
опыт, позволяет нам сделать вывод о том, что 
создание алиментных фондов является эффек-
тивным средством для обеспечения интересов 
несовершеннолетних, что является несомнен-
ным достоинством данного института. В связи, 
с чем предлагаем создать данный институт в 
РФ и разработать правовую основу данного ин-
ститута в виде принятия федерального закона, 
который будет направлен на определение пра-
вового положения и регулирование деятельно-
сти алиментного фонда. Фонд будет в случае 
спора между родителями по поводу алиментов 
гарантировать выплату алиментов в срок и в 
полном объёме. В свою очередь налоговые ор-
ганы будут обязаны обращать взыскание на до-
ходы и (или) имущество плательщика алимен-
тов. 

В заключение стоит сказать, что, к сожале-
нию, создание алиментного фонда – проблема 
комплексная. Во-первых, речь идет и об одоб-
рении со стороны общества, в противном слу-
чае, функционирование такой системы пред-
ставляется весьма затруднительным. Во-вто-
рых, необходимо грамотно внедрить нововве-
дения в действующее законодательство, чтобы 
не получить на практике правовые пробелы и 
коллизии в нормах. В-третьих, данный законо-
проект предполагает весьма обширный расчет 
выделения средств из бюджета на реализацию 
законопроекта в случае, если таковой будет 
принят. Лишь при совокупности всех этих фак-
торов можно будет сказать об успешности вне-
сенных изменений. 

 
Литература 

1. Конституция Российской Федерации 
(принята всенародным голосованием 
12.12.1993 с изменениями, одобренными в 
ходе общероссийского голосования 
01.07.2020) // Официальный интернет-портал 
правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 
06.10.2022. 

2. Грицюк М. В России готовится законо-
проект о создании алиментного фонда. Надо ли 
создавать фонд для выплат детям алиментов, 
если папа в бегах // Российская газета. Феде-
ральный выпуск. – 2012. – № 23 (5696). 



Актуальные исследования • 2025. №50 (285)  Юриспруденция | 33 

3. Закон о семейных пособиях Эстонии 
(принят 15.06.2016 г.). – Текст: электронный. 
URL: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigiko
gu/act/508112019002/consolide (дата обраще-
ния: 11.04.2024). 

4. Законопроект № 489583-6 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
в части усиления гарантий прав ребенка на по-
лучение алиментов» Текст: электронный // Си-
стема обеспечения законодательной техники: 
[сайт]. URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/489583-6 (дата об-
ращения: 18.12.2025). 

5. Коледина М.В. Современное состояние 
и некоторые проблемы взыскания алиментов 
на содержание несовершеннолетних детей / 
М.В. Коледина // Правовое государство: теория 
и практика. – 2016. – № 1 (43). – С. 107-111. 

6. Леканова Е.Е. Минимальный размер 
алиментов и алиментный фонд: история и со-
временность / Е.Е. Леканова // Актуальные про-
блемы российского права. – 2023. – № 2 (147). – 
С. 79-93. 

7. Летова Н.В. Алиментный фонд как спо-
соб защиты права ребенка на получение содер-
жания / Н.В. Летова // Социально-политические 
науки. – 2022. – № 3. – С. 75-81. 

8. Постановление Совета министров СССР 
от 25 января 1989 года № 67 «О мерах по 

улучшению материального положения несо-
вершеннолетних детей, родители которых 
уклоняются от уплаты алиментов». Текст: элек-
тронный // Электронный фонд правовых и нор-
мативно-технических документов: [сайт]. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/9035217 (дата об-
ращения: 10.12.2025).  

9. Семенова Е.Ю. Некоторые проблемы 
взыскания алиментов на несовершеннолетних 
детей / Е.Ю. Семенова // Международный жур-
нал гуманитарных и естественных наук. – 
2021. – № 11-3. – С. 131-133. 

10. Указ короля Испании № 1618/2007. 
Текст: электронный. URL: https:// 
www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-
21500/ (дата обращения: 03.12.2025). 

11. Федеральная служба государственной 
статистики. – Текст: электронный // Федераль-
ная служба государственной статистики: [сайт]. 
URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 (дата об-
ращения 11.04.2024). 

12. Чекулаев С.С. К вопросу об алиментных 
фондах как способе обеспечения детей: зару-
бежный опыт / С.С. Чекулаев, К.В. Гордеев,  
М.Р. Леонов // Вестник Костромского государ-
ственного университета. – 2020. – № 1. – С. 184-
189. 

 
 
 

ZOLOVA Darya Valeryevna 
Graduate Student, Ulyanovsk State University, Russia, Ulyanovsk 

 
ALIMONY FUND  

AS A WAY TO IMPROVE THE FAMILY-LEGAL MECHANISM  
OF ALIMONY OBLIGATIONS FOR MINORS 

 
Abstract. Alimony obligations for minor children on the territory of the Russian Federation are problematic, 

which is confirmed by the analysis of statistical data. The creation of an alimony fund is proposed as a solution to 
this problem. The article is devoted to a comprehensive legal review of this legal institution. The analysis of the 
existing foreign experience of creating an alimony fund is carried out. 

 
Keywords: alimony obligations, alimony fund, minor family members. 

  



Актуальные исследования • 2025. №50 (285)  Юриспруденция | 34 

 
 

ЛЕОНЧЕНКО Александр Викторович 
студент, Московский университет «Синергия», Россия, г. Москва 

 
Научный руководитель – доцент Московского университета «Синергия»,  

кандидат юридических наук Гребеньков Александр Александрович 
 

ИНСТИТУТ ИСКОВОЙ ДАВНОСТИ В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ: 
АКТУАЛЬНОСТЬ, ФУНКЦИИ И СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

 
Аннотация. Обоснованность данного изучения обусловлена несколькими причинами. Прежде всего, 

это связано с тем, что срок исковой давности оказывает влияние на права всех участников гражданских 
правоотношений – как отдельных лиц, так и больших компаний, причем игнорирование этого правила 
нередко влечет за собой неблагоприятные результаты в суде. Кроме того, важно учитывать изменения в 
законодательстве и прецедентном праве, которые проявляются в постоянных толкованиях со стороны 
верховных инстанций (как, например, Разъяснение Пленума Верховного Суда РФ № 43 от 29 сентября 2015 
года) и возникновении новых спорных ситуаций (определение сроков давности в онлайн-среде, при совер-
шении продолжающихся правонарушений). Наконец, данная область обладает значительным теоретиче-
ским потенциалом, исследование которого способствует пониманию взаимосвязей в гражданском праве 
и раскрытию фундаментального баланса между личными и общественными интересами. 

 
Ключевые слова: исковая давность, гражданское право, сроки, стабильность оборота, защита прав, 

Гражданский кодекс РФ, судебная практика. 
 
адача представленной работы заключается 
во всестороннем рассмотрении института 

срока исковой давности посредством анализа 
его основных задач и определения актуальных 
сложностей применения норм права. Роль 
срока исковой давности в праве. 

Введение 
Институт сроков исковой давности, не-

смотря на свою традиционность и зарекомен-
довавший себя характер, по-прежнему пред-
ставляет собой одну из самых актуальных и 
важных областей современного гражданского 
права. Точное применение данного института 
обеспечивает предсказуемость юридических 
решений, тогда как неточности могут приво-
дить к несправедливым результатам рассмот-
рения дел – либо к неоправданному удовлетво-
рению иска, либо к его отказу. Даже принимая 
во внимание существующую нормативную 
базу, регулирование исковой давности посто-
янно совершенствуется как внутри страны (в 
частности, существенные изменения |реформы 
2013 и 2015 годов), так и в процессе согласова-
ния норм международного частного права. Эта 
необходимость вызвана потребностью адапти-
ровать институт к изменяющимся экономиче-
ским условиям, развитию цифровых 

технологий и возрастающей конкуренции пра-
вовых систем различных государств. 

Природа срока исковой давности определя-
ется целым рядом задач, которые он выпол-
няет, превосходя роль обычного временного 
ограничения. 

1. Системообразующие функции инсти-
тута исковой давности. 

1.1. Поддержание порядка в граждан-
ском обороте – основное назначение данного 
институты права. Срок исковой давности поз-
воляет исключить из обращения давно неакту-
альные претензии, способствуя тем самым 
прогнозируемости в экономической сфере [1]. 
В противном случае обязательства могли бы су-
ществовать бесконечно, создавая препятствия 
для нормального функционирования эконо-
мики из-за вероятности возникновения старых 
судебных разбирательств. 

1.2. Стимулирование ответственного по-
ведения участников юридических отноше-
ний. Данный институт формирует подход, ос-
нованный на активности и осознанности дей-
ствий: 

• Для обладателя прав (кредитора) – 
побуждение к своевременному обращению с 
требованиями и контролю над их исполне-
нием. 

З 
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• Для должника – потребность в тща-
тельном учете и возможности своевременного 
уведомления о пропуске срока в суде (ст. 199 ГК 
РФ) [7]. 

• Для судебной системы – концентра-
ция усилий на разрешении конфликтов, свя-
занных с недавними событиями и надежными 
доказательствами, что улучшает результатив-
ность и качество правосудия. 

1.3. Функция обеспечения процесса и до-
казательной базы. Со временем доказатель-
ства теряют актуальность, а воспоминания оче-
видцев могут быть изменены. Ограничивая 
срок подачи исковых требований, срок исковой 
давности помогает судам выносить решения, 
опираясь на наиболее полные и точные дан-
ные. 

1.4. Баланс частных и публичных интере-
сов. Исковая давность представляет собой тра-
диционный юридический компромисс. Преду-
сматривая предел сроку защиты индивидуаль-
ного права (заинтересованности кредитора), 
она служит достижению важной общественной 
задачи – обеспечения устойчивости и предска-
зуемости всех гражданско-правовых отноше-
ний как публичного интереса государства и об-
щества. Определение оптимального срока про-
пуск давности, обычно составляющего три 
года, является отражением данного равнове-
сия. 

2. Сложности и направления эволюции 
Даже несмотря на подробное закрепление в 

законодательстве, использование правил об 
исковом сроке сталкивается с существенными 
трудностями: 

• Установление отправной точки отсчета 
(ст. 200 ГК РФ). Оценка момента, когда заинте-
ресованная сторона осведомлена или должна 
была быть освещена о факте нарушения права 
и идентичности лица, обязанного ответить за 
нарушение, остаётся субъективной и нередко 
порождает разногласия в суде, особенно в кор-
поративном секторе и при систематических 
нарушениях. 

• Использование специфических сроков. 
Множество особых сроков, предусмотренных в 
транспортных соглашениях, кодексах, законах 
о ценных бумагах, создаёт вероятность их не-
корректного толкования [4, 6, 14]. 

• Возврат срока исковой давности (ст. 205 
ГК РФ). Интерпретация «обоснованных при-
чин», касающихся заявителя, находится в ком-
петенции суда и нуждается в формировании 
более согласованных методик. 

• Взаимосвязь с современными катего-
риями претензий. Необходима теоретическая 
разработка применения искового срока к тре-
бованиям, возникающим в условиях цифровой 
экономики, включая защиту персональных 
данных, а также к альтернативным методам за-
щиты прав (например, негаторный иск при по-
тенциальном нарушении). 

• Международный контекст. Глобальные 
процессы повышают значимость международ-
ного опыта и принципов курьерского права (lex 
mercatoria) в сфере регулирования сроков, 
предоставляя перспективы внедрения наибо-
лее действенных решений в российскую право-
вую систему. 

Заключение 
В заключение следует отметить, что срок ис-

ковой давности – это не фиксированное поня-
тие, а динамично меняющийся компонент 
гражданского права. Его роль простирается за 
пределы обычного временного ограничения в 
суде, поскольку он играет важную матери-
ально-правовую и социально-экономическую 
роль. Совершенствование этого института тре-
бует большей ясности в судебных решениях 
(прежде всего при определении момента 
начала отсчета срока и условий его восстанов-
ления), адаптации к современным реалиям 
цифрового мира и тщательного анализа опыта 
других правовых систем. Осознание сложной 
сущности срока исковой давности критически 
важно как для успешной деятельности практи-
кующих юристов, так и для прогресса россий-
ской цивилистической теории. 
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стория становления и развития коммерче-
ской тайны, служебной тайны и ноу-хау 

происходит ещё с эпохи правления Петра I Ве-
ликого. Первые нормативно-правовые акты, 
регулировали в основном вопросы служебной 
тайны. Согласно Уставу гражданской службы, 
под тайной следует понимать сведения, кото-
рые не могут быть раскрыты кому-либо. В 
дальнейшем Пётр I принял ряд указов и распо-
ряжений, в которых фигурировало понятие 
тайны и секрета производства. Ключевым мо-
ментом актов того времени является, что такие 
акты допускали разглашение секрета в случае 
достижения определённых условий. С прихо-
дом правления Елизаветы Петровны, которая 
продолжила правовую специфику по развитию 
законодательства в сфере интеллектуального 
права, стало фигурировать обобщающее поня-
тие – «курьёзный секрет». 

С развитием законодательства Российской 
империи появился первый кодифицирован-
ный источник в сфере уголовного законода-
тельства – Уложения о наказаниях 1845 г.  
[1, с. 8]. Так, данный правовой акт впервые упо-
минает и закрепляет положения об ответствен-
ности в случае разглашении фабричной, торго-
вой и кредитной секретной информации. Под 
фабричной информацией Уложение о наказа-
ниях 1845 г. понимает, как секрет, который 
имеет тайный характер, и находится в ведении 
фабрики или завода, используемый при произ-
водстве фабрик и заводов, разглашение тайны 
возможно в случае разрешения завода или фаб-
рики. С развитием Уголовного уложения по-
явилась потребность принять инновационное 
Уголовное уложение 1903 г., которое 

соответствовало своему времени. Уголовное 
уложение 1903 г. включало уже целую отдель-
ную главу «Об оглашении тайн», однако глава 
так и не вступила в силу. 

Важно подчеркнуть, что в отличие от Уло-
жения 1845 г., в Уложении 1903 г. не содержало 
понятие коммерческой тайны и секрета произ-
водства, однако, Г.Ф. Шершеневич [2, с. 300-
301], охарактеризовал коммерческую тайну, 
как тайна на неприкосновенность купеческих 
книг. 

После Великой Октябрьской Социалистиче-
ская революции 1917 г., был задан курс от от-
каза капиталистических и классовых ценно-
стей, включая и отказ от права буржуазной Рос-
сии, так как советы рассматривали право, как 
придаток капиталистического общества. По-
мимо всего прочего, был задан курс от отказа 
таких институтов, как «секрет производства», 
«ноу-хау», «коммерческая тайна», «кредитная 
тайна» и т. п. 

Но с проведением политики НЭПа, право и 
рыночные отношения (под государственным 
контролем) функционировали вплоть до 
начала индустриализации. Гражданское зако-
нодательство РСФСР 1922 г. [3] и 1964 г. [4] не 
предусматривали понятия «ноу-хау», «коммер-
ческая тайна», «производственная тайна». Од-
нако, небольшой шаг по развитию интеллекту-
альной собственности, внёс Государственный 
комитет СССР по делам изобретений и откры-
тий, который утвердил инструкцию о порядке 
работы по продаже лицензий и оказанию услуг 
типа инжиниринга от 26.01.1979 г. [5] (дей-
ствует и поныне) (далее – Инструкция), в 

И 



Актуальные исследования • 2025. №50 (285)  Юриспруденция | 38 

котором было разработано понятие «секрет 
производства (ноу-хау)». 

Так, согласно Инструкции, под секретом 
производства (ноу-хау) понимается, как сово-
купность технических знаний, включающие 
сюда опыт, навыки и методы разработок и ис-
пользования, которые имеют конфиденциаль-
ный характер. 

Коммерческая тайна и секрет производства 
(ноу-хау) как правовые категории появились 
лишь с перестройкой Советского союза. Так, в 
Законе СССР от 04.06.1990 № 1529-1 «О пред-
приятиях в СССР» [6] (далее – Закон о предпри-
ятиях), было предусмотрено понятие коммер-
ческая тайна.  

Согласно Закону о предприятиях, под ком-
мерческой тайной подразумевается информа-
ция, составляющая коммерческую или произ-
водительную тайну и представляющая собой 
значимый элемент деятельности предприятия. 

Л. А. Новоселова отмечает [7, с. 164], что вы-
работка такого понятия предназначено для за-
щиты коммерческих интересов предприятий 
от конкуренции, несанкционированного до-
ступа к коммерческой информации и ее ис-
пользования в корыстных целях. 

Закон о предприятиях так же устанавливает 
механизмы защиты коммерческой тайны, ко-
торые являются важным фактором для успеш-
ного функционирования предприятий и их 
конкурентоспособности на рынке. В Законе о 
предприятиях также отмечено, что использо-
вание коммерческой тайны может являться 
механизмом злоупотребления для скрытия ин-
формации о нарушениях прав потребителей, 
экологических нарушениях и других аспектах, 
которые могут быть важны для общества в це-
лом. Поэтому необходим баланс между защи-
той коммерческой информации и соблюде-
нием законов и правил, гарантирующих обще-
ственную безопасность и права потребителей. 

А с принятием Закона РСФСР от 24.12.1990 
г. № 443-1 «О собственности в РСФСР» [8] вво-
дится термин «секрет производства (ноу-хау)». 

Лишь с принятием Основ гражданского за-
конодательства Союза ССР и республик от 
31.05.1991 г. [9] (далее – Основы) закон устано-
вил синонимичность понятий «коммерческая 
тайна» и «ноу-хау». Статья 151 Основ включала 
признаки, срок, условия охраны и ответствен-
ность лиц за неправомерное использование 
объектов интеллектуальной собственности. А 
25.12.1991 г. был принят Закон РСФСР № 445-1 
«О предприятиях и предпринимательской 

деятельности» [10], который предоставлял 
право предприятиям не предоставлять секрет-
ную информацию. В последующем было при-
нято Постановление Правительства РСФСР от 
05.12.1991 г. № 35 [11], которое определяет пе-
речень сведений, которые не могут составлять 
коммерческую тайну. 

Однако, после таких событий, как ратифи-
кация Декларации Совета Республик Верхов-
ного Совета СССР от 26.12.1991 № 142-Н [12], 
ознаменовавшей распад Советского Союза, а 
затем принятие на всенародном голосовании 
Конституции РФ, необходимо было учесть, в 
какой траектории Российскому государству 
следовало двигаться дальше в правовой сфере. 
Одним из направлений было законодательство 
по интеллектуальной собственности. С учётом 
отказа от социалистических прерогатив, давав-
ших государству центральное место в норма-
тивно-правовых актах, было решено закрепить 
такие принципы, как признание прав и свобод 
человека и гражданина высшей ценностью. 
Государство стало трактоваться лишь как пред-
ставитель общества и человека, который несет 
перед ними обязанность и ответственность, 
прежде всего обязанность признания, соблю-
дения и защиты прав и свобод человека и граж-
данина. В соответствие заложенным правовым 
нормам Конституции РФ центральное место 
заняли права и свободы человека и гражда-
нина, защита и охрана всех форм собственно-
сти включая и интеллектуальной собственно-
сти. 

С учётом таких коренных изменений было 
решено коснуться всех правовых отраслей в це-
лях «придания» характера, который соответ-
ствовал всем заложенным установкам Основ-
ного закона. Конечно, это также коснулось и 
гражданского права – после принятия Консти-
туции РФ в след за ней произошло принятие 
ещё одного нормативно-правого акта, на сей 
раз Государственной Думой 21 октября 1994 
года. Это был Гражданский кодекс, часть пер-
вая (кодифицированный закон), где было пере-
смотрено правовое отношение, касающееся 
интеллектуальных прав физических и юриди-
ческих лиц. Определению правовых отноше-
ний, составляющих весь предмет гражданского 
права как отрасли, посвящены основные 
нормы в ст. 2 ГК РФ [13]. В общих чертах пред-
мет гражданско-правового регулирования со-
ставляют имущественные и связанные с ними 
личные неимущественные права. Наряду с 
ними гражданско-правовыми средствами 
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защищаются неотъемлемые права и свободы 
личности, а также другие нематериальные 
блага, если из существа этих благ не вытекает 
иное. Поэтому структура предмета граждан-
ского права законодательно представлена 
тремя группами отношений. Их, прежде всего, 
объединяет то, что они основаны на равенстве, 
автономии воли и имущественной самостоя-
тельности их участников. 

С принятием части первой Гражданского 
кодекса РФ 1994 г., Гражданский кодекс преду-
сматривал положения по охране коммерческой 
и служебной тайны. Согласно старой редакции 
ст. 139 ГК РФ, коммерческая и служебная 
тайна – это информация, которая являются ре-
зультатом интеллектуальной деятельности, ко-
торая имеют правовую охрану, и собственник 
данной информации вправе определять её кон-
фиденциальный характер. 

Важно подчеркнуть, что между понятиями 
«коммерческая тайна» и «секрет производства 
(ноу-хау)» не проведено какое-либо понятий-
ное размежевание. 

По своей сущности, коммерческая тайна – 
это практически любая информация, которая 
имеет экономическую ценность, и в случае раз-
глашения без разрешения её собственника, мо-
жет причинить убытки или даже ущерб соб-
ственнику данной информации. А ноу-хау или 
же секрет производства – это информация, в 
которую входят методы, технологии, процесс 
создания (производства) продукции или 
предоставление услуг на рынке сбыта продук-
ции и услуг. 

Однако, 24 ноября 2006 г. была принята чет-
вёртая часть Гражданского кодекса Российской 
Федерации, что повлекло к утрате юридиче-
ской силы ст. 139 ГК РФ. Основной причиной 
принятия данного кодифицированного акта 
служило огромное, но дифференцированное 
законодательство, которое имело цивилисти-
ческий характер (например, Федеральный за-
кон от 29.07.2004 г. № 98 «О коммерческой 
тайне» [14] (далее – Закон о коммерческой 
тайне) и т. д.). 

Исходя из всего выше сказанного, можно 
подытожить, что история становления и разви-
тия институтов коммерческой тайны и секрета 
производства (ноу-хау), имеет закономерный 
исторический процесс, так общество посто-
янно трансформируется и происходит посто-
янная динамика развития научно-техниче-
ского прогресса, который влечёт за собой появ-
ление и усложнение общественных 

отношений. Появление институтов коммерче-
ской тайны и секрета производства (ноу-хау) 
направлены в первую очередь на защиту и 
охрану прав правообладателей. С учётом по-
степенного перехода от индустриального к 
постиндустриальному обществу, потребность в 
разработке данных институтов возрастает, так 
как большинство отношений переходят в 
«цифровую плоскость». Однако, на сегодняш-
ний день законодатель не провёл четкого пра-
вового «размежевания» между понятиями ком-
мерческой тайны и секретом производства. 

Подводя итог первого параграфа, можно 
сделать вывод, что история правового генезиса 
коммерческой тайны и секрета производства 
имеет нетривиальный характер, так как посто-
янный правовой исторический процесс пы-
тался выстроить конструктивные и содержа-
тельные понятия коммерческой тайны и сек-
рета производства. Таким образом, коммерче-
ская тайна и секрет производства – это инсти-
туты гражданского законодательства, которые 
устанавливают права и способы защиты и 
охраны секретной информации, собственник 
которой имеет право определять её конфиден-
циальный характер. 
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 принятием части первой Гражданского ко-
декса РФ 1994 г., Гражданский кодекс в 

начальной редакции предусматривал положе-
ния по охране коммерческой и служебной 
тайны, важно отметить, что такую правовую 
специфику не имел даже Гражданский кодекс 
РСФСР 1964 г. Согласно старой редакции ст. 139 
ГК РФ, коммерческая и служебная тайна – это 
информация, которая являются результатом 
интеллектуальной деятельности, которая 
имеют правовую охрану, и собственник данной 
информации вправе определять её конфиден-
циальный характер. 

Служебная тайна является важным инстру-
ментом защиты публичных интересов и 
охраны конфиденциальности информации. 
Служебная тайна может включать конфиден-
циальную информацию о государственной без-
опасности, обороне, внешней политике, эконо-
мической и финансовой деятельности государ-
ственной организации, а также персональную 
информацию и другие категории информации, 
которая может повлиять на права и интересы 
государства и его граждан. Например, Феде-
ральный закон от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О гос-
ударственной гражданской службе Российской 
Федерации» [1] (далее – Закон о гражданской 
службе) содержит завуалированное 

определение служебной тайны. В соответствии 
Закон о гражданской службе, под служебной 
тайной следует понимать, – сведения о дея-
тельности государственных и муниципальных 
органов и организаций, а также о государствен-
ной, военной, экономической, научной и иной 
деятельности, отнесенные руководителем к ка-
тегории сведений, составляющих служебную 
тайну, и подлежащие охране в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

Исходя из смысла Закона о гражданской 
службе, закон относит к служебной тайне: 

1. Данные о государственной политике и 
государственного планирования; 

2. Документация социальной и персо-
нальной характеристики государственных и 
гражданских служащих, охраняемой законода-
тельством об информации частной жизни. 

3. Технические средства и компьютерные 
программы, которые используются органами 
власти. 

4. Конфиденциальная информация, име-
ющая отношение к национальной безопасно-
сти и государственной тайне. 

Представленные виды информации, имеют 
правовой режим служебной тайной, и являются 
конфиденциальными сведениями, которые 
могут быть раскрыты лишь по особому 

С 
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разрешению. Охрана служебной тайны необхо-
дима для обеспечения безопасности и защиты 
интересов государства, организаций и частных 
лиц. Ее нарушение может повлечь правовые 
последствия (к уголовной, административной, 
гражданской, дисциплинарной ответственно-
сти). 

Такую же специфику транслирует и Феде-
ральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О му-
ниципальной службе в Российской Федерации» 
[2], который содержит определение и регули-
рование служебной тайны в сфере муници-
пальной службы в ст. 14. В соответствии с дан-
ным законом, служебная тайна – это информа-
ция, полученная муниципальным служащим в 
связи с исполнением своих должностных обя-
занностей и отнесенная к категории охраняе-
мой законом информации, доступ к которой 
ограничен федеральным законом. Руководи-
тель органа определяет состав служебной 
тайны и устанавливает режим ее использова-
ния и распространения с учетом служебной 
необходимости. 

С принятием части четвёртой Гражданского 
кодекса РФ законодатель отменил ст. 139 ГК 
РФ, в которой содержалась дефиниция служеб-
ной тайны и ввёл понятие служебный секрет 
производства.  

Согласно ст. 1470 ГК РФ под служебным сек-
ретом производства следует понимать, как: 
«исключительное право на секрет производ-
ства, созданный работником в связи с выпол-
нением своих трудовых обязанностей или кон-
кретного задания работодателя (служебный 
секрет производства), принадлежит работода-
телю». При этом, во втором пункте законода-
тель дополняет: «гражданин, которому в связи 
с выполнением своих трудовых обязанностей 
или конкретного задания работодателя стал 
известен секрет производства, обязан сохра-
нять конфиденциальность полученных сведе-
ний до прекращения действия исключитель-
ного права на секрет производства». 

Таким образом, охарактеризовывая поло-
жения ст. 1470 ГК РФ, можно прийти к выводу, 
что обеспечение сохранности служебного сек-
рета производства возлагается на работода-
теля. Работодатель обязан создавать условия 
для сохранения служебного секрета, путём раз-
работки и определений правил доступа, а 
также обеспечить контроль и регулирование 
распространение информации о служебном 
секрете производства. 

Нарушение требований по сохранению слу-
жебного секрета производства может повлечь 
за собой различные последствия, включая 
увольнение работника, возмещение убытков 
работодателю и привлечение к ответственно-
сти за нарушение гражданского законодатель-
ства (в том числе Закона о коммерческой 
тайне). 

Важно подчеркнуть, что между понятиями 
«служебная тайна» и «служебный секрет произ-
водства» присутствуют общие черты. 

Например, служебная тайна и служебный 
секрет производства относятся к информации, 
которая не может быть раскрыта третьим ли-
цам на основании трудового договора, то есть 
имеет конфиденциальный характер. Однако, 
служебный секрет производства относится к 
конкретным техническим решениям и процес-
сам производства, а служебная тайна может 
быть связана с различными видами информа-
ции, например, сведениями о деятельности ор-
ганизации, коммерческими и бухгалтерскими 
данными, персональными данными сотрудни-
ков и т. д. 

Но при всём при этом, служебная тайна и 
служебный секрет производства не являются 
синонимами [3, с. 314]. Оба понятия, конечно, 
относятся к конфиденциальной информации, 
которая не должна распространяться за преде-
лами организации. Однако, действительно, 
есть существенные отличия между ними. Слу-
жебная тайна относится к информации, свя-
занной с трудовыми отношениями, она не яв-
ляется коммерческой тайной и не подпадает 
под защиту в соответствии с законодатель-
ством о коммерческой тайне. Например, это 
могут быть персональные данные сотрудни-
ков, данные о зарплатах и т. д. 

Служебный секрет производства относится 
к информации, связанной с производством то-
варов или оказанием услуг, которая относится, 
в том числе коммерческая тайна и может под-
падать под защиту законодательства о коммер-
ческой тайне. Например, это могут быть техно-
логические процессы, формулы и рецепты, сек-
ретные разработки. Так, согласно ст. 1295 ГК 
РФ [4], авторские права на произведения при-
надлежат автору, но исключительное право на 
них с самого начала является собственностью 
работодателя, если трудовым или иным согла-
шением между ними не предусмотрено иное 
(ст. 56 ТК РФ [5]). Такое положение позволяет 
работодателям использовать служебные 
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произведения в своих интересах без дополни-
тельных правовых соглашений с авторами. 

Служебная тайна может относиться к любой 
информации, которая считается конфиденци-
альной и не должна быть раскрыта без соответ-
ствующего разрешения. Это может быть ин-
формация о деятельности организации, ее 
партнерах, клиентах, финансовых операциях, 
технических характеристиках товаров и услуг и 
т. д. Однако, подписка на неразглашение мо-
жет быть заключена не только работником, но 
и другими лицами, которые имеют доступ к 
конфиденциальной информации (например, 
подрядчиками или консультантами). Кроме 
того, нарушение служебной тайны может быть 
квалифицировано как административное или 
уголовное преступление. 

Таким образом, служебная тайна и служеб-
ный секрет производства не являются синони-
мами, но имеют общие черты в том, что оба 
виды информации должны подлежать обяза-
тельной охраны и защиты и не подлежат рас-
крытию третьим лицам. 

Важно будет подчеркнуть, что на разных 
этапах принимались и разрабатывались акты, 
регулирующие вопросы служебной тайны. 

Первый актом является закон, который кос-
венно касается служебной тайны – это Закон 
РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной 
тайне» [6]. Данный закон затрагивает не только 
служебную тайну, но и государственную тайну 
в целом. Законопроект определяет понятие 
тайны, порядок её определения и использова-
ния, а также устанавливает ответственность за 
разглашение тайны. 

Вторым актом, который долгое время разра-
батывался группой депутатов и практически 
прошёл все стадии рассмотрения, но в конеч-
ном счёте был отклонен – является Законопро-
ект № 124871-4 [7] (далее - Федеральный закон 
«О служебной тайне»). Данный Федеральный 
закон «О служебной тайне», устанавливал по-
нятие, принципы, порядок определения, пра-
вила использования и охраны служебной 
тайны, а также ответственность за её разглаше-
ние. Учитывая, что в настоящее время сфера 
государственной и служебной тайны сильно 
пересекаются, данный законопроект способен 
был бы оказать устранение ряд правовых про-
белов в сфере конфиденциальности информа-
ции. 

Важным и ключевым Федеральным актом, 
является Федеральный закон от 31.05.1996 г. 
«Об обороне» [8] (далее – Закон об бороне), 

который официально закрепил понятие слу-
жебной тайны, но служебная тайна в области 
обороны, в соответствии принятому Федераль-
ному закону от 11.06.2021 г. № 172-ФЗ [9]. Со-
гласно Закону об обороне, служебная тайна в 
области обороны – это сведения, которые каса-
ются вопросов военных технологий, планов и 
стратегий, данные о состоянии армии и т.д. 
(порядок проведения милитаризации, порядок 
разработки арсеналов, порядок проведении во-
енных операций и прочих комплексных меро-
приятий, связанных с защитой государства и 
национальной безопасностью), разглашение 
которых, способны причинить ущерб нацио-
нальной безопасности. 

Данное понятие является частью общего по-
нятия о служебной тайне, которое закреплено в 
законодательстве России. Данный закон при-
нят в целях обеспечения национальной без-
опасности России и защиты интересов государ-
ства.  

Таким образом, указанные акты имеют 
практическую и теоретическую ценность, так 
как направлены на защиту государственной и 
служебной тайны, а следовательно, на обеспе-
чение национальной безопасности. Однако, 
необходимо проводить более тщательный ана-
лиз данных проектов и обратить внимание на 
возможные противоречия в их смысле и фор-
мулировках, чтобы избежать ошибок при их 
практической реализации. 

Подытоживая всё сказанное, служебная 
тайна – это конфиденциальная информация, 
полученная работником в ходе исполнения 
трудовых функций. К таким сведениям отно-
сятся, информация о частной жизни, здоровья, 
чести и достоинства, но которая не должна от-
носиться к сведениям составляющие государ-
ственную тайну. Работники, имеющие доступ к 
служебной тайне, обязаны не только сохранять 
конфиденциальность от третьих лиц, но также 
действовать в интересах граждан и государ-
ства, сообщая о нарушениях, если таковые им 
стали известны. 
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овершенствование криминалистической 
методики расследования мошенничества, 

совершенного посредством искусственного 
интеллекта, требует рассмотрения двух видов 
деятельности: криминалистической и преступ-
ной. Оба вида деятельности используют искус-
ственный интеллект в качестве средства дости-
жения поставленных целей. Вначале рассмот-
рим способы совершения мошенничества, в 
которых применяется искусственный интел-
лект, затем проанализируем особенности рас-
следования мошенничества, совершенного по-
средством искусственного интеллекта. 

Криминологические аспекты выбранной 
нами темы включают изменения человеческой 
деятельности, в которой на первое место ста-
вится искусственный интеллект, как удиви-
тельное направление науки и техники, направ-
ленное на улучшение работы и облегчение вы-
полнение повседневных задач людей. 

Регулярно в правоохранительные органы 
поступают заявления от граждан, которые 
стали жертвами мошенничества, которое со-
вершалось посредством технологий искус-
ственного интеллекта. 

Технологии искусственного интеллекта 
многообразны. Рассмотрим некоторые из них. 
Технология «дипфейк» – это метод создания 
поддельного медиаконтента (аудио-, видеоза-
писи или изображения) на основе нейросетей. 

Особую опасность при совершении мошен-
ничества такая технологию представляет для 
лиц преклонного возраста и неопытных 

пользователей информационно-телекоммуни-
кационной сети «Интернет», позволяя преступ-
никам, использовать голос или изображения 
главы субъекта Российской Федерации, главы 
местного самоуправления, работодателя и так 
далее и от его имени совершать хищение иму-
щества или приобретать право на него [3]. 

В следственной практике имеется подходя-
щий пример, с гражданкой Х, в мессенджере 
«Телеграмм» связался якобы ее знакомый, он 
записал ей голосовое сообщение о том, что ее 
денежные средства переводятся на поддержку 
вооруженных сил Украины, и для того чтобы 
данные операции приостановить необходимо, 
снять все денежные средства, находящиеся на 
ее банковских счетах и перевести их на указан-
ные неустановленным лицом счета, гражданка 
Х., 1948 года рождения, испугалась и по указа-
нию неустановленного лица, не усомнившись в 
достоверности информации перевела все име-
ющиеся у нее на счетах денежные средства в 
размере 21 950 000 рублей на неустановленные 
счета. Впоследствии вся переписка в мессен-
джере «Телеграмм» была удалена и гражданка 
Х., поняла, что стала жертвой мошенников и 
обратилась в полицию. Как оказалось, с граж-
данкой Х, связались мошенники, а не ее знако-
мый и мошенники использовали технологию 
искусственного интеллекта, для обмана потер-
певшей и завладения ее денежными сред-
ствами. Для того чтобы предотвратить мошен-
нические действия, гражданам необходимо 
быть бдительными, и в случае, когда с ними 

С 
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связываются «знакомые», необходимо позво-
нить им и уточнить, действительно это они или 
это мошенники. 

Технология чата GPT, она была выпущена в 
ноябре 2022 года и вызвала большой резонанс, 
благодаря своему новаторскому подходу к кон-
тенту, который генерируется искусственным 
интеллектом, позволяющему создавать слож-
ные оригинальные тексты в соответствии с во-
просом пользователя. 

Чат GPT может писать длинные письма, до-
бавлять детали, цитаты и факты, он может 
стать средством совершения мошенничества, 
злоумышленники могут использовать его для 
написания писем, которые адресованы жерт-
вам [4, с. 18-20]. 

Еще одним примером мошенничества, ко-
торое совершается с помощью искусственного 
интеллекта это бот – мошенничество. Зло-
умышленники используют искусственный ин-
теллект для создания различных ботов, кото-
рые автоматически запускают мошеннические 
операции. Такие боты могут осуществлять пе-
рехват текстовых и голосовых сообщений, и об-
манывать потенциальных жертв. 

Изучая вопрос искусственного интеллекта, 
как средства совершения мошенничества в 
сети «Интернет» мы обнаружили, что зло-
умышленники используют искусственный ин-
теллект следующим образом. Злоумышлен-
ники с помощью искусственного интеллекта 
создают сайт, который полностью сгенериро-
ван нейросетью. 

Мошенники осуществляют взлом проверен-
ных интернет-ресурсов и распространяют ре-
кламу сайта, который полностью создан с по-
мощью искусственного интеллекта. 

Сайты могут содержать в себе продукты, ко-
торые возможно купить, но, к сожалению, дан-
ные сайты не достоверны, чаще всего покупа-
телям предлагается оплатить всю сумму по-
купки, за один раз, еще не получив, заказанный 
товар.  

Переходя к методике расследования, отме-
тим, что, к сожалению, вычислить такие сайты 
очень сложно. Особенно, когда ссылки на такие 
сайты приходят от проверенных источников, 
например от научных организаций. Мошен-
ники получают доступ, к сайтам научных орга-
низаций и распространяют ссылки на поддель-
ные сайты. При расследовании такого преступ-
ления, следователю необходимо направить за-
прос провайдеру для того, чтобы установить 
местонахождение преступника. Для этого 

необходимо истребовать у заявителя информа-
цию о ссылке, по которой он перешел.  

Щербаченко А. К. выделяет криминалисти-
ческую классификацию мошенничеств с ис-
пользованием искусственного интеллекта: 

• преступная группа и субъект преступ-
ления; 

• способы мошенничеств, совершенные 
группой лиц; 

• способы посткриминального противо-
действия раскрытию и расследованию данного 
вида хищения; 

• потерпевший и его виктимное поведе-
ние; 

• предмет и преступный результат мо-
шенничества; 

• время, место, обстановка мошенниче-
ства. 

Щербаченко А. К. предлагает доработать 
криминалистическое расследование ввиду 
того, что, рассматривая перспективу развития 
искусственного интеллекта на благо гражда-
нам, незамедлительно следует устранить прак-
тическую проблему через решение с примене-
нием криминалистического инструментария и 
выделяет классификационный метод как фун-
даментальный в криминалистике для возмож-
ности наладить мошенничество с использова-
нием искусственного интеллекта, применяя 
новые методы и методики [9, с. 155-164]. 

Анализируя особенности расследования мо-
шенничества, совершенного посредством ис-
кусственного интеллекта, существует необхо-
димость внедрения методик для развития ис-
кусственного интеллекта с целью обезопасить 
граждан, в связи с этим выделяют следующие 
перспективы: 

1. Необходимо разработать частную ме-
тодику расследования высокотехнологичных 
преступлений и мошенничеств на базе новых 
технических и тактических подходов, методов 
и рекомендаций; 

2. Необходимо протестировать алго-
ритмы искусственного интеллекта для выявле-
ния новых киберпреступлений и преступни-
ков; 

3. Необходимо повысить уровень техни-
ческих возможностей искусственного интел-
лекта с целью увеличения раскрываемости мо-
шенничеств. 

Жижина М. В. предлагает следующие мето-
дики для улучшения криминалистических рас-
следований: 
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1. Правила работы с отдельными источ-
никами информации. В этой связи необходимо 
учитывать уровень пользования злоумышлен-
ников социальными сетями, сайтами, что впо-
следствии поможет понять масштабность пре-
ступления с использованием искусственного 
интеллекта; 

2. Применение специализированного 
программного обеспечения. Так, например, 
при использовании преступниками VPN, пра-
воохранительным органам сложнее выявить 
местоположение преступника, в связи с этим 
при расследовании важно учитывать все де-
тали, которые помогут выявить соучастников 
преступления при работе с группой мошенни-
ков [8, с. 156-166]. 

Также для криминалистического расследо-
вания крайне важно получить своевременную 
информацию с целью возбудить уголовное 
дело, ускорить процесс раскрытия мошенниче-
ства, получить доказательства и раскрыть мо-
тив преступления с использованием искус-
ственного интеллекта. 

При возбуждении уголовного дела следова-
телю необходимо провести оценку информа-
ции о поступивших данных совершения мо-
шенничества с применением искусственного 
интеллекта, истребовать дополнительные до-
кументы и информацию о совершенном пре-
ступлении, определить версию и мотив пре-
ступления, составить ряд вопросов к заяви-
телю, которые помогут в расследовании, соста-
вить и скорректировать план проведения рас-
следования преступления. При расследовании 
такого преступления, следователю необходимо 
изъять мобильный телефон или компьютер, с 
помощью которого, потерпевшие общались с 
мошенниками и детально его осмотреть для 
того, чтобы получить информацию о мошен-
нике, когда необходимая информация полу-
чена, то следователь направляет соответствую-
щие запросы провайдерам, для установления 
доменного имени мошенника. Также необхо-
димо проверить мобильный телефон на нали-
чие вредоносных программ, которые также 
могли быть сгенерированы нейросетью. 

Для эффективного пресечения и расследо-
вания таких преступлений необходимо усовер-
шенствовать уголовное законодательство, 
определить четкое положение искусственного 
интеллекта, что и позволит снизить преступ-
ную деятельность в информационной сфере [6]. 

В Российской Федерации, так и во всем мире 
для борьбы с преступностью используются 

различные технологии, которые основываются 
на искусственном интеллекте. 

Так была создана и разработана система 
«криминалист», которая позволяет анализиро-
вать данные из различных источников, таких 
как базы Министерства внутренних дел, Феде-
ральной службы безопасности, Федеральной 
службы исполнения наказания, следственного 
комитета Российской Федерации и других. Ал-
горитм изучает также открытые источники, та-
кие как социальные сети и средства массовой 
информации. Данная система способна выяв-
лять потенциальных преступников, группы, 
места совершения преступления [7]. 

В качестве выводов укажем, что искусствен-
ный интеллект коренным образом меняет че-
ловеческую деятельность. Отмеченное измене-
ние сказывается на сфере информационно-те-
лекоммуникационных технологий в целом, и 
на осуществляемой в этой сфере преступной 
деятельности, а также на деятельности по рас-
крытию и расследованию преступлений. Пола-
гаем, что состав преступления, представляю-
щий собой мошенничество, может рассматри-
ваться как «первая ласточка», представляющая 
собой качественно новую и более технически 
оснащенную современными интеллектуаль-
ными средствами преступную деятельность. В 
связи с чем криминалистическая методика рас-
следования совершения мошенничества в 
сфере информационно-телекоммуникацион-
ных технологий с использованием в качестве 
преступного средства искусственного интел-
лекта, становится прообразом нового класса 
криминалистических методик и соответствую-
щих криминалистических рекомендаций. 
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огласно ст. 32 УК РФ соучастием в преступ-
лении признается умышленное совместное 

участие двух или более лиц в совершении 
умышленного преступления [1]. Для признания 
преступления соучастием необходимо, чтобы 
деяние содержало в себе субъективные и объ-
ективные признаки соучастия. 

К объективным признакам относится: 
1. Многосубъектность – участие двух или 

более лиц. Если преступление совершено од-
ним лицом, соучастие исключается. Если в нем 
участвуют два или более лица, это является 
первоначальным объективным признаком для 
рассмотрения вопроса о соучастии. 

2. Совместное поведение. Действия всех 
соучастников должны быть взаимосвязаны и 
направлены на достижение единого преступ-
ного результата. Это не просто параллельные 
действия, а скоординированные или взаимодо-
полняющие усилия. Отсутствие объективной 
связи между действиями разных лиц и пре-
ступным результатом, либо отсутствие общей 
цели (даже если их действия случайно привели 
к схожим последствиям), исключает соучастие. 

3. Наличие причинно-следственной связи 
между совместным поведением соучастников 
и общим для них последствием преступления. 
Действия каждого соучастника должны объек-
тивно способствовать совершению преступле-
ния и наступлению преступного результата. 
Без действий хотя бы одного из соучастников 
либо преступление не было бы совершено, 
либо его совершение было бы затруднено, либо 
результат был бы иным. Если действия лица 

никак не повлияли на совершение преступле-
ния и наступление результата, то говорить о со-
участии невозможно, даже если у этого лица 
был умысел [2]. 

Рассмотрим в качестве примера, иллюстри-
рующего один из объективных признаков, Кас-
сационное определение Судебной коллегии по 
уголовным делам Верховного Суда Российской 
Федерации от 14.12.2021 № 1-УД21-19-А2 [3]. 

Согласно материалам дела Федорова была 
осуждена по ч. 5 ст. 33, п. «з» ч. 2 ст. 105 УК РФ 
за пособничество в убийстве. В кассационной 
жалобе она оспаривала предъявленное обвине-
ние, утверждая, что не была осведомлена о пла-
нируемом убийстве. Она указывала, что лишь 
отмывала полы и ванну от крови, но делала это 
не по предварительной договоренности, а из 
страха за свою жизнь, в связи с чем ее действия 
должны быть квалифицированы исключи-
тельно по ст. 316 УК РФ. 

Судебная коллегия не согласилась с дово-
дами Федоровой. Было доказано, что осужден-
ная заранее слышала разговор между Я. и Р. в 
автомобиле о намерении убить А. Более того, 
по пути к А., Я. прямо спрашивал Федорову, не 
желает ли она «поработать мясником», демон-
стрируя при этом ручную пилу. Также Я. сооб-
щил, показывая тяжелый металлический ключ, 
что он собирается «вырубить» хозяина квар-
тиры, и что для этого Федорова должна будет 
отвлечь его внимание. Все эти обстоятельства 
убедительно свидетельствуют об осведомлен-
ности Федоровой о предстоящем убийстве и о 
ее согласии оказать в нем содействие. 

С 
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С точки зрения квалификации преступле-
ний и соучастия, решающим фактором стало 
установление предварительной осведомленно-
сти Федоровой о планируемом убийстве и ее 
согласия на содействие, подтвержденное ак-
тивными действиями, способствующими со-
вершению преступления (обеспечение про-
хода, отвлечение жертвы). В данном случае ее 
последующие действия по сокрытию следов 
преступления (отмывание крови) рассматрива-
лись не как самостоятельное укрывательство, а 
как продолжение ее соучастия в качестве по-
собника, поскольку имело место предвари-
тельное обещание или согласие на такую по-
мощь. Это исключает применение статьи об 
укрывательстве, которая применяется к лицам, 
заранее не обещавшим скрыть преступника 
или следы преступления [4]. 

Данный пример также показывает необхо-
димость внимательно учитывать все обстоя-
тельства преступления, для того чтобы исклю-
чить ошибочную квалификацию. Представля-
ется необходимым разработка практических 
рекомендаций для сотрудников правоохрани-
тельных органов и дополнений к коммента-
риям к УК РФ, в которых бы уточнялись при-
знаки, позволяющие, верно, квалифицировать 
данное деяние. 

Субъективные признаки соучастия: 
1. Умышленный характер совместного 

участия в преступлении устанавливается по 
признаку осведомленности о виде совершае-
мого преступления и о факте соучастия в со-
вершении преступления. Каждый соучастник 
осознает совместный характер деятельности, 
направленной на достижение общего преступ-
ного результата, и желает либо сознательно до-
пускает его наступление. Это не означает, что 
каждый должен знать все детали плана, но дол-
жен быть осведомлен об общей направленно-
сти действий и желаемом результате [5]. 

2. Умышленная форма вины в преступле-
нии. Это означает, что каждый соучастник дол-
жен действовать с умыслом – осознавать обще-
ственную опасность своих действий (бездей-
ствия), предвидеть возможность или неизбеж-
ность наступления общественно опасных по-
следствий и желать их наступления. Отсут-
ствие умысла у хотя бы одного лица, чьи дей-
ствия внешне похожи на соучастие, исключает 
квалификацию его деяния как соучастия 
(например, если лицо непреднамеренно со-
здало условия для преступления). Если пре-
ступление совершается по неосторожности, 

соучастие исключено, хотя возможно так назы-
ваемое «сопричинение» или «совместное при-
чинение вреда». 

Рассмотрим пример из судебной практики, 
иллюстрирующий неосторожное сопричине-
ние вреда [6]. Приговором Неклиновского рай-
онного суда Ростовской области, М., А. и Р. 
были признаны виновными в совершении пре-
ступления, квалифицированного по ч. 2 ст. 109 
УК РФ. Обстоятельства дела заключались в сле-
дующем: пациент П. поступил в МБУЗ… с трав-
мой груди, включающей переломы ребер. Пер-
вичное лечение было назначено врачом-хи-
рургом М. В ночное время наблюдение за П. 
осуществлял дежурный врач Р., а с 8 часов утра 
пациент перешел под контроль врача-травма-
толога А. Однако ни одним из указанных вра-
чей не был своевременно установлен верный 
диагноз и не были проведены адекватные ле-
чебные мероприятия. В течение всего времени 
пребывания П. в стационаре, врачи М., А. и Р. 
не предприняли радикальных шагов для устра-
нения угрожающего жизни осложнения – пнев-
моторакса, развившегося после травмы груди и 
представляющего опасность из-за быстрого 
развития острых нарушений сердечно-сосуди-
стой и дыхательной систем. В итоге пациент П. 
скончался. 

В данном примере деяние квалифициро-
вано как неосторожное сопричинение вреда, а 
не соучастие, так как М., А. и Р. не имели пря-
мого умысла и их действия не были направ-
лены на достижение общего преступного ре-
зультата. Каждый из виновных несет самостоя-
тельную уголовную ответственность за свою 
небрежность или халатность, которая в сово-
купности с действиями (или бездействием) 
других лиц привела к наступлению смерти по-
терпевшего [7, с. 269-271]. Общий умысел на 
причинение смерти или какой-либо координа-
ции действий с преступной целью у врачей от-
сутствовал. 

Подводя итог, следует отметить, что точная 
квалификация преступлений, совершенных в 
соучастии, критически зависит от комплекс-
ного и индивидуального анализа как объектив-
ных, так и субъективных признаков. Объектив-
ные признаки описывают совместные дей-
ствия и их результат, в то время как субъектив-
ные признаки (умысел, мотив, цель) являются 
определяющими для установления самого 
факта соучастия, поскольку оно возможно 
только в умышленных деяниях. Ключевым мо-
ментом является обязательная 
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индивидуализация умысла, мотива и цели для 
каждого участника, исключающая их автома-
тический перенос [8]. 

Положительная роль данной статьи заклю-
чается в том, что она актуализирует сложную 
проблему разграничения соучастия от других 
форм совместной деятельности, не образую-
щих соучастия. Правоохранительным органам 
следует применять систематизированный под-
ход к сбору и анализу доказательств, обеспечи-
вая детальную реконструкцию событий и ро-
лей, а также тщательное и доказуемое установ-
ление субъективного отношения каждого лица 
к преступлению, особенно в части квалифици-
рующих признаков, и использовать для этого 
унифицированные методические рекоменда-
ции. 
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Введение 
Динамичная цифровизация экономических 

отношений породила не только новые формы 
легального бизнеса, но и инновационные ин-
струменты совершения преступлений. Крипто-
валюты, функционирующие на основе техноло-
гии распределенного реестра (блокчейн), зани-
мают в этом ряду особое место. Их псевдоано-
нимность, децентрализация, глобальная до-
ступность и скорость проведения транзакций 
активно эксплуатируются для легализации 
преступных доходов, финансирования терро-
ризма, уклонения от уплаты налогов, мошен-
ничества в сфере ICO (Initial Coin Offering) и вы-
могательства [1, с. 12-18]. 

Актуальность темы обусловлена стреми-
тельным ростом количества и объема преступ-
лений с использованием криптоактивов, при 
этом правоприменительная практика отстает 
от технологических реалий. Существует значи-
тельный разрыв между технической возможно-
стью отследить транзакцию в блокчейне и ее 
процессуальным закреплением в качестве до-
пустимого доказательства по уголовному делу. 

Степень научной разработанности про-
блемы отражена в трудах таких исследователей, 

как А. Н. Бастрыкин, А. И. Басова (вопросы циф-
ровой криминалистики), В. В. Крылов (инфор-
мационные преступления). Однако работы, 
комплексно рассматривающие тактико-крими-
налистические и процессуальные аспекты изъ-
ятия доказательств по криптовалютным схе-
мам, носят фрагментарный характер. Целью: 
настоящей статьи является комплексный ана-
лиз тактических приемов и процессуальных 
проблем, возникающих при изъятии доказа-
тельств по делам об экономических преступле-
ниях с использованием криптовалют, и разра-
ботка на этой основе практических рекоменда-
ций. 

Для достижения указанной цели поставлены 
следующие задачи: 

1. Раскрыть криминалистически значи-
мые характеристики криптовалют как инстру-
мента преступной деятельности. 

2. Проанализировать специфические так-
тические приемы выявления и фиксации циф-
ровых следов, связанных с криптоактивами. 

3. Выявить процессуальные коллизии при 
признании данных блокчейна доказатель-
ствами и изъятии криптовалют. 
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4. Сформулировать предложения по со-
вершенствованию тактики расследования и 
правового регулирования. 

Объект исследования – общественные от-
ношения, складывающиеся в процессе рассле-
дования экономических преступлений с ис-
пользованием криптовалют. Предмет иссле-
дования – тактические и процессуальные осо-
бенности изъятия доказательств в рамках ука-
занной категории дел. 

1. Криминалистическая характеристика 
криптовалют как инструмента преступной 
деятельности 

Криптовалюты обладают рядом свойств, ко-
торые формируют уникальную криминалисти-
ческую характеристику преступлений, совер-
шаемых с их помощью. К ним относятся: 

• Псевдоанонимность: отсутствие пря-
мой привязки адреса кошелька к личности вла-
дельца. Идентификация требует дополнитель-
ных процедур анализа (связь IP-адреса, данные 
KYC/AML бирж, анализ паттернов поведения). 

• Децентрализация и трансгранич-
ность: отсутствие единого эмитента или кон-
тролирующего центра, что затрудняет приме-
нение традиционных мер принуждения (арест 
счетов через банк). Транзакции не признают 
государственных границ. 

• Необратимость транзакций: после 
подтверждения сетью операцию невозможно 
отменить, что осложняет возмещение ущерба в 
рамках расследования. 

• Прозрачность блокчейна: все тран-
закции публичны и доступны для просмотра, 
что, парадоксальным образом, является мощ-
ным инструментом для анализа при наличии 
специальных знаний. 

Эти свойства определяют типичные следо-
вые картины. Материальные следы (аппарат-
ные кошельки, seed-фразы на бумажных носи-
телях) редки. Основная масса доказательствен-
ной информации – цифровые следы: журналы 
транзакций, хэши, приватные ключи в памяти 
устройств, история браузера с доступом к бир-
жам или обменникам, переписка в мессендже-
рах с указанием адресов кошельков. 

2. Тактические особенности выявления и 
изъятия цифровых следов, связанных с 
криптовалютами 

Тактика следственных действий должна 
быть адаптирована к указанным выше характе-
ристикам. 

На начальном этапе расследования ключе-
вую роль играют оперативно-розыскные 

мероприятия (ОРМ) и взаимодействие с по-
ставщиками услуг виртуальных активов 
(ППВА). Тактика заключается в: 

1. Блокчейн-анализ. Использование спе-
циализированных платформ (Chainalysis, TRM 
Labs, Crystal) для кластеризации адресов, отсле-
живания пути движения средств, идентифика-
ции точек входа/выхода в фиатную валюту 
(криптобиржи). 

2. Направление запросов на биржи. 
Криптобиржи, соблюдающие регуляторные 
требования (KYC – «знай своего клиента»), яв-
ляются «узкими горлышками» в анонимной 
среде. Тактически грамотно составленный 
международный запрос (через правоохрани-
тельные каналы или на основе MLAT – соглаше-
ний о взаимной правовой помощи) может уста-
новить владельца целевого адреса. 

При производстве следственных действий 
тактика меняется: 

• Обыск и выемка: Основная цель – об-
наружение приватных ключей или сид-фраз 
(мнемонических кодов), дающих доступ к ко-
шельку. Поиск должен быть направлен не 
только на компьютеры, но и на облачные хра-
нилища, заметки в смартфонах, бумажные но-
сители. Критически важна незамедлительная 
фиксация извлекаемых данных с помощью ап-
паратно-программных комплексов (например, 
«Крипто-К») для создания цифровых копий и 
расчета хэш-сумм, обеспечивающих целост-
ность доказательства. 

• Допрос и допрос специалиста: Необ-
ходимо участие специалиста в области цифро-
вой криминалистики или блокчейн-техноло-
гий. Его задача – доступно объяснить судье и 
сторонам процесса природу собранных дан-
ных: что такое хэш транзакции, как подтвер-
ждается ее подлинность в сети, как устанавли-
вается принадлежность адреса. 

Ключевая тактическая проблема: времен-
ной фактор. При наличии малейшей осведом-
ленности преступник может мгновенно пере-
местить средства на недоступные для конфис-
кации адреса или использовать миксеры 
(tumblers) для запутывания следов. 

3. Процессуальные проблемы признания 
и изъятия криптоактивов в качестве дока-
зательств 

Действующее уголовно-процессуальное за-
конодательство РФ не учитывает специфику 
криптоактивов, что порождает серьезные кол-
лизии: 
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1. Проблема допустимости данных 
блокчейна. Согласно ст. 81.1 УПК РФ, веще-
ственными доказательствами могут быть при-
знаны «иные предметы и документы». Данные 
из блокчейна (скриншот страницы обозрева-
теля, экспорт лога транзакций) чаще всего при-
общаются как иные документы (ст. 84 УПК РФ). 
Однако возникает вопрос об их надлежащем 
источнике и неизменности. Процессуальный 
протокол осмотра сайта или выемки электрон-
ного носителя должен детально описывать дей-
ствия по получению этих данных, с обязатель-
ным указанием точного времени, URL-адреса, 
использованного ПО и привлечением специа-
листа для удостоверения подлинности инфор-
мации, взятой из публичного блокчейна. 

2. Проблема наложения ареста и изъя-
тия. Ст. 115 УПК РФ предусматривает арест на 
«деньги и иное имущество». Являются ли крип-
товалюты «иным имуществом» в процессуаль-
ном смысле? Сложившаяся практика идет по 
пути вынесения постановления о наложении 
ареста на право доступа к конкретным крипто-
кошелькам через изъятие и приобщение к делу 
приватных ключей или сид-фраз. Физическое 
изъятие самой криптовалюты (в смысле пере-
вода на кошелек следствия) технически воз-
можно, но процессуально не урегулировано и 
ставит следственный орган в положение вла-
дельца высокорискового актива, что этически и 
практически неприемлемо. 

3. Проблема юрисдикции и междуна-
родного сотрудничества. Если приватные 
ключи хранятся на сервере за рубежом, а биржа, 
через которую выведены средства, не сотруд-
ничает с российскими правоохранительными 
органами, изъятие доказательств становится 
практически невозможным. Процедуры экс-
традиции и оказания правовой помощи в этой 
сфере крайне забюрократизированы и медли-
тельны. 

Заключение и рекомендации 
Проведенный анализ позволяет констатиро-

вать, что расследование экономических пре-
ступлений с использованием криптовалют тре-
бует формирования новой парадигмы, сочета-
ющей глубокие технические познания с адап-
тированным процессуальным инструмента-
рием. Несмотря на постепенное формирование 
законодательной базы (в частности, принятие 
закона о ЦФА), правоприменительная практика 
по делам о криптовалютных преступлениях в 
России остается крайне фрагментарной и про-
тиворечивой. Анализ открытых источников и 

судебной практики (например, дела в апреле 
2022 года в ходе Ежегодного отчета «Прави-
тельство Москвы против...») показывает, что 
успех расследования до сих пор почти всецело 
зависит от личной инициативы и технической 
подкованности конкретного следователя, а 
также от наличия в регионе специалистов-кри-
миналистов, владеющих навыками блокчейн-
анализа. Это создает ситуацию «лотереи» для 
правосудия и «зоны комфорта» для преступни-
ков. Таким образом, ключевой задачей на со-
временном этапе является не столько принятие 
новых норм, сколько системное внедрение уже 
имеющихся технологических и тактических ре-
шений в повседневную деятельность всех след-
ственных подразделений, что требует серьез-
ных организационных и кадровых вложений. 

В целях повышения эффективности рассле-
дования представляется необходимым: 

1. В законодательной сфере: 
Внести изменения в УПК РФ, закрепив поня-

тие «цифровые активы (права требования)» в 
перечне объектов, на которые может быть 
наложен арест (ст. 115 УПК РФ). 

Детализировать в УПК РФ процедуру 
осмотра и выемки данных из информационных 
систем распределенного реестра, включая тре-
бования к участию специалиста и фиксации ме-
таданных. 

2. В тактико-криминалистической сфере: 
Разработать и внедрить в программы повы-

шения квалификации следователей и дознава-
телей специализированные курсы по основам 
блокчейн-технологий и тактике расследования 
соответствующих преступлений. 

Создать типовые тактические алгоритмы 
(памятки) для производства обыска, выемки и 
осмотра электронных носителей при расследо-
вании преступлений с использованием крипто-
активов. 

Обеспечить следственные подразделения 
современными аппаратно-программными 
комплексами для безопасного извлечения и 
анализа криптографических данных. 

3. В организационной сфере: 
Сформировать в рамках МВД, СК РФ и ФСБ 

РФ специализированные межведомственные 
подразделения или группы экспертов по рас-
следованию киберпреступлений и работе с 
криптоактивами. 

Активно развивать каналы оперативного 
международного сотрудничества с зарубеж-
ными биржами и правоохранительными 
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органами, в том числе в формате «от полиции к 
полиции». 

Только комплексный подход, синтезирую-
щий технологическую грамотность, тактиче-
скую гибкость и четкую правовую основу, поз-
волит правоохранительной системе адекватно 
противостоять вызовам цифровой экономиче-
ской преступности. 
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 настоящее время вопросы регулирования 
семейных правоотношений приобрели осо-

бую значимость. Это связано, в первую оче-
редь, с тем, что личные отношения супругов, 
построенные на любви, доверии, уважении, яв-
ляются их внутренней ценностью, в то время 
как имущественные права и обязанности граж-
дан, вступивших в брак, затрагивают интересы 
не только их самих, но и третьих лиц, напри-
мер, детей и иных наследников, кредиторов, 
сторон по сделкам, органы государственной 
власти и местного самоуправления и т. д.  

Структура гражданско-правового меха-
низма перехода права собственности на иму-
щество включает в себя несколько этапов. 
Начинается он с заключения брачного дого-
вора, который должен быть составлен в пись-
менной форме и зарегистрирован уполномо-
ченным органом. В нем указывается информа-
ция об обоих супругах, а также определяются 
условия и порядок распределения имущества 
по окончании брака. 

Одним из ключевых элементов гражданско-
правового механизма является разделение 
имущества на личное и общее. Личное имуще-
ство каждого из супругов остается при нем в 
собственности и не подлежит распределению в 
случае расторжения брака. К личному имуще-
ству относятся те предметы и ценности, кото-
рые были приобретены до заключения брака 
или получены в наследство или по дарению. 

Общее же имущество – это то, что было при-
обретено супругами в период брака. Оно под-
лежит равномерному разделению между обо-
ими супругами при расторжении брака. При 
этом, возможны различные способы дележа 
общего имущества: продажа и покупка другого 
имущества взамен, выкуп одного из супругов 
доли другого, а также простое деление имуще-
ства пополам. 

Основным принципом гражданско-право-
вого механизма перехода права собственности 
на имущество является принцип свободы дого-
воров. Супруги могут самостоятельно опреде-
лить условия распределения своего имущества 
и составить соответствующий брачный дого-
вор. В этом случае они будут руководствоваться 
своими интересами и учитывать особенности 
своих отношений. 

Один из основных принципов, лежащих в 
основе гражданско-правового механизма пере-
хода права собственности на имущество супру-
гов, – это принцип равенства. Согласно этому 
принципу, каждый из супругов имеет равные 
права и возможности по отношению к общему 
имуществу брачного союза. Независимо от 
того, кто был источником приобретения дан-
ного имущества или, кто является его фактиче-
ским пользователем, общее имущество при-
знается равным для обоих супругов [4, с. 314]. 

Принцип свободной распорядительности 
также играет важную роль в гражданско-

В 
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правовом механизме перехода права собствен-
ности на имущество супругов. Согласно этому 
принципу, каждый из супругов обладает свобо-
дой распоряжения своей долей общего имуще-
ства без каких-либо ограничений со стороны 
другого супруга. Это означает, что каждый из 
них может продавать, покупать, дарить или 
иным образом распоряжаться своими долями 
брачного имущества. 

Однако, помимо принципов, в гражданско-
правовом механизме перехода права собствен-
ности на имущество супругов также устанавли-
ваются нормы, которые регулируют порядок и 
условия осуществления данного перехода. Од-
ной из таких норм является требование состав-
ления брачного договора. Согласно законода-
тельству, брачный договор должен быть заклю-
чен в письменной форме и подписан обоими 
супругами. В этом документе определяются 
условия относительно разделения имущества 
между супругами, а также условия его приобре-
тения и использования. 

Кроме того, гражданско-правовой меха-
низм перехода права собственности на имуще-
ство супругов предусматривает возможность 
возникновения исключений из общего порядка 
перехода права собственности. Например, если 
один из супругов приобретает имущество за 
счет своих индивидуальных средств, то данное 
имущество может быть признано его личной 
собственностью. 

Важным аспектом гражданско-правового 
механизма перехода права собственности на 
имущество супругов является его охранитель-
ная функция. Законодательство предусматри-
вает определенные меры и способы защиты 
интересов каждого из супругов в случаях нару-
шения или угрозы нарушения их прав на общее 
имущество. Такие меры включают в себя воз-
можность обращения в суд для защиты своих 
прав и интересов, а также применение различ-
ных способов исполнительного производства 
для вынесения решений по делам о брачном 
имуществе. 

Брачным договором супруги вправе изме-
нить установленный законом режим 

совместной собственности, установить режим 
совместной, долевой или раздельной собствен-
ности на все имущество супругов, на его от-
дельные виды или на имущество каждого из су-
пругов. На нашем сайте вы можете прочитать 
подробную статью о брачном договоре и всех 
деталях, которые с ним связаны. 

В современных условиях институт собствен-
ности супругов играет заметно серьезную роль, 
поскольку в состав имущества супругов и дру-
гих членов семьи поступают значительные ма-
териальные и финансовые ценности, разумное 
и справедливое распределение которых имеет 
важное общественное значение. 

Особое место занимают непростые вопросы 
идентификации фактических брачных отноше-
ний в регулировании института собственности, 
которые, несмотря на отсутствие законода-
тельной защиты личных и имущественных 
прав лиц, вступающих в такие отношения, тре-
буют правовой регламентации. 

В итоге были выявлены следующие выводы: 
• Во-первых, по-новому взглянуть на по-

рядок и условия распоряжения общим имуще-
ством супругов, в частности недвижимостью и 
ценным движимым имуществом. 

• Во-вторых, пересмотреть концепцию 
содержания брачного договора о закреплении 
и распределении прав и обязанностей супругов 
в отношении несовершеннолетних детей. 

 
Литература 

1. Сергеев А.П. Семейное правоотноше-
ние // Гражданское право. Часть 3 / под ред. 
Сергеева А.П., Толстого Ю.К. М., 2006. 

2. Иванова Ю.А., Меняйло Л.Н., Феду-
лов В.И. Принцип свободы договора в граждан-
ском праве // Вестник Московского универси-
тета МВД России. 2018. № 5. С. 69-71. 

3. Чефранова Е.А. Семейное право: Учеб-
ник для академического бакалавриата. 4-е изд. 
М.: Юрайт. 2018. 

4. Юшкова Е.Ю. Судебная практика и но-
тариат / Е.Ю. Юшкова. – Москва: Статут,  
2015. – С. 314. 

  



Актуальные исследования • 2025. №50 (285)  Юриспруденция | 58 

 
USHKUR Ksenia Dmitrievna 

Graduate Student, Ulyanovsk State University, Russia, Ulyanovsk 
 

FEATURES OF THE STRUCTURE OF THE CIVIL LAW INSTITUTION  
OF THE SPOUSES' INDIVIDUAL PROPERTY 

 
Abstract. The state registration of marriage is a procedure that generates not only personal but also property 

relations between a man and a woman. The property relations of the spouses act as the material basis of the family, 
and this creates the need for their proper legal regulation. The purpose of the article is to analyze some of the 
features of civil law regulation of property relations between spouses, the ways and procedure of owning, using and 
disposing of marital property, as well as property in which substantial investments were made by one of the spouses 
during the marriage. The research methodology was based on methods of comparative legal analysis and general-
ization. 

 
Keywords: Constitution of the Russian Federation, Family Code of the Russian Federation, spouses, marriage 

registration, property relations, family institution, civil legislation, property of spouses. 
  



Актуальные исследования • 2025. №50 (285)  Юриспруденция | 59 

 
 

ХАЛИКОВ Антон Ильдусович 
магистрант, 

Ярославский филиал «Московского финансово-юридического университета МФЮА», 
Россия, г. Ярославль 

 
РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА СПРАВЕДЛИВОСТИ  
ПРИ НАЗНАЧЕНИИ НАЛОГОВЫХ САНКЦИЙ:  

АНАЛИЗ ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ СМЯГЧАЮЩИХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ  
ЗА 2023–2025 гг. (ст. 112, 114 НК РФ) 

 
Аннотация. Статья посвящена исследованию института смягчающих обстоятельств как ключевого 

механизма индивидуализации ответственности за налоговые правонарушения. На основе анализа эмпи-
рических данных и судебной практики за 2023–2025 гг. раскрывается правовая природа данного инсти-
тута. В работе классифицируются наиболее распространенные смягчающие обстоятельства, выявля-
ются системные проблемы правоприменения, связанные с отсутствием единообразия и пределов судей-
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Введение 
Принцип справедливости юридической от-

ветственности, закрепленный в Конституции 
РФ, требует, чтобы наказание было соразмерно 
тяжести правонарушения, личности виновного 
и иным значимым обстоятельствам. В сфере 
налоговых правоотношений, где санкции носят 
преимущественно карательный и фискальный 
характер, этот принцип реализуется через ин-
ститут смягчающих обстоятельств, предусмот-
ренный статьями 112 и 114 Налогового кодекса 
РФ. Актуальность исследования данного меха-
низма обусловлена, с одной стороны, его воз-
растающей ролью в защите прав налогопла-
тельщиков, а с другой – отсутствием единооб-
разия в правоприменительной практике и ши-
рокими пределами судейского усмотрения. 

1. Правовая природа и функции инсти-
тута смягчающих обстоятельств 

Институт смягчающих обстоятельств вы-
полняет две важнейшие функции: 

• Индивидуализация ответственности: 
позволяет отойти от формального применения 
санкций и учесть уникальные условия каждого 
конкретного дела; 

• Баланс публичных и частных интере-
сов: обеспечивает защиту имущественных 
прав налогоплательщика от чрезмерного 

обременения, когда нарушение не причинило 
существенного вреда бюджету. 

Ключевой особенностью ст. 112 НК РФ явля-
ется открытый перечень смягчающих обстоя-
тельств. Помимо прямо названных (тяжелое 
личное или семейное положение, угроза или 
принуждение), пункт 1 статьи позволяет суду 
или налоговому органу признавать в качестве 
смягчающих «иные обстоятельства». Это отли-
чает налоговое законодательство от, напри-
мер, уголовного, где перечни обстоятельств бо-
лее формализованы. Такая гибкость, с одной 
стороны, является благом, а с другой – порож-
дает правовую неопределенность. 

2. Классификация и анализ практики 
применения смягчающих обстоятельств 
(2024-2025 гг.) 

Анализ материалов судебной практики и от-
четов ФНС за 2024-2025 годы позволяет класси-
фицировать наиболее распространенные 
«иные» смягчающие обстоятельства на не-
сколько групп: 

Обстоятельства, характеризующие лич-
ность налогоплательщика: 

• Тяжелое финансовое положение: нали-
чие убытков, закредитованности, кассовых 
разрывов. Суды часто принимают это во вни-
мание, особенно если уплата штрафа в полном 
объеме может привести к банкротству; 
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• Социальная значимость: статус градо-
образующего, сельскохозяйственного или со-
циально ориентированного предприятия 
(например, в сфере ЖКХ, образования); 

• Благотворительная деятельность: регу-
лярная поддержка некоммерческих организа-
ций, участие в социальных проектах. 

Обстоятельства, характеризующие само 
правонарушение: 

• Незначительность просрочки: напри-
мер, при несвоевременной сдаче декларации 
(ст. 119 НК РФ) просрочка в 1–5 дней практиче-
ски всегда ведет к многократному снижению 
штрафа; 

• Техническая ошибка: сбой в программ-
ном обеспечении, ошибка бухгалтера, непра-
вильное толкование разъяснений Минфина 
или ФНС; 

• Отсутствие ущерба бюджету: если пра-
вонарушение (например, непредставление до-
кументов) не повлекло за собой неуплату 
налога. 

Обстоятельства, характеризующие поведе-
ние после совершения правонарушения: 

• Самостоятельная уплата недоимки и 
пеней: это наиболее часто встречающееся об-
стоятельство, которое суды практически всегда 
учитывают, снижая штраф по ст. 122 НК РФ; 

• Признание вины и активное содействие 
налоговому органу в ходе проверки. 

3. Системные проблемы правопримени-
тельной практики 

Несмотря на позитивную роль института, 
его применение сопряжено с рядом системных 
проблем. 

3.1. Отсутствие единообразия и пределов 
усмотрения 

Согласно п. 3 ст. 114 НК РФ, штраф при нали-
чии смягчающих обстоятельств снижается «не 
менее чем в два раза». Верхний предел сниже-
ния не установлен, что приводит к колоссаль-
ному разбросу в судебных решениях. В иден-
тичных ситуациях один суд может снизить 
штраф в 2 раза, другой – в 10, а третий – в 100 
раз. Как показывает практика, снижение 
штрафа по ст. 122 НК РФ на 70–80% не является 
редкостью, но зависит исключительно от пози-
ции конкретного судьи. 

3.2. Проблема двойной ответственности 
(non bis in idem) 

Все чаще суды учитывают как смягчающее 
обстоятельство факт привлечения 

должностного лица компании (директора, бух-
галтера) к административной ответственности 
по КоАП РФ за то же самое нарушение (напри-
мер, по ст. 15.5 или 15.6 КоАП РФ). Суды исхо-
дят из того, что финансовое бремя от двух 
штрафов ложится на один и тот же экономиче-
ский субъект, что нарушает принцип non bis in 
idem (не дважды за одно). Однако такой подход 
не закреплен законодательно и применяется 
по усмотрению. 

3.3. Вопрос о снижении штрафа до нуля 
Практика показывает, что суды крайне не-

охотно полностью освобождают от ответствен-
ности, даже если находят нарушение малозна-
чительным. Как правило, штраф снижается до 
символической суммы (например, 1000 руб-
лей), но не до нуля. Это связано с отсутствием в 
НК РФ четко прописанного института освобож-
дения от ответственности по малозначитель-
ности, аналогичного ст. 2.9 КоАП РФ. 

Заключение и предложения по совер-
шенствованию законодательства 

Институт смягчающих обстоятельств дока-
зал свою эффективность как инструмент обес-
печения справедливости налоговых санкций. 
Однако для устранения выявленных проблем и 
повышения правовой определенности предла-
гается: 

• Разработать и утвердить на уровне Пле-
нума ВС РФ или ФНС России методические ре-
комендации, содержащие ориентировочную 
«шкалу» снижения штрафов в зависимости от 
типа и количества смягчающих обстоятельств; 

• Законодательно закрепить в ст. 112 НК 
РФ положение о том, что привлечение долж-
ностного лица к административной ответ-
ственности за аналогичное правонарушение 
является обстоятельством, смягчающим ответ-
ственность юридического лица; 

• Ввести в НК РФ понятие «малозначи-
тельного налогового правонарушения» для 
формальных составов, не повлекших неуплату 
налога, предусмотрев возможность освобожде-
ния от ответственности или замены штрафа 
предупреждением. 

Реализация данных предложений позволит 
сделать механизм индивидуализации наказа-
ния более предсказуемым, прозрачным и спра-
ведливым, укрепив доверие между налогопла-
тельщиками и государством. 
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зучение аффекта как специфического пси-
хического состояния ведётся на протяже-

нии многих столетий. Если античные мысли-
тели сосредотачивались на этической оценке и 
классификации аффектов, то в XX веке исследо-
вания приобрели системный характер. Сегодня 
накопленные знания оформились в чёткую 
структуру, которая активно используется в 
юридической сфере: правоохранительными 
органами, судами и экспертами в РФ. Это поз-
воляет корректно квалифицировать преступле-
ния, совершённые в состоянии аффекта, и обос-
нованно назначать наказание. Поэтому важно 
детально анализировать природу таких пре-
ступлений и выяснять, каким образом аффект 
влияет на степень ответственности виновного 
[1, с. 61]. 

Уголовный кодекс Российской Федерации 
содержит две статьи, регламентирующие ответ-
ственность за преступления, совершённые при 
временной потере контроля над действиями: 
ст. 107 УК РФ – убийство в состоянии аффекта; 
ст. 113 УК РФ – причинение тяжкого или сред-
ней тяжести вреда здоровью в состоянии аф-
фекта [2]. 

Аффект в уголовном законодательстве по-
нимается как состояние внезапно возникшего 
душевного волнения, представляющее собой 
исключительно сильное, быстро возникающее 
и бурно протекающее кратковременное эмоци-
ональное состояние, которое может быть оха-
рактеризовано как взрыв эмоций – гнева, 
страха, ярости, отчаяния в ответ на противо-
правное или аморальное поведение 

потерпевшего. В этот момент сознание и спо-
собность мыслить сужаются, а контроль над 
своими действиями ослабевает. Вызвать аф-
фект может физическое насилие (побои, при-
чинение вреда здоровью) и психическое 
(угроза, клевета, оскорбление и другое) [3]. 

Разграничение физиологического и па-
тологического аффекта 

Физиологический аффект – временное 
нарушение сознания, вызванное эмоциональ-
ным стрессом. Не исключает вменяемости, но 
смягчает ответственность при условии, что он 
является реакцией на противоправное либо 
аморальное поведение потерпевшего  
[4, с 2428]. Патологический аффект – временное 
болезненное расстройство психики, характери-
зуется глубоким помрачением сознания. Лицо 
в таких случаях признаётся невменяемым и не 
может нести уголовную ответственность (ст. 21 
УК РФ). Для отграничения этих видов аффекта 
назначается комплексная психолого-психиат-
рическая экспертиза. 

У правоохранительных органов возникает 
сложность квалификации рассматриваемого 
состава преступления и отграничение его от 
смежных составов преступлений.  

Одна из ключевых сложностей связана с не-
корректным пониманием термина «внезапно 
возникшее сильное душевное волнение» (аф-
фект), используемого в ст. 107 УК РФ. Законода-
тель употребляет понятия «аффект» и «вне-
запно возникшее сильное душевное волнение» 
как синонимы, однако их тождественность 
спорна. 

И 
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При этом подобные проявления не сводятся 
исключительно к классическому психологиче-
скому понятию аффекта. Они могут охватывать 
и иные интенсивные эмоциональные реакции, 
которые, хотя и соответствуют перечисленным 
признакам, в психологической науке к аффек-
там не относятся. Такая неоднозначность со-
здаёт риск того, что значимые для квалифика-
ции по ст. 107 УК РФ эмоциональные состояния 
могут быть проигнорированы или неверно ин-
терпретированы. 

Также возникают трудности диагностики 
аффекта. Установление факта нахождения лица 
в состоянии аффекта на момент совершения 
убийства представляет собой существенную 
проблему. Для этого назначается судебная пси-
холого-психиатрическая экспертиза, однако её 
проведение сопряжено с рядом объективных 
ограничений [5, с. 30]. 

Проблема квалификации аффектированных 
преступлений сохраняет свою актуальность, 
несмотря на накопленный опыт правоприме-
нения и значительное число научных работ в 
данной области. Анализ судебной практики вы-
являет, что ошибки, допускаемые юристами 
при квалификации таких преступлений, пре-
имущественно связаны с неверной оценкой: 
эмоционального состояния лица, совершив-
шего деяние; обстоятельств, послуживших при-
чиной возникновения аффективного состоя-
ния. 

В качестве примера неправильной квалифи-
кации данного деяния можно рассмотреть сле-
дующее уголовное дело. 

По приговору Старорусского городского 
суда Новгородской области от 30 января 1998 
года Иванова была осуждена по ч. 1 ст. 105 УК 
РФ и признана виновной в умышленном при-
чинении смерти своему сожителю [6]. 

Однако президиум Новгородского област-
ного суда 24 декабря 2001 года указал, что суд 
допустил ошибку в юридической оценке дей-
ствий Ивановой. Имеющиеся в деле данные 
свидетельствовали о том, что Иванова совер-
шила убийство в состоянии внезапно возник-
шего сильного душевного волнения, вызван-
ного оскорблениями и угрозами сожителя. Дей-
ствия Ивановой были переквалифицированы с 
ч. 1 ст. 105 на ч. 1 ст. 107 УК РФ (совершение 
убийства в состоянии аффекта). 

Особую сложность вызывает отграничение 
убийства от убийства, совершенного в состоя-
нии аффекта. Ключевое различие заключается 
в направленности деяния: в случае обычного 

убийства действие носит самостоятельный, за-
ранее обдуманный характер – умысел форми-
руется независимо от поведения потерпев-
шего; при убийстве в состоянии аффекта дея-
ние выступает как ответная реакция на прово-
кационные действия или обстоятельства, вы-
званные противоправным либо аморальным 
поведением потерпевшего [7, с. 11]. 

Аффектированное убийство нужно разгра-
ничивать с аффектированным причинением 
тяжкого вреда здоровью, которое повлекло по 
неосторожности смерть потерпевшего. В случае 
причинения тяжкого вреда здоровью в состоя-
нии аффекта, повлекшего по неосторожности 
смерть потерпевшего, преступное деяние ви-
новного нужно квалифицировать именно по  
ст. 113 УК РФ [8, с. 30-31]. 

Рассмотрим обстоятельства уголовного дела 
в отношении Куприянова, который обвиняется 
в совершении преступления в состоянии аф-
фекта. 

2 сентября 2010 года Куприянов С. В. в состо-
янии аффекта, вызванного аморальным пове-
дением супруги (злоупотребление алкоголем, 
оскорбления), нанёс ей удары рукой по голове и 
два удара ногой в живот. Это привело к тупой 
травме живота с разрывом тонкой кишки – тяж-
кому вреду здоровью, угрожавшему жизни. 

Куприянов не намеревался убивать супругу 
и не предвидел серьёзных последствий, но при 
адекватном восприятии ситуации мог осознать 
риск вреда её здоровью. Из-за аффекта он не 
оценил опасность своих действий, что в итоге 
привело к смерти потерпевшей. 

Следствие квалифицировало деяние по ч. 4 
ст. 111 УК РФ, но суд переквалифицировал на ч. 
1 ст. 113 УК РФ (причинение тяжкого вреда здо-
ровью в состоянии аффекта) и ч. 1 ст. 109 УК РФ 
(причинение смерти по неосторожности). 

Проведённый анализ позволяет сформули-
ровать ключевые выводы и рекомендации. Со-
стояние аффекта выступает специфическим 
психическим феноменом, различающимся по 
типам (физиологический или патологический), 
что определяет вменяемость или её отсутствие 
у субъекта. Это состояние аффекта влияет на 
субъективную сторону преступления, форми-
руя особую форму вины, которая часто тракту-
ется как аффектированный умысел [9]. 

Положительная роль статьи заключается в 
том, что она обеспечивает гуманизацию уго-
ловного права, смягчая ответственность за пре-
ступления, совершенные в состоянии аффекта, 
вызванного противоправным поведением 
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потерпевшего. Это позволяет учитывать резко 
сниженную вину и общественную опасность та-
кого деяния по сравнению с умышленными 
преступлениями в нормальном психическом 
состоянии. 
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огласно статье 27 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации, если в результате со-

вершения умышленного преступления причи-
няются тяжкие последствия, которые по закону 
влекут более строгое наказание и которые не 
охватывались умыслом лица, уголовная ответ-
ственность за такие последствия наступает 
только в случае, если лицо предвидело возмож-
ность их наступления, но без достаточных к 
тому оснований самонадеянно рассчитывало 
на их предотвращение, или в случае, если лицо 
не предвидело, но должно было и могло пред-
видеть возможность наступления этих послед-
ствий [1]. 

Преступление с двумя формами вины в уго-
ловно-правовом смысле признаётся умышлен-
ным, однако при этом не формируется ка-
кая-либо новая, «смешанная» форма вины – со-
храняются лишь две классические формы: 
умысел и неосторожность (в виде легкомыслия 
или небрежности) [2]. 

Введение в Уголовный кодекс конструкции 
двойной формы вины обусловлено стремле-
нием обеспечить справедливое наказание, ко-
торое в полной мере соответствует характеру и 
степени общественной опасности деяния. За-
конодатель нередко усиливает ответственность 
за умышленные преступления, если они по не-
осторожности привели к тяжким последствиям, 
имеющим значение квалифицирующего при-
знака.  

Суть этого правового механизма заключа-
ется в следующем: законодатель, объединяя 
два самостоятельных состава преступления 

(умышленный и неосторожный), создаёт каче-
ственно новый состав с особой юридической 
природой. При этом каждый из исходных эле-
ментов сохраняет свою уголовно-правовую 
сущность – они не растворяются друг в друге, а 
сосуществуют в рамках единого состава, фор-
мируя специфическую конструкцию ответ-
ственности. 

Например, при квалификации по ч. 4 ст. 111 
УК РФ (причинение тяжкого вреда здоровью, 
повлёкшее по неосторожности смерть потер-
певшего) устанавливается, что лицо действо-
вало с умыслом, направленным именно на при-
чинение тяжкого вреда здоровью; этот умысел 
подтверждается совокупностью обстоятельств 
дела – способом причинения вреда, локализа-
цией и характером повреждений. В то же время 
прямой умысел на лишение жизни отсутствует: 
смерть потерпевшего наступает не преднаме-
ренно, а вследствие неосторожного отношения 
виновного к возможным последствиям – либо в 
форме легкомыслия (когда лицо предвидело 
опасность, но самонадеянно рассчитывало из-
бежать летального исхода), либо в форме 
небрежности (когда лицо не предвидело смер-
тельных последствий, хотя должно было и 
могло их предвидеть). В отличие от этого, если 
у виновного изначально не было умысла даже 
на причинение тяжкого вреда здоровью, а 
смерть потерпевшего явилась исключительно 
результатом его неосторожных действий, соде-
янное квалифицируется по ст. 109 УК РФ (при-
чинение смерти по неосторожности) [3, с 84]. 

С 
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Таким образом, правильная юридическая 
оценка деяния зависит от чёткого установле-
ния направленности умысла и характера отно-
шения лица к наступившим последствиям – 
именно эти элементы определяют, какая из 
указанных норм УК РФ подлежит применению. 

Изучение судебной практики выявляет мно-
гочисленные ошибки в квалификации преступ-
лений, что требует разработки чётких правил. 
Такие правила должны базироваться на верном 
понимании субъективной и объективной сто-
рон преступления, исключать объективное 
вменение, то есть привлечения к уголовной от-
ветственности без должного учёта вины лица. и 
осуждение без доказанной причинно-след-
ственной связи, а также обеспечивать разгра-
ничение преступлений с двумя формами вины 
как от неосторожных преступлений, так и от 
идеальной совокупности преступлений. 

Ошибки при квалификации преступлений с 
двумя формами вины возникают по несколь-
ким причинам: 

• Сочетание в одном составе сразу двух 
форм вины. Это делает сложным отграничение 
таких преступлений от других схожих с ними. 
Например, сложно отличить умышленное при-
чинение тяжкого вреда здоровью, повлекшее 
по неосторожности смерть потерпевшего, от 
убийства или причинения смерти по неосто-
рожности.  

• Многочисленность последствий, кото-
рые могут наступить по неосторожности в ре-
зультате совершения умышленного преступле-
ния. Степень тяжести таких последствий 
сложно оценить [4, с. 417-427]. 

Судебная практика демонстрирует ряд оши-
бок при квалификации преступлений с двумя 
формами вины, особенно в разграничении 
между ч. 4 ст. 111 УК РФ (умышленное причине-
ние тяжкого вреда здоровью, повлёкшее по не-
осторожности смерть) и ст. 105 УК РФ (убий-
ство). Основные проблемы связаны с непра-
вильным установлением умысла, причинно-
следственной связи и оценкой субъективной 
стороны деяния.  

Одна из распространённых ошибок в квали-
фикации преступлений с двумя формами 
вины – объективное вменение, когда в отноше-
нии причинения смерти не установлена вина. В 
таких случаях суд ограничивается установле-
нием причинной связи между тяжким вредом 
здоровью и наступившей смертью 

Одним из примеров может служить дело в 
Алтайском краевом суде. Подсудимая М. 

нанесла удары ножом потерпевшему К., причи-
нив тяжкий вред здоровью [5]. 

Суд первой инстанции квалифицировал 
действия как убийство (ст. 105 УК РФ), но апел-
ляционная инстанция переквалифицировала 
содеянное с ч. 1 ст. 105 на ч. 4 ст. 111 УК РФ. Как 
следует из заключения судебно-медицинской 
экспертизы, область причинения ранения - 
нижняя треть живота - нельзя признать обла-
стью расположения жизненно важных органов. 
Данное обстоятельство свидетельствует об от-
сутствии умысла на умышленное причинение 
смерти. Подсудимая нанесла удары ножом по-
терпевшему, в результате чего ему был причи-
нен тяжкий вред здоровью, опасный для жизни 
человека, но наступления его смерти подсуди-
мая не желала. 

Так, данный пример демонстрирует ключе-
вую проблему квалификации убийств с двой-
ной формой вины – разграничение составов 
преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 111 и 
ст. 105 УК РФ. Необходимо учитывать совокуп-
ность всех обстоятельств дела: способ и орудие 
преступления, характер повреждений, поведе-
ние виновного до и после преступления; прово-
дить экспертизу для установления причинно-
следственной связи между действиями винов-
ного и смертью потерпевшего; анализировать 
субъективную сторону: наличие или отсутствие 
умысла на причинение смерти [6, с. 280-284]. 

Одним из наиболее сложных для квалифика-
ции составов преступлений, совершённых с 
двумя формами вины, является изнасилование. 
В уголовном законодательстве (п. «б» ч. 3 ст. 131 
УК РФ и п. «а» ч. 4 ст. 131 УК РФ) закреплена от-
ветственность за изнасилование, сопряжённое 
с наступлением тяжких последствий по неосто-
рожности: 

1. За причинение тяжкого вреда здоровью 
потерпевшей, заражение её ВИЧ-инфекцией 
либо иные тяжкие последствия; 

2. За неосторожное причинение смерти 
потерпевшей. 

Смерть в результате изнасилования может 
возникнуть по разным причинам: 

• как прямое следствие применённого 
насилия (например, при удушении или нанесе-
нии травм в процессе подавления сопротивле-
ния); 

• как результат самоубийства потерпев-
шей, спровоцированного психотравмирующей 
ситуацией и эмоциональным потрясением от 
преступления; 
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• вследствие иных обстоятельств, связан-
ных с преступным деянием. 

Для того чтобы квалифицировать преступ-
ление по п. «а» ч. 4 ст. 131 УК РФ, требуется до-
стоверно установить причинно-следственную 
связь между совершённым изнасилованием и 
наступившей смертью потерпевшей. Это озна-
чает, что необходимо доказать: смерть явилась 
непосредственным следствием преступных 
действий виновного либо стала результатом 
обусловленных ими событий; виновный не 
имел умысла на причинение смерти, но по лег-
комыслию или небрежности не предвидел воз-
можность летального исхода, хотя должен был 
и мог его предвидеть [7]. 

Рассмотрим одно из таких дел. Определение 
судебной коллегии по уголовным делам Вер-
ховного Суда РФ от 12 февраля 1998 года каса-
ется дела Фахретдинова [8]. 

Так, несовершеннолетняя Ж., выходя из 
подъезда дома, где была в гостях, увидела 
группу девушек, убегавших от пьяных ребят, 
среди которых был Ф. В это время к Ж. подошел 
ее знакомый и, обещая защитить ее от этих ре-
бят, предложил подняться на балкон, располо-
женный между восьмым и девятым этажами. 
Там же оказались Ф. и не установленные след-
ствием лица. Ф. стал требовать от Ж. соверше-
ния с ним полового акта, начал срывать с нее 
одежду. Потерпевшая, осознавая неотврати-
мость группового изнасилования и пытаясь 
спастись, влезла на окно декоративной ре-
шетки балкона, но не удержалась, упала на ас-
фальт и разбилась насмерть. Верховным судом 
Республики Мордовия Ф. осужден по ч. 3 ст. 30 
и п. «а» ч. 3 ст. 131 УК РФ. 

С точки зрения субъективной стороны пре-
ступления, ключевое требование для квалифи-
кации деяния по п. «а» ч. 4 ст. 131 УК РФ – не-
осторожная форма вины в отношении смерти 
потерпевшей. Иными словами, виновный: осо-
знанно совершал действия, образующие состав 
изнасилования (умысел на основное преступ-
ление); не имел намерения причинить смерть, 
но по небрежности либо легкомыслию не пред-
видел летального исхода – хотя при должной 
осмотрительности должен был и мог его пред-
видеть. 

На практике неосторожность в отношении 
смерти чаще всего проявляется как преступная 
небрежность: виновный не предвидит наступ-
ления смертельного исхода. 

В итоге можно подчеркнуть, что несмотря на 
чётко сформулированный и раскрытый 

характер данного вопроса, преступления с 
двумя формами вины будут и остаются предме-
том разнообразных споров и дискуссий. Основ-
ная причина состоит в сложности квалифика-
ции подобных преступлений. Исследование 
субъективного содержания таких преступлений 
важно для их отделения с одной стороны от 
умышленных преступлений, а с другой – от не-
осторожных, которые по объективным призна-
кам могут быть похожи [9, с. 345-351]. 

Положительная роль статьи заключается в 
том, что она фиксирует специфику квалифика-
ции преступлений с двойной формой вины и 
помогает отличать такие случаи от иных кате-
горий преступлений. Это способствует более 
точной юридической оценке субъективного со-
става преступления, предотвращает распыле-
ние признаков и препятствует ошибочным ква-
лификациям. 
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 марта 2015 г. вступил в силу Кодекс адми-
нистративного судопроизводства Россий-

ской Федерации (КАС РФ), установивший спе-
циальный процессуальный порядок рассмот-
рения и разрешения административных дел 
Верховным Судом Российской Федерации, су-
дами общей юрисдикции и мировыми судьями. 
Данный нормативный акт регламентирует су-
дебную защиту нарушенных либо оспаривае-
мых прав, свобод и законных интересов граж-
дан, а также прав и законных интересов орга-
низаций по делам, возникающим из админи-
стративных и иных публичных правоотноше-
ний, включая осуществление судебного кон-
троля за законностью и обоснованностью реа-
лизации государственных и иных публичных 
полномочий. 

Само наименование административного су-
допроизводства отражает его ключевые харак-
теристики: публично-правовую природу рас-
сматриваемых правоотношений, а также уча-
стие субъектов публичной власти в процессе, 
что предопределяет изначальное неравенство 
процессуального положения сторон и добро-
вольный характер участия представителей вла-
сти в гражданско-правовых спорах. 

Процедура рассмотрения и разрешения дел, 
вытекающих из публичных правоотношений, 
обладает рядом специфических черт. В частно-
сти, такие дела, как правило, не предполагают 
наличия классического спора о субъективном 
гражданском праве; к ним не применяются от-
дельные виды досудебных (претензионных) 
процедур; существенно возрастает активность 

суда и органов прокуратуры; действует специ-
альный набор процессуальных правил, непри-
менимых к заочному производству; суд не 
ограничен доводами, указанными при предъ-
явлении административного иска; кроме того, 
суд вправе истребовать доказательства по соб-
ственной инициативе, при этом бремя доказы-
вания возлагается на орган или должностное 
лицо, принявшее оспариваемый нормативный 
правовой акт, решение либо допустившее дей-
ствия (бездействие). 

Таким образом, отличительной особенно-
стью процессуального регулирования дел, воз-
никающих из публично-правовых отношений, 
является их рассмотрение по общим моделям 
гражданского и арбитражного судопроизвод-
ства, однако с учетом специально установлен-
ных отклонений и механизмов, обусловленных 
публичной природой спора. 

Данная позиция подтверждается п. 5 Поста-
новления Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 19 декабря 2003 г. № 23 «О 
судебном решении», согласно которому при 
рассмотрении дел, вытекающих из публичных 
правоотношений, суд не связан основаниями и 
доводами заявленных требований, то есть об-
стоятельствами, на которые ссылается заяви-
тель в обоснование своей позиции. 

Вместе с тем ч. 1 ст. 178 КАС РФ закрепляет 
общее правило, согласно которому суд прини-
мает решение по требованиям, заявленным ад-
министративным истцом, одновременно до-
пуская возможность выхода за пределы пред-
мета административного искового заявления, 

8 
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его оснований и доводов в случаях, прямо 
предусмотренных КАС РФ. 

Показательной в этом контексте является 
судебная практика, отраженная в Апелляцион-
ном определении судебной коллегии по адми-
нистративным делам Московского городского 
округа по делу № 33а-341 от 14 марта 2018 г. Из 
материалов дела следует, что определением 
судьи Мещанского районного суда г. Москвы от 
15 февраля 2017 г. было принято к производ-
ству административное исковое заявление Ба-
рановой С. А. к ОСП по Центральному АО № 3 
УФССП России по Москве о признании неза-
конными действия (бездействия), в связи с чем 
возбуждено административное производство. 

Одновременно тем же определением судьи 
от 15 февраля 2017 г. административное иско-
вое заявление Барановой С. А. в части требова-
ний о взыскании компенсации за нарушение 
права на исполнение судебного акта в разум-
ный срок было возвращено заявителю. 

Несмотря на это, при рассмотрении дела по 
существу судом было принято решение, кото-
рым требования Барановой С. А. о присужде-
нии компенсации за нарушение права на ис-
полнение судебного акта в разумный срок были 
разрешены по существу. 

Судебная коллегия также указала, что опре-
деление суда об исправлении описки от 15 сен-
тября 2017 г., имеющееся в материалах дела, не 
соответствует требованиям ст. 184 КАС РФ, по-
скольку положения данного Кодекса не допус-
кают внесение изменений в судебное решение 
после его оглашения в судебном заседании, в 
котором дело рассмотрено по существу. 

Исходя из изложенного, судебная коллегия 
пришла к выводу о том, что суд первой инстан-
ции допустил нарушение норм процессуаль-
ного права, разрешив требования, не заявлен-
ные административным истцом и не принятые 
к производству суда, а именно требования о 
взыскании компенсации за нарушение права 
на исполнение судебного акта в разумный 
срок. 

При таких обстоятельствах доводы апелля-
ционной жалобы о нарушении процессуальных 
норм были признаны обоснованными, по-
скольку суд, рассматривая административное 
дело, фактически уклонился от выполнения за-
дач административного судопроизводства, 
нарушив положения ст. 3 и 4 КАС РФ, что по-
влекло несоблюдение принципов правильного 

и своевременного рассмотрения администра-
тивного дела. 

Анализ судебной практики применения ст. 
178 КАС РФ позволяет сделать вывод о неодно-
значности подходов судов к вопросу допусти-
мости выхода за пределы заявленных админи-
стративным истцом требований. 

В целом КАС РФ и АПК РФ предусматривают 
возможность выхода суда за пределы заявлен-
ных требований и доводов сторон при рассмот-
рении дел, возникающих из публичных право-
отношений. 

Из этого следует, что при рассмотрении 
дела в порядке КАС РФ суд не связан аргумен-
тацией участников процесса и осуществляет 
проверку законности и обоснованности заяв-
ленных требований с учетом всех обстоятель-
ств, признанных им имеющими значение для 
правильного разрешения дела. 

Таким образом, административное судо-
производство характеризуется повышенной 
процессуальной активностью суда, который 
вправе выйти за пределы заявленных требова-
ний в случаях, когда приходит к выводу о не-
корректной формулировке иска. Такая актив-
ность ориентирована на внутреннюю дина-
мику судопроизводства и предполагает не пас-
сивную, а деятельную роль суда – от стадии 
возбуждения дела, через соразмерное участие в 
доказательственной деятельности, до вынесе-
ния судебного решения, включая возможность 
выхода за пределы заявленных требований, а 
также на стадиях пересмотра судебных актов. 
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Введение 
Современный этап развития государствен-

ной молодежной политики характеризуется 
усилением внимания к вопросам патриотиче-
ского и духовно-нравственного воспитания как 
важнейшего направления публичного управле-
ния. Актуальность темы формируется в усло-
виях изменения общественно-политических 
ориентиров, при которых правовое регулиро-
вание деятельности органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации в ис-
следуемой сфере становится максимально зна-
чимым. Патриотическое воспитание молодежи 
в данном контексте выступает не только как со-
циальная функция, но и как объект целена-
правленного правового воздействия, реализуе-
мого посредством механизмов 

государственного управления. Целью настоя-
щего исследования является анализ компетен-
ции органов государственной власти Белгород-
ской области в сфере патриотического воспи-
тания молодежи через призму правового регу-
лирования. 

Объекты и методы исследования 
Исследование основано на анализе норма-

тивных правовых актов и программных доку-
ментов, регулирующих реализацию государ-
ственной политики патриотического воспита-
ния молодежи в Белгородской области, вклю-
чая государственную программу «Патриотиче-
ское и духовно-нравственное воспитание мо-
лодежи Белгородской области», а также мате-
риалы министерства по делам молодежи Бел-
городской области и областного 



Актуальные исследования • 2025. №50 (285)  ГМУ | 73 

государственного бюджетного учреждения 
«Центр молодежных инициатив» за 2022–2025 
годы. В работе использованы формально-юри-
дический, сравнительно-правовой и програм-
мно-целевой методы, позволившие проанали-
зировать нормативное закрепление компетен-
ции органов государственной власти и меха-
низмы реализации государственной про-
граммы как ключевого инструмента регио-
нальной молодежной политики в исследуемой 
сфере. 

Результаты и их обсуждение 
Федеральный закон от 30 декабря 2020 г.  

№ 489-ФЗ «О молодежной политике в Россий-
ской Федерации» определяет патриотическое 
воспитание в качестве одного из ключевых 
направлений государственной молодежной по-
литики и закрепляет за органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федера-
ции полномочия по разработке и реализации 
региональных программ в данной сфере [1]. 
Тем самым формируется нормативная обязан-
ность субъектов Федерации обеспечивать реа-
лизацию воспитательной функции государства 
в отношении молодежи. 

Дополняющим элементом правового регу-
лирования выступает Стратегия развития вос-
питания в Российской Федерации на период до 
2025 года, в которой подчеркивается необходи-
мость комплексного и межведомственного 
подхода к организации патриотического и ду-
ховно-нравственного воспитания [3]. Значи-
тельное влияние на формирование ценностных 
ориентиров государственной политики оказы-
вает также Указ Президента Российской Феде-
рации от 9 ноября 2022 г. № 809, в котором за-
креплены основы государственной политики 
по сохранению и укреплению традиционных 
духовно-нравственных ценностей [2]. 

Установление соответствующих полномо-
чий на федеральном уровне создает правовые 
предпосылки для формирования самостоя-
тельных региональных моделей патриотиче-
ского воспитания молодежи. На уровне субъ-
екта Федерации данные положения находят 
конкретизацию в Законе Белгородской области 
от 3 октября 2013 г. № 223 «О поддержке моло-
дежи в Белгородской области». Указанный нор-
мативный правовой акт относит патриотиче-
ское воспитание молодежи к числу приоритет-
ных направлений региональной молодежной 
политики и закрепляет за органами государ-
ственной власти области обязанности по созда-
нию условий для его осуществления [4, с. 14]. 

Таким образом, федеральные правовые 
акты создают рамочные требования и целевые 
ориентиры, в то время как региональное зако-
нодательство наполняет их конкретным содер-
жанием и управленческими механизмами. По-
добное разграничение уровней правового регу-
лирования обеспечивает баланс между един-
ством государственной политики и учетом ре-
гиональной специфики. 

Ключевым инструментом реализации ком-
петенции органов государственной власти Бел-
городской области в сфере патриотического 
воспитания молодежи выступает государ-
ственная программа «Патриотическое и ду-
ховно-нравственное воспитание молодежи 
Белгородской области», утвержденная поста-
новлением Правительства Белгородской обла-
сти в 2023 году [5]. 

Государственная программа представляет 
собой правовой акт программно-целевого ха-
рактера, в котором закрепляются стратегиче-
ские цели, задачи, основные направления дея-
тельности, перечень мероприятий, показатели 
результативности и объемы финансового обес-
печения. В тексте программы цель сформули-
рована как «формирование у молодежи Белго-
родской области устойчивых ценностных ори-
ентаций, основанных на патриотизме, граж-
данской ответственности и уважении к истори-
ческому и культурному наследию Российской 
Федерации» [5, с. 8]. Таким образом, государ-
ственная программа выполняет функцию пра-
вового механизма, посредством которого осу-
ществляется конкретизация и распределение 
полномочий между органами исполнительной 
власти региона. 

Согласно Постановлению Правительства 
Белгородской области от 13 декабря 2021 года 
№ 608-пп Об утверждении государственной 
программы Белгородской области «Развитие 
молодежной политики на территории Белго-
родской области» подпрограммой № 2 высту-
пает «Патриотическое воспитание населения 
Белгородской области», которая направлена на 
создание условий для повышения гражданской 
ответственности за судьбу страны, повышения 
уровня консолидации общества для решения 
задач обеспечения национальной безопасно-
сти и устойчивого развития Российской Феде-
рации, укрепления чувства сопричастности 
граждан к великой истории и культуре России, 
обеспечения преемственности поколений рос-
сиян, воспитания гражданина, любящего свою 
Родину и семью, имеющего активную 
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жизненную позицию [6, с. 3]. 
Сравнение двух программных документов 

позволяет сделать вывод об их функциональ-
ной взаимодополняемости. Государственная 
программа Белгородской области «Патриоти-
ческое и духовно-нравственное воспитание 
молодежи Белгородской области» ориентиро-
вана на реализацию мер патриотической 
направленности именно в молодежной среде, 
что обеспечивает целевую концентрацию ре-
сурсов, показателей и управленческой ответ-
ственности. В то же время государственная 
программа «Развитие молодежной политики 
на территории Белгородской области», включа-
ющая подпрограмму «Патриотическое воспи-
тание населения Белгородской области», имеет 
более широкий предмет регулирования и охва-
тывает задачи патриотического воспитания в 
отношении населения в целом. Параллельное 
существование данных программно-целевых 
инструментов является обоснованным, по-
скольку позволяет, с одной стороны, обеспе-
чить специализированную работу с молоде-
жью, а с другой – встроить патриотическое вос-
питание в общую систему региональной моло-
дежной политики, при условии согласованно-
сти целей, показателей и механизмов их реали-
зации. 

Однако, одновременное функционирование 
нескольких программно-целевых документов, 
регулирующих смежные общественные отно-
шения, объективно усложняет систему управ-
ления. В подобных условиях возрастает значе-
ние правовой координации, направленной на 
предотвращение дублирования мероприятий и 
размывания ответственности между исполни-
телями. Отсутствие четкого нормативного раз-
граничения программных целей и показателей 
может негативно отражаться на оценке эффек-
тивности реализации государственной поли-
тики. 

Ведущая роль в реализации упомянутых 
выше государственных программ принадлежит 
министерству по делам молодежи Белгород-
ской области, правовой статус и функциональ-
ные полномочия которого определены Поло-
жением, утвержденным постановлением Пра-
вительства Белгородской области от 25 апреля 
2022 г. № 252-пп [7]. В рамках предоставленной 
компетенции Министерство осуществляет ко-
ординацию мероприятий патриотической 
направленности, взаимодействие с подведом-
ственными учреждениями, а также организа-
ционное сопровождение реализации 

программных мероприятий [8]. Практическая 
реализация мероприятий зачастую осуществ-
ляется через подведомственные учреждения, в 
частности через ОГБУ «ЦМИ», который высту-
пает ключевой организационной площадкой 
для проведения форумов, акций и проектов 
патриотической и гражданской направленно-
сти. Деятельность Центра реализуется в соот-
ветствии с задачами, определенными мини-
стерством по делам молодежи, что подтвер-
ждается официальными материалами про-
фильного органа [9]. 

Сложившаяся модель реализации полномо-
чий отражает типичную для регионального 
уровня практику делегирования функций, при 
которой профильный орган исполнительной 
власти осуществляет стратегическое руковод-
ство, а подведомственные учреждения – прак-
тическую реализацию мероприятий. Эффек-
тивность данной модели во многом определя-
ется степенью нормативной определенности 
функций и ответственности каждого участ-
ника, а также наличием устойчивых механиз-
мов координации и обратной связи. 

Компетенция Правительства Белгородской 
области проявляется в утверждении государ-
ственной программы, определении объемов 
финансирования и осуществлении общего кон-
троля за ходом ее реализации [5]. Законода-
тельный орган региона (Белгородская област-
ная Дума) обеспечивает нормативно-правовое 
сопровождение молодежной политики посред-
ством принятия и корректировки законов Бел-
городской области [4]. Таким образом, реализа-
ция государственной программы основывается 
на разграничении полномочий между орга-
нами государственной власти, что позволяет 
обеспечить комплексный характер правового 
регулирования. 

Реализация государственной политики пат-
риотического воспитания молодежи в Белго-
родской области осуществляется в условиях од-
новременного действия нескольких програм-
мно-целевых документов, что, с одной сто-
роны, расширяет управленческие возможно-
сти, а с другой – порождает риск пересечения 
мероприятий и размывания ответственности 
между исполнителями. 

Существенной проблемой является недоста-
точная формализация межведомственного вза-
имодействия. Несмотря на межсекторный ха-
рактер патриотического воспитания, норма-
тивные правовые акты преимущественно фик-
сируют перечень мероприятий, не раскрывая 
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процедур координации между органами ис-
полнительной власти и подведомственными 
учреждениями. В результате значительная 
часть управленческих решений реализуется на 
уровне практики, без единых юридически за-
крепленных алгоритмов взаимодействия.  

Отдельного внимания требует система 
оценки результативности программных меро-
приятий, которая в настоящее время ориенти-
рована преимущественно на количественные 
показатели охвата. Подобный подход не позво-
ляет в полной мере отразить качественные и 
институциональные эффекты патриотического 
воспитания, что снижает управленческую и 
правовую значимость получаемых результа-
тов. 

В целях совершенствования правового регу-
лирования представляется целесообразным 
нормативно закрепить разграничение ответ-
ственности между программными докумен-
тами, разработать типовые регламенты межве-
домственного взаимодействия, а также допол-
нить систему показателей качественными кри-
териями, отражающими устойчивость и содер-
жательную эффективность реализуемых меро-
приятий. Указанные меры позволят повысить 
управляемость и прозрачность реализации гос-
ударственной политики патриотического вос-
питания молодежи на региональном уровне. 

Заключение 
Проведенный анализ позволяет сделать вы-

вод о том, что в Белгородской области сформи-
рована развернутая система правового и про-
граммно-целевого обеспечения государствен-
ной политики патриотического воспитания 
молодежи, основанная на сочетании федераль-
ных нормативных ориентиров и региональных 
механизмов реализации. Ключевую роль в дан-
ной системе играет государственная про-
грамма «Патриотическое и духовно-нравствен-
ное воспитание молодежи Белгородской обла-
сти», которая выступает основным инструмен-
том конкретизации компетенции органов гос-
ударственной власти субъекта Российской Фе-
дерации и обеспечивает целенаправленное 
воздействие на молодежную среду. Одновре-
менно включение подпрограммы «Патриоти-
ческое воспитание населения Белгородской об-
ласти» в состав государственной программы 
«Развитие молодежной политики на террито-
рии Белгородской области» свидетельствует о 
стремлении региональных органов власти 
встроить патриотическое воспитание в более 
широкую архитектуру молодежной и 

общественной политики.  
Вместе с тем выявленные в ходе исследова-

ния проблемы: нормативное пересечение про-
граммных документов, недостаточная форма-
лизация межведомственного взаимодействия 
и преобладание количественных показателей 
результативности; указывают на необходи-
мость дальнейшего совершенствования право-
вого регулирования. Повышение эффективно-
сти реализации государственной политики в 
исследуемой сфере возможно при условии чет-
кого разграничения компетенций между про-
граммами, разработки единых регламентов ко-
ординации деятельности органов исполни-
тельной власти и подведомственных учрежде-
ний, а также внедрения качественных крите-
риев оценки устойчивости и содержательной 
эффективности патриотических практик. Реа-
лизация указанных направлений позволит не 
только усилить управляемость и прозрачность 
программных механизмов, но и повысить их 
долгосрочный социальный эффект в системе 
регионального государственного управления. 
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овременная парадигма государственного 
управления характеризуется переходом от 

традиционной бюрократической модели к кли-
ентоориентированной системе, где централь-
ное место занимают качество и доступность 
публичных услуг. В этом контексте админи-
стративные регламенты становятся ключевым 
инструментом реформирования системы пуб-
личной власти, обеспечивающим стандартиза-
цию, прозрачность и предсказуемость деятель-
ности органов государственного и муници-
пального управления [1, c. 45]. 

Актуальность темы исследования обуслов-
лена сохраняющимся разрывом между норма-
тивными установлениями и реальной практи-
кой применения административных регламен-
тов, что требует глубокого научного рассмотре-
ния. Несмотря на значительное количество ис-
следований в данной области, многие аспекты 
регламентного регулирования остаются недо-
статочно изученными, особенно в части муни-
ципального управления. 

Целью настоящей статьи является выявле-
ние потенциала административных регламен-
тов как инструмента совершенствования 

государственного и муниципального управле-
ния, комплексный анализ разработанных ре-
гламентов и проблем их реализации, разра-
ботка перспективных направлений развития 
регламентного регулирования. 

Административный регламент, формально 
является нормативным актом, детализирую-
щим порядок реализации функций и услуг. С 
теоретической точки зрения, административ-
ные регламенты являются формой правовой 
институционализации управленческих про-
цессов, обеспечивающей их стабильность и 
предсказуемость [2, c. 112]. 

Правовую основу разработки и применения 
административных регламентов в РФ состав-
ляют Федеральный закон от 27 июля 2010 г.  
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг», Фе-
деральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ», постановление Прави-
тельства РФ от 20 июля 2021 г. № 1228 «Об 
утверждении Правил разработки и утвержде-
ния административных регламентов предо-
ставления государственных услуг», а также 

С 
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многочисленные подзаконные нормативные 
правовые акты. 

В системе источников административного 
права регламенты конкретизируют общие 
нормы законов и подзаконных актов примени-
тельно к отдельным управленческим процеду-
рам; устанавливают последовательность адми-
нистративных действий и сроки их выполне-
ния; определяют права и обязанности участни-
ков административных процессов; закрепляют 
механизмы контроля и ответственности за ис-
полнение установленных процедур [3, c. 89]. 

С точки зрения теории управления, админи-
стративные регламенты выполняют несколько 
взаимосвязанных функций: 

1. Стандартизирующая функция – обеспе-
чивает единообразие управленческих процес-
сов независимо от субъективного фактора. 

2. Правозащитная функция – ограничи-
вает административное усмотрение и защи-
щает права граждан и организаций. 

3. Информационная функция – делает 
процедуры взаимодействия с органами власти 
прозрачными и понятными. 

4. Организационная функция – оптими-
зирует внутренние процессы управления, рас-
пределяет зоны ответственности. 

5. Контрольная функция – создает крите-
рии для оценки эффективности деятельности 
должностных лиц [4, c. 56]. 

В научной литературе и правоприменитель-
ной практике сложились различные подходы к 
классификации административных регламен-
тов. Наиболее распространенными являются 
следующие критерии классификации: 

По предмету регулирования: 
• регламенты исполнения государствен-

ных функций; 
• регламенты предоставления государ-

ственных услуг. 
По уровню власти: 
• федеральные; 
• региональные; 
• муниципальные. 
По характеру регулируемых отношений: 
• регламенты внутренней деятельности 

органов власти; 
• регламенты взаимодействия с гражда-

нами и организациями; 
• межведомственные регламенты  

[5, c. 134]. 

Таблица 1 
Классификация административных регламентов 

Критерий классификации Виды регламентов Особенности 

По предмету регулирования 
Исполнения функций 

Определяют порядок осуществления 
властных полномочий 

Предоставления услуг 
Регламентируют оказание публичных 

услуг 

По уровню власти 
Федеральные Действуют на всей территории РФ 
Региональные Действуют на территории субъекта РФ 

Муниципальные Действуют в пределах МО 
 

Структура административного регламента 
включает следующие основные разделы: 

1. Общие положения: 
• предмет регулирования администра-

тивного регламента; 
• круг заявителей; 
• требование предоставления заявителю 

государственной услуги в соответствии с кате-
гориями (признаками) заявителей, сведения о 
которых размещаются в реестре услуг и в феде-
ральной государственной информационной 
системе «Единый портал государственных и 
муниципальных услуг (функций)». 

2. Стандарт предоставления государствен-
ной услуги: 

• наименование государственной услуги;  

• наименование органа, предоставляю-
щего государственную услугу;  

• результат предоставления государ-
ственной услуги;  

• срок предоставления государственной 
услуги; 

• размер платы, взимаемой с заявителя 
при предоставлении государственной услуги, и 
способы ее взимания; 

• максимальный срок ожидания в оче-
реди при подаче заявителем запроса о предо-
ставлении государственной услуги и при полу-
чении результата предоставления государ-
ственной услуги;  

• срок регистрации запроса заявителя о 
предоставлении государственной услуги 



Актуальные исследования • 2025. №50 (285)  ГМУ | 79 

•  требования к помещениям, в которых 
предоставляется государственная услуга; 

•  показатели доступности и качества гос-
ударственной услуги; 

• иные требования к предоставлению 
государственной услуги, исчерпывающий пере-
чень документов, необходимых для предостав-
ления государственной услуги; 

• исчерпывающий перечень оснований 
для отказа в приеме запроса о предоставлении 
государственной услуги и документов. 

3. Состав, последовательность и сроки вы-
полнения административных процедур:  

• перечень осуществляемых при предо-
ставлении государственной услуги админи-
стративных процедур; 

• подраздел, описывающий предоставле-
ние государственной услуги в упреждающем 
(проактивном) режиме. 

4. Способы информирования заявителя об 
изменении статуса рассмотрения запроса о 
предоставлении государственной услуги [8]. 

Каждый раздел регламента должен содер-
жать четкие, однозначные формулировки, ис-
ключающие возможность произвольного тол-
кования. Особое значение имеет детализация 
административных процедур, которая позво-
ляет минимизировать административное 
усмотрение и снизить коррупционные риски. 
Изменилась структура административных ре-
гламентов. Разделы включают подразделы, ко-
торые в свою очередь включают подпункты, 
которые в зависимости от тех или иных усло-
вий и порядка предоставления государствен-
ной услуги описывают действия, необходимые 
для их выполнения. 

Анализ практики применения администра-
тивных регламентов в органах государствен-
ной власти и местного самоуправления позво-
ляет выявить ряд системных проблем, снижаю-
щих эффективность этого института.  

Был проведен анализ административного 
регламента ФСБ РФ по исполнению государ-
ственной функции по осуществлению погра-
ничного контроля в пунктах пропуска через 
государственную границу Российской Федера-
ции, утвержденный приказом ФСБ РФ от 8 но-
ября 2012 г. № 562, (утратил силу приказом ФСБ 
России от 1 февраля 2023 г. № 54), его право-
применительная практика за период дей-
ствия [9]. 

1. Можно начать с того, что органы ФСБ не 
осуществляют государственной функции, а осу-
ществляют решение в пределах своих 

полномочий задач по обеспечению безопасно-
сти Российской Федерации [10]. 

2. В административном регламенте уста-
новлен временной норматив для первичного 
контроля документов (не более трёх минут), од-
нако не регламентированы сроки проведе-
ния углублённого контроля. Это касается си-
туаций, требующих дополнительных процедур, 
например досмотра транспортного средства 
при обнаружении признаков тайника или за-
прещённых к перемещению товаров. Отсут-
ствие таких временных рамок создаёт право-
вую неопределённость. 

3. У лица, пересекающего государствен-
ную границу, будут выявлены признаки воз-
можной его причастности к террористическим, 
диверсионным или преступным группам и 
необходимо будет провести комплекс меро-
приятий, содержание и сроки, которые рас-
крыть в административном регламенте будет 
нельзя, поскольку это является профессиональ-
ной и государственной тайной. 

4. Указаны только права лиц, в отношении 
которых осуществляются мероприятия по кон-
тролю(надзору) но не указаны их обязанности, 
в связи с чем могут создаваться предпосылки 
для конфликтных ситуаций между сотрудни-
ками пограничного контроля и лицами, пересе-
кающими государственную границу. 

5. При выявлении нарушений на границе 
должностные лица вправе составлять протокол 
об административном правонарушении в соот-
ветствии с КоАП РФ. Однако норма, обязываю-
щая указывать в таком протоколе служебные 
данные сотрудника пограничного контроля, 
может вступать в противоречие с режимом про-
фессиональной тайны ФСБ. Данная тайна не со-
держит государственных секретов, но её раз-
глашение способно нанести ущерб оператив-
ной деятельности, безопасности или репутации 
органов. 

6. Большой упор сделан на порядок обжа-
лования лицами, пересекающих государствен-
ную границу на действия должностных лиц 
подразделений пограничного контроля вместо 
того, чтобы обратить внимание на обязанности 
лиц, пересекающих государственную границу 
при осуществлении пограничного контроля. 

Проведя анализ данного регламента, можно 
сделать вывод, что: 

1. Данный административный регламент 
смещён в пользу удобства лиц, пересекающих 
границу, в ущерб задачам обеспечения нацио-
нальной безопасности и соблюдения 
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установленных режимов (Государственной гра-
ницы, пограничного и в пунктах пропуска). Та-
кой дисбаланс может спровоцировать рост жа-
лоб на должностных лиц, что, в свою очередь, 
способно привести к снижению качества погра-
ничного контроля. В текущей сложной геополи-
тической ситуации это недопустимо. 

2. Не всю деятельность федеральных орга-
нов исполнительной власти можно регламен-
тировать, а если и делать это, то необходимо 
описывать отдельно этап осуществления госу-
дарственной функции, добавлять подпункты, 

но без избыточной детализации и нанесения 
ущерба безопасности РФ и раскрытия профес-
сиональной и государственной тайны. 

3. Существующие системы контроля за ис-
полнением регламентов часто ориентированы 
на формальные показатели, а не на реальное 
качество предоставляемых услуг. Это снижает 
эффективность контрольных механизмов и не 
способствует улучшению административных 
процессов. 

Таблица 2 
Основные проблемы применения административных регламентов 

Группа проблем Конкретные проявления Последствия 

Организационно-правовые 
Избыточная детализация, 

формализм, низкое качество 
регламентов 

Снижение гибкости управления, 
рост бюрократии 

Институциональные 
Сопротивление аппарата, не-
согласованность регламентов, 

слабость контроля 

Сохранение неформальных прак-
тик, низкая эффективность 

 
Для преодоления выявленных проблем и 

повышения эффективности административ-
ных регламентов необходима реализация ком-
плекса мер, направленных на совершенствова-
ние регламентного регулирования. 

Был проведен анализ научной статьи  
Е. С. Волошиной «Административные регла-
менты предоставления государственных услуг: 
проблемы разработки и применения» [11, с. 5]. 
В ней автор предлагает рассмотреть предостав-
ление государственных услуг в комплексе про-
цессов, взаимосвязанных между собой.  

Автором предлагает включить внедрить ме-
ханизмы обратной связи гражданина, внедре-
ние цифровизации, поддержки в информаци-
онных системах, полагая, что результат этих 
решений повлияет на качество осуществления 
государственной функции: 

1. Регламенты должны быть дифференци-
рованными: детализировать процедуры там, 
где высоки коррупционные или правовые 
риски, и предоставлять большую свободу дей-
ствий в ситуациях с низкими рисками. Это поз-
волит сочетать необходимый контроль с гибко-
стью управления [6, c. 45]. 

2. Цифровизация административных ре-
гламентов. Интеграция регламентов в плат-
формы электронного правительства позволяет 
автоматизировать рутинные операции, кон-
тролировать сроки в реальном времени и ис-
ключать человеческий фактор. Перспективным 
направлением является трансформация 

текстовых регламентов в алгоритмизирован-
ные модели управленческих процессов («ре-
гламенты как код»). 

3. Регулярный мониторинг и актуализа-
ция. Необходимо создать систему постоянного 
мониторинга эффективности регламентов на 
основе обратной связи от граждан и бизнеса, с 
последующей их регулярной актуализацией. 
Это позволит поддерживать регламенты в ак-
туальном состоянии и оперативно реагировать 
на изменение условий [7, c. 112]. 

Организационные меры совершенствования: 
1. Смещение фокуса на результат. Оценка 

работы чиновника должна быть тесно увязана 
не с формальным соблюдением процедур, а с 
конечным результатом: уровнем удовлетво-
ренности заявителя и достижения цели предо-
ставления государственной услуги или функ-
ции. Это потребует изменения системы показа-
телей эффективности деятельности государ-
ственных и муниципальных служащих. 

2. Оптимизация межведомственного вза-
имодействия совместно с цифровизацией. Раз-
работка и внедрение межведомственных ре-
гламентов, устанавливающих четкие правила 
информационного обмена между различными 
органами власти, разработка межведомствен-
ных систем для минимального участия в ней 
лиц и повышений автоматизации, что позво-
лит сократить сроки предоставления услуг и 
уменьшить административную нагрузку. 
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Заключение 
Административные регламенты являются 

важным инструментом совершенствования 
государственного и муниципального управле-
ния. Они обеспечивают стандартизацию 
управленческих процессов, повышают про-
зрачность деятельности органов власти, спо-
собствуют защите прав граждан и организаций. 

Вместе с тем эффективность администра-
тивных регламентов существенно снижается 
из-за наличия системных проблем, среди кото-
рых наиболее значимыми являются избыточ-
ная детализация, формализм, низкое качество 
нормотворчества и сопротивление аппарата. К 
тому же отдельные сферы государственной де-
ятельности не поддаются тотальной регламен-
тации, что не является поражением идеи по-
рядка, а, напротив, служит шагом к более зре-
лому и эффективному управлению, основан-
ному на доверии к профессиональной компе-
тенции и ответственности чиновника. 

Перспективы развития регламентного регу-
лирования связаны с внедрением риск-ориен-
тированного подхода, цифровизацией адми-
нистративных процессов, созданием системы 
регулярного мониторинга и актуализации ре-
гламентов, оптимизацией межведомственного 
взаимодействия и повышением качества нор-
мотворческой работы. 

Реализация предложенных направлений со-
вершенствования административных регла-
ментов позволит повысить эффективность гос-
ударственного и муниципального управления, 
качество предоставляемых публичных услуг и 
уровень доверия граждан к институтам власти. 

Дальнейшие исследования в данной области 
могут быть направлены на разработку методик 
оценки эффективности административных ре-
гламентов и создание моделей их адаптации к 
быстро меняющимся социально-экономиче-
ским условиям. 
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роблемами и особенностями статуса губер-
натора, а также исследованиями этапов 

развития института губернаторства в России 
занимались многие ученые. 

История становления губернаторства в со-
временной России, основные этапы эволюцио-
нирования понимания статуса губернаторов, 
ряд проблем взаимодействия губернаторов с 
органами власти разного уровня также про-
блемы выборности губернаторов широко рас-
сматриваются в О. В. Ерохиной в своей моно-
графии «Губернаторство России: история и со-
временность» [2]. 

Современные исследователи Нечаев Д. Н. и 
Соломатина Е. Д. в своей работе «Губернаторы-
«промышленники» и губернаторы-«аграр-
ники»: типология политического лидерства и 
эффективность промышленной политики в 
макрорегионе ЦФО» раскрыли проблемы раз-
вития института губернаторства. Авторы по-
дробно анализируют правовую основу испол-
нительной власти на федеральном уровне и на 
уровне субъектов, ее становление и развитие, а 
также описываются вопросы несовершенства 
института губернаторства [3, с. 401-406]. 

Исследуя особенности статуса губернатора в 
системе государственной власти, многие ав-
торы, рассматривали отдельные регионы Рос-
сии, однако в их работах много общего. Так, гу-
бернатор наделен общими функциями и имеет 
ряд компетенций, которые действуют вне за-
висимости от региона. 

Особенность статуса Губернатор заключа-
ется в том, что он является высшим должност-
ным лицом области и главой исполнительной 
власти области. 

Свою деятельность Губернатор ведет на тер-
ритории субъекта, но при этом соблюдается 
взаимодействие с федеральным органом ис-
полнительной власти и другими органами, ко-
торые способствуют более эффективно осу-
ществлять свои должностные полномочия. 

Губернатор занимает крайне важное место и 
играет существенную роль в формировании 
государственной власти в России. Во-первых, 
«губернаторы представляют интересы региона, 
что фактически является их ключевой задачей. 
Несмотря на то, что формальное наполнение 
полномочий установлено на федеральном 
уровне одинаково – реальные полномочия и 
качество их исполнения разительно отлича-
ются. Если сравнить даже примерно одинако-
вые по экономическому уровню и количеству 
населения субъекты Российской Федерации, то 
можно отметить, что какие-то регионы в пол-
ной мере активно используют все доступные 
механизмы федеральной поддержки, привле-
кают инвестиции как от частных инвесторов, 
так и в рамках различных видов государствен-
ной поддержки. Считаем, что привлечение ин-
вестиций в регион является одной из главней-
ших задач глав субъектов.  

Во-вторых, от грамотно выстроенной ра-
боты губернатора зависит как клиентоцен-
тричность всех уровней власти: от региональ-
ного правительства до администрации сельсо-
ветов. Губернатор должен уделять большое ко-
личество внимания на качество ответов на об-
ращения граждан, вопросам оказания государ-
ственных и муниципальных услуг, цифровой 
трансформации региона. 

Таким образом, можно с уверенностью 

П 
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говорить, что в современной России губерна-
тор занимает центральное место в системе пуб-
личной власти на региональном уровне, а 
также является главным связующим элемен-
том между центром и регионами, выстраивает 
важнейшие экономические связи с потенци-
альными инвесторами и бенефициарами, ре-
шает противоречия внутри системы публичной 
власти региона и настраивает работу по дости-
жению основных показателей национальных 
проектов в своем субъекте [4, с. 22-24]. 

Губернатор является руководителем испол-
нительных органов. В его работе имеется ряд 
полномочий, которые он должен выполнять, к 
ним можно отнести:  

• представление субъекта в отношениях с 
федеральными органами власти; 

• подписание договоров и соглашений от 
имени региональной территории;  

• одних из весомых элементов является 
подписание законов субъекта РФ, а также воз-
можность отклонения законов, которые были 
приняты региональным парламентом; 

• так же, губернатор ежегодно отчитыва-
ется региональному парламенту путем издания 
отчетах об итогах его работы;  

• участие в работе регионального парла-
мента с правом совещательного голоса и дру-
гие. 

Взаимоотношения губернаторов с феде-
ральным центром осуществляется по сред-
ствам координации действий и обмена инфор-
мацией в рамках федерального устройства 
страны. 

От профессиональной и грамотной работы 
губернатора и всей его команды зависит работа 
всех уровней власти: от регионального прави-
тельства до администрации сельсоветов  
[3, с. 401-406].  

Рассмотрим вопросы, которые касаются 
проблемы современного российского губерна-
тора. 

Во-первых, это работа власти с обществом. 
Здесь и проблемы, связанные с заметным сни-
жением рейтингов самих губернаторов, за-
метно ухудшились электоральные показатели. 
В то же время незаметно, чтобы региональная 
власть была способна дать адекватный ответ на 
этот вызов, который стал обостряться. Во-вто-
рых, какого-то особого авторитета у губернато-
ров нет ни среди жителей, ни в администрации 
президента. С помощью манипуляций с явкой 
и недопуском к участию в выборах сильных оп-
понентов в большинстве случаев в России все 

еще можно сделать губернатором практически 
любого человека, поддерживаемого Кремлем. 

В-третьих, весьма сложно эффективно и по-
особенному руководить регионом, который яв-
ляется частью унифицированной и централи-
зованной России, по поводу эффективности 
управления которой нынешней командой ил-
люзии остались только у нее самой. 

Если говорить об экспертных оценках, кото-
рые присутствуют в рейтинге, то эксперты от-
мечают снижение качества и эффективности 
экономического управления в регионах. Эти 
проблемы достаточно наглядные, и все они не-
сколько тянут рейтинги губернаторов вниз и 
его статус. 

Также губернатор несет юридическую от-
ветственность за свои действия. Можно ска-
зать, что губернатор сочетает в себе не только 
управленческие функции, которые касаются 
его субъекта, но и руководящие в отношении 
исполнительных органов [2]. 

Таким образом, правовой статус губернато-
ров субъектов Российской Федерации регули-
руется специальной системой нормативных 
актов, которые дают им определенные права и 
устанавливают обязанности в области регио-
нального управления. 
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Введение 
В настоящее время взаимодействие госу-

дарственного и общественного контроля не-
возможно переоценить. Государственный кон-
троль является важнейшим инструментом реа-
лизации властных полномочий на местах. Он 
направлен на предупреждение, выявление и 
пресечение правонарушений. Но не стоит за-
бывать, что его эффективность зависит, в том 
числе, и от вовлеченности граждан со своей 
стороны. 

С помощью общественного контроля в 
настоящее время не только в разы повышается 
эффективность государственного контроля, но, 
также, закладывается «фундамент» для форми-
рования культуры правомерного поведения бу-
дущих поколений, что, в дальнейшем, обеспе-
чит снижение противоправных действий, со-
вершаемых гражданами. 

Народные дружины в своем взаимодей-
ствии с правоохранительными органами иллю-
стрируют пример синергии государственного и 
общественного контроля. Исследование опыта 
Народной дружины города Псков дает возмож-
ность не только оценить эффективность меха-
низмов их взаимодействия с полицией и вы-
явить ключевые проблемы, но и разработать 
предложения по совершенствованию взаимо-
действия государственного и общественного 

контроля в муниципалитетах, что, в дальней-
шем, даст возможность экстраполировать дан-
ный опыт в другие муниципалитеты на терри-
тории всей Российской Федерации. 

Из вышесказанного становится очевидна 
актуальность данной работы. Необходимость 
исследования данного вопроса обусловлена 
возрастающей потребностью в эффективных 
механизмах обеспечения общественной без-
опасности и правопорядка.  

Подкрепить актуальность стало возможным 
с помощью собранным статистическим дан-
ным за первые 8 месяцев 2025 года. Показа-
тели, приведенные в данной работе, в том 
числе, снижение преступности в общественных 
местах, свидетельствуют о потенциале обще-
ственного контроля.  

Методы и результат исследования 
Государственный контроль – деятельность 

уполномоченных органов власти и должност-
ных лиц по предупреждению, выявлению, пре-
сечению и устранению последствий нарушения 
закона. 

Для выполнения вышеупомянутых задач 
рассматриваемые органы и должностных лица 
уполномочены проводить мероприятия, необ-
ходимые для установления законности и без-
опасности граждан (например, полиция может 
регулярно проводить рейды и проверки, чтобы 
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убедиться в соблюдении законодательства 
гражданами) [1]. 

Принято различать формы государствен-
ного контроля по основаниям, классификация 
которых представлена в таблице 1. 

Таблица 1 
Формы государственного контроля 

№ п/п Основание Классификация 

1 По объёму и содержанию 
Общий (все направления деятельности) и специальный 

(конкретные направления) 

2 
По направленности и орга-

низационно-правовым 
формам 

Внешний (в отношении объектов, не подчиненных контро-
лирующему органу или должностному лицу) и внутренний 

(в пределах ведения) 
3 По стадиям осуществления Предварительный, текущий и последующий 

4 По временному режиму 
Постоянный (систематический) и временный (периодиче-

ский) 

5 По субъекту 
Контроль Президента РФ, органов представительной (зако-

нодательной) власти и органов исполнительной власти 
 

В настоящей статье внимание акцентиру-
ется на форме государственного контроля, осу-
ществляемого полицией. К такому контролю 
можно отнести: предварительный контроль 
(проверку документов на входе на массовые 
мероприятия), текущий контроль (патрулиро-
вание улиц) и последующий контроль (розыск-
ные мероприятия) [2]. 

Также видится необходимым выделить по-
стоянный контроль (ежедневные дежурства на 
улицах) и временный (проверка сведений, по-
лученных от граждан в ходе приёма заявления 
в отделениях). 

Государственный контроль осуществляется 
и внутри ведомства. К основным действиям по-
лиции, относящимся к государственному 
надзору внутри ведомства, можно отнести: 
проверки и инспекции соблюдения прав и обя-
занностей полицейских (ведомственный 

контроль), судебный и прокурорский надзор за 
действиями полиции (проверка законности и 
обоснованности их решений и действий), кон-
троль за исполнением полицией постановле-
ний по административным правонарушениям, 
а также постоянный контроль руководителей 
полиции за деятельностью подчинённых, 
включая проверки работы, заслушивание отче-
тов и анализ выполнения планов [3]. 

Общественный контроль – это деятельность 
групп граждан, СМИ или иных общественных 
объединений, направленная на помощь, кон-
троль, выявление и оценку работы органов вла-
сти и должностных лиц. Его цель – это обеспе-
чение эффективности в работе вышеупомяну-
тых субъектов и защита прав граждан [4]. 

Принято выделять ряд основных форм об-
щественного контроля (табл. 2). 

Таблица 2 
Формы общественного контроля 

№ п/п Форма Краткая характеристика 

1 
Общественный монито-

ринг 
Периодическое или постоянное наблюдение за деятельно-
стью органов власти (и организаций) или должностных лиц 

2 Общественная проверка 
Сбор и анализ информации, проверка фактов и обстоятель-

ств вышеупомянутых субъектов 

3 Общественная экспертиза 
Профессиональная оценка актов, решений, документов и 
деятельности вышеупомянутых органов и должностных с 

участием специалистов 

4 Общественное обсуждение 
Публичное обсуждение вопросов и решений с участием 

граждан и организаций 

5 
Общественные (публич-

ные) слушания 
Собрания граждан по важным вопросам МСУ 

 
Рассматриваемый вид общественного кон-

троля не влияет напрямую на политику на ре-
гиональном и муниципальном уровне, но 

позволяет влиять на улучшение работы упол-
номоченных органов и должностных лиц. 
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Рассмотрим одну из организаций, осу-
ществляющих общественный контроль на тер-
ритории города Псков – народную дружину го-
рода Псков. 

В апреле 2012 года на общем собрании граж-
дан города Псков было принято решение о со-
здании народных дружин. На тот момент поло-
жение о деятельности народных дружин на 
территории города было утверждено Псков-
ской городской Думой. В соответствии с реко-
мендациями УМВД были разработаны марш-
руты патрулирования народных дружинников 
в наиболее криминогенных местах города [5]. 

В состав народных дружин были включены 
студенты с активной жизненной позицией и 
желанием помогать органам правопорядка в 
профилактике, предупреждении и пресечении 
правонарушений. На момент создания народ-
ной дружины Завеличенского района в дру-
жину вошли около 20 неравнодушных студен-
тов. В процессе развития организации в нее 
изъявили желание вступить представители 
всех слоев общества. 

В 2014 году вышел федеральный закон, ре-
гламентирующий участие граждан в охране об-
щественного порядка. На этом этапе развития 
в дружину Завеличенского района входило уже 
более 50 человек. В том же году Администрация 
Псковской области приняла Закон Псковской 
области «Об участии граждан в деятельности 
НД на территории ПО», где был описан порядок 
деятельности народных дружин на территории 
области, и была разработана символика народ-
ных дружин (удостоверения, повязки, светоот-
ражающие жилетки и нагрудные знаки) [6]. Да-
лее был принят Устав народной дружины «За-
величье», который регламентировал деятель-
ность НД «Завеличье» [7]. 

С момента создания народных дружин 
Псковская городская Дума и Администрация 
города Псков материально стимулируют дан-
ную деятельность и особо отличившимся вру-
чают ценные подарки, грамоты [8, 9]. 

В настоящее время народная дружина го-
рода Псков насчитывает 106 дружинников. 

Цели и ценности народной дружины пред-
ставлены в таблицах 3 и 4. 

Таблица 3 
Цели народной дружины города Псков 

№ цели Цель 

1 
Содействовать органам внутренних дел (полиции) и иным правоохранительным орга-

нам в охране общественного порядка. 

2 
Участвовать в предупреждении и пресечении правонарушений на территории по месту 

создания народной дружины. 

3 
Участвовать в охране общественного порядка в случаях возникновения чрезвычайных 

ситуаций. 

4 
Принимать участие в распространении правовых знаний, разъяснении норм поведения 

в общественных местах. 
 

Таблица 4 
Ценности народной дружины города Псков 

№ ценности Ценность 

1 
Молодежь, доверяющая органам правопорядка и желающая оказывать помощь в 

борьбе с преступностью. 
2 Безопасная среда для жизни в городе. 

3 
Активный слой населения, готовый оказывать содействие и всестороннюю под-

держку в охране общественного порядка в случаях возникновения чрезвычайных 
ситуаций. 

4 Правовая грамотность населения. 
 

Что касается народной дружины города 
Псков как органа общественного контроля – 
данный вид общественного контроля, как ста-
новится очевидно из приведенных выше фак-
тов, помогает полиции следить за порядком в 
городе. Дружинники совместно с сотрудни-
ками отделений полиции патрулируют улицы, 

предупреждают правонарушения, помогают 
разъяснять гражданам, как вести себя в обще-
ственных местах, и участвуют в охране порядка 
на массовых мероприятиях. Конкретные меро-
приятия, проводимые во взаимодействии с от-
делениями полиции, представлены в таб-
лице 5. 
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Таблица 5 
Совместные мероприятия, проводимые народной дружиной города Псков  

с отделениями полиции города Псков 
№ п/п Мероприятие Описание 

1 
Совместное пат-

рулирование 

Дружинники выходят на улицы вместе с полицейскими, осуществ-
ляют патруль по определённым маршрутам, обращая внимание на 
правонарушения (например, на граждан, находящихся в нетрезвом 

виде, в общественных местах). 

2 
Обмен информа-

цией 

Дружинники сообщают в полицию обо всех замеченных наруше-
ниях, проблемных местах, подозрительных лицах и несанкциониро-

ванных рекламах наркотических средств на муниципальной соб-
ственности (создан чат, где присутствуют представители различных 

органов власти и дружинники). 

3 
Участие в массо-
вых мероприя-

тиях 

Народная дружина помогает обеспечивать безопасность на праздни-
ках, митингах и спортивных событиях, контролируя порядок и 

предотвращая конфликты. 

4 
Взаимодействие с 

муниципалите-
том 

Городская Администрация поддерживает дружину материально. 
Также, непосредственно глава Администрации города участвует в 

организации и координации работы дружины. 

5 
Проведение про-
филактической 

работы 

Дружинники распространяют памятки, проводят беседы с гражда-
нами о правилах поведения, профилактики правонарушений и за-

щита от мошенничества, что помогает повысить правосознание 
граждан города Псков. 

 
Подытоживая, отметим, что дружинники – 

это граждане города Псков, работающие сов-
местно с полицией, общественный контроль со 
стороны которых направлен на обеспечение 
безопасности и комфорта жизни граждан рас-
сматриваемого муниципалитета. 

Видится необходимым в таблице 6 отметить 
ряд обязательных элементов в работе народ-
ной дружины и ее взаимодействия с отделени-
ями полиции города Псков. 

Таблица 6 
Основные положения, касающиеся работы НД 

№ п/п Описание 

1 
Маршруты патрулирования народных дружин, а также места и время проведения меро-
приятий по охране общественного порядка участников согласовываются с отделениями 

полиции (по поручению органов местного самоуправления). 

2 
Народные дружинники участвуют в охране общественного порядка только совместно и 

под руководством сотрудников полиции. 

3 
Командиры дружин избираются самими дружинниками, однако их деятельность согла-

суется с органами местного самоуправления. 

4 
Дружинникам запрещается самостоятельное применение мер физического воздействия 

и других полномочий, превышающих их полномочия. 

5 
Любые действия дружинников должны осуществляться в рамках согласованных правил и 

инструкций МВД. 
 

Таким образом, народная дружина города 
Псков действует в тесном сотрудничестве и под 
контролем МВД региона, соблюдая установлен-
ные правила для обеспечения общественной 
безопасности и законности. 

Проиллюстрировать высокую результатив-
ность совместной деятельности можно посред-
ством анализа статистики, предоставленной 
Управлением МВД по городу Псков. Результаты 
деятельности НД города Псков за первые 8 ме-
сяцев 2025 года представлены в таблице 7. 
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Таблица 7 
Проделанная работа по охране общественного порядка  

с января по сентябрь 2025 года сотрудниками НД города Псков 

Мероприятие 
Количественный 

показатель 
Осуществлено выходов на охрану общественного порядка 728 

Участие в охране общественного порядка на мероприятиях с массовым пре-
быванием людей 

180 

Участие в оперативно-профилактических мероприятиях, проводимых 
УМВД России по городу Псков 

31 

Количество расклеенных баннеров по предупреждению правонарушений 3705 
Участие в оперативно-следственных мероприятиях, проводимых УМВД 

России по городу Псков 
209 

Доставлено (передано) нарушителей в отделения полиции 3 
Вызвано нарядов на место совершения правонарушений 6 

Вызывалась «скорая помощь» для оказания помощи лицам в сильном алко-
гольном опьянении 

5 

Сделано замечаний лицам за совершение правонарушений 4275 
Проведено разъяснительных бесед и бесед профилактического характера 4144 

Выявлено надписей по распространению наркотиков 148 
Вручено повесток призывникам Горвоенкомата 107 

 
Опираясь на вышеназванные данные и на 

аналитическую записку начальнику УМВД Рос-
сии по городу Псков, отметим, что на 5,9% 
уменьшилось количество преступлений, совер-
шенных в общественных местах, совершенных 
на улицах города уменьшилось на 8%, снижено 
до 0 количество преступлений по ст. 132, 135.1, 
244, 260, 109, 245, 327 и 325 УК РФ, также за год 
снизилось на 14% количество преступлений не-
большой и средней тяжести на улицах города.  

По итогам плодотворной работы сотрудни-
ками УМВД России по городу Псков было отме-
чено, что эффективность борьбы с преступ-
ными посягательствами имущественной 
направленности напрямую зависит от уровня 
организации взаимодействия подразделений и 
служб органов внутренних дел, а также органов 
МСУ и иных структур, участвующих в преду-
преждении, пресечении, раскрытии и рассле-
довании указанных преступлений. 

В последние годы значительно увеличилось 
число правонарушений, совершаемых на доро-
гах города, и, как следствие, дорожно-транс-
портных происшествий. Для предотвращений 
дальнейшего увеличения настоящих данных 
значительную помощь ГИБДД УМВД России по 
городу Псков в профилактике ДТП и преступле-
ний оказывает народная дружина. Дружинники 
участвуют в надзоре за соблюдением ПДД, а 
также в пропаганде и разработке профилакти-
ческих мер. Также члены народной дружины 
участвуют в розыске водителей, скрывшихся с 

места ДТП и в розыске угнанных транспортных 
средств. За 9 месяцев 2025 года членами НД со-
вершено 216 выходов в целях обеспечения без-
опасности дорожного движения.  

Заключение 
На основе проведенного анализа можно вы-

делить ряд проблем, препятствующих макси-
мально эффективному взаимодействию  
народных дружин с органами правопорядка и 
выполнению своих полномочий на маршрутах 
для патрулирования: нехватка полномочий, 
нехватка информационной поддержки и про-
фильного обучения (дружинники не всегда мо-
гут обладать полной информацией, например, 
с правовой точки зрения, так как отсутствует 
обучение юридической направленности), низ-
кая осведомленность населения о работе НД 
(это приводит к недостаточно плотному взаи-
модействию с обществом), неравномерность 
нагрузки и денежных поощрений дружинников 
(несоизмеримо низкая оплата труда – 500 руб. 
(до вычета налогов) за патруль, который длится 
4 часа при любых погодных условиях с риском 
для жизни и здоровья, возникающем со сто-
роны граждан, находящихся в алкогольном или 
наркотическом опьянении). 

Для решения вышеназванных проблем 
предлагаются к внедрению в практику следую-
щие направления: проведение профессиональ-
ного обучения и/или лекционных часов, касаю-
щихся основ КОАП РФ и оказания первой меди-
цинской помощи, проведение занятий по 
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самообороне, издание нормативно-правовых 
актов на муниципальном уровне, уполномочи-
вающих дружинников на составление протоко-
лов, проведение активной PR-кампании с це-
лью привлечения новых квалифицированных 
кадров и информирования населения, увеличе-
ние поощрений, выплачиваемых дружинни-
кам, разработка комплексных мер по обеспече-
нию дорожной безопасности (например, созда-
ние специализированных подразделений в НД, 
которые будут заниматься непосредственно 
помощью сотрудникам ГИБДД УМВД России по 
городу Псков). 
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Аннотация. В статье рассматривается комплексный процесс формирования комфортной среды жиз-

недеятельности населения на примере Тавровского сельского поселения Белгородского района. На основе 
анкетирования жителей проведена оценка по пяти ключевым компонентам: физический, экологический, 
социальный, экономический, эстетический и психологический комфорт. Выявлены основные проблемы, 
такие как состояние дорожной сети, отсутствие ФОКа, нестабильная работа транспорта и сезонные 
перебои водоснабжения. Предложены конкретные меры по их решению, включая создание цифровой карты 
проблем, организацию проектного офиса на базе ТОС и реализацию программы «Летний водовод». Под-
черкивается, что сильные стороны поселения – развитое местное сообщество и успехи в благоустрой-
стве – являются основой для преодоления инфраструктурных вызовов. 
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ормирование комфортной среды пред-
ставляет собой целенаправленный и си-

стемный процесс создания условий жизни, при 
которых человек чувствует себя удобно, без-
опасно, здорово и психологически благопо-
лучно. Это не просто благоустройство, а ком-
плексный подход, который затрагивает все ас-
пекты жизненного пространства. Его можно 
разделить на несколько ключевых компонен-
тов: физический комфорт (благоустройство, 
функциональность, жилье, уличное освеще-
ние), экологический комфорт (отсутствие сва-
лок и вредных производств, озеленение терри-
торий, парки, скверы), социальный комфорт 
(работающие службы экстренной помощи, 
наличие пространств для общения и досуга 
(клубы, библиотеки, кафе, парки), развитие 
местных сообществ), экономический комфорт 
(наличие рабочих мест, доступность товаров и 
услуг), эстетический и психологический ком-
форт (привлекательный внешний вид улиц и 
зданий, сохранение исторического и культур-
ного облика) [3, с. 42-45]. 

Главная цель формирования комфортной 
среды – повышение качества жизни населения, 
создание таких условий, при которых люди хо-
тят жить, работать и растить детей в своем го-
роде или поселке [4, с. 247-251]. 

Формирование комфортной среды в сель-
ском поселении – это комплексный и много-
гранный процесс, направленный на создание 
условий, при которых жизнь на селе становится 
привлекательной, удобной и психологически 
благополучной для его жителей. Хотя эта цель 
схожа с городской, сам процесс коренным об-
разом отличается, поскольку диктуется уни-
кальной спецификой и вызовами сельской 
местности. Здесь на первый план выходят не 
масштабные архитектурные проекты, а реше-
ние фундаментальных проблем и усиление тех 
преимуществ, которые делает сельскую жизнь 
особенной. 

Ключевой особенностью сельской среды яв-
ляется ее масштаб и «человеческое измере-
ние». В отличие от анонимного города, в селе 
социальные связи гораздо теснее; каждый 
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житель знает друг друга, и комфорт во многом 
формируется за счет добрососедских отноше-
ний и чувства общности. Именно поэтому даже 
небольшой проект благоустройства, такой как 
создание центрального сквера или площадки у 
дома культуры, приобретает огромное значе-
ние, становясь не просто объектом, а главным 
местом притяжения и общения для всего посе-
ления [1, с. 85-92]. 

Для того чтобы перейти от общих принци-
пов к практическим решениям, необходимо де-
тально изучить конкретную территорию. Объ-
ектом нашего исследования стало Тавровское 
сельское поселение Белгородского района, в 
котором проживают около 14 000 жителей. Ад-
министративно оно объединяет два населён-
ных пункта: село Таврово (являющееся адми-
нистративным центром) и село Соломино. 

В фокусе нашего внимания – выявление 
ключевых проблем и перспективных направле-
ний формирования комфортной среды именно 
в этом поселении. Основой для анализа послу-
жили результаты анкетирования местных жи-
телей, что позволяет перейти от теоретических 
посылок к объективным данным и субъектив-
ным оценкам тех, для кого эта среда создается. 

На основе анализа опроса жителей и офици-
альных данных администрации Тавровского 
сельского поселения комплексная оценка ком-
фортности среды по пяти ключевым компо-
нентам выглядит следующим образом. 

1. Физический комфорт: благоустройство 
и функциональность. Ситуация в сфере физи-
ческого комфорта неоднозначна. С одной сто-
роны, жители отмечают серьезные проблемы с 
ремонтом дорожной сети в микрорайонах ста-
рой застройки и в части центрального Таврово, 
а также недовольство состоянием детско-спор-
тивных площадок. Острой болью является от-
сутствие физкультурно-оздоровительного 
комплекса (ФОК), хотя его строительство и пла-
нируется в 2027-2028 годах. В то же время ак-
тивно развивается инициативное благоустрой-
ство: в 2025 году в микрорайоне Таврово-10 
был обустроен тротуар, а ранее, в рамках про-
екта «Решаем вместе», появилась площадка в 
Таврово-9. Что касается жилья, нареканий у 
жителей не возникает, что косвенно свидетель-
ствует об удовлетворительной ситуации с жи-
лищным фондом. 

2. Экологический комфорт: чистота и озе-
ленение. По данным опроса, экологическая 

обстановка в поселении оценивается жителями 
положительно. Прямых жалоб на наличие сва-
лок или работу вредных производств не зафик-
сировано. Однако важно учитывать, что, со-
гласно исследованиям, ВЦИОМ, состояние вод-
ных ресурсов является одной из самых актуаль-
ных экологических проблем для россиян. На 
этом фоне системные проблемы с водоснабже-
нием в летний период, отмеченные жителями 
Таврово, потенциально могут перерасти в серь-
езный экологический вызов, связанный с де-
фицитом воды и износом инфраструктуры. По-
ложительным вкладом в экологический ком-
форт стало создание сквера перед Братской мо-
гилой в с. Соломино. 

3. Социальный комфорт: общение, досуг и 
безопасность. Социальная сфера поселения де-
монстрирует как устойчивость, так и точки ро-
ста. К безусловным плюсам жители относят 
стабильно работающую систему здравоохране-
ния, не вызывающую нареканий, а также нали-
чие базовых учреждений культуры – Дома 
культуры и библиотеки. Однако досуговые воз-
можности, особенно для молодежи, могли бы 
быть расширены. Нестабильной является ра-
бота общественного транспорта, что изолирует 
часть жителей, ограничивая их мобильность и 
доступ к услугам и работе за пределами поселе-
ния. Развитие местных сообществ является 
сильной стороной Таврово: активно работают 
территориальные общественные самоуправле-
ния (ТОС), что укрепляет социальные связи. 

4. Экономический комфорт: занятость и 
доступность товаров. Экономическая ситуация 
в поселении оценивается как благополучная. 
Опрос не выявил серьезных претензий жите-
лей в этой сфере. Поселение обладает развитой 
торговой сетью – жители отмечают, что в Тав-
рово есть «куча магазинов», что обеспечивает 
хорошую доступность повседневных товаров и 
услуг. Проблема с отсутствием рабочих мест, 
судя по всему, не стоит остро, что говорит о 
сбалансированности местного рынка труда или 
хорошей транспортной доступности рабочих 
мест в близлежащем Белгороде. 

5. Эстетический и психологический ком-
форт: внешний облик и историческая память. 
В сфере эстетического и психологического 
комфорта Тавровское поселение демонстри-
рует значительные успехи. Жители положи-
тельно оценивают привлекательный внешний 
вид улиц и зданий, а также работу по 
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сохранению исторического и культурного об-
лика. Эта работа носит системный характер: 
была проведена реконструкция Братской мо-
гилы к 80-летию Победы, жителями был зало-
жен памятный камень к этой же дате, а также 
установлена «Стена памяти героев СВО». Реа-
лизованные в 2025 году проекты «Слово в 
сердце» и «Культурно-спортивная арена» в 
рамках районных программ обогатили 

культурный ландшафт поселения. Эти усилия 
не только украшают среду, но и укрепляют об-
щую идентичность и психологическое благопо-
лучие сообщества. 

Для наглядности на рисунке представлены 
ключевые проблемы формирования комфорт-
ной среды в Тавровском сельском поселении 
Белгородского района. 

 
Рис. Ключевые проблемы формирования комфортной среды  

в Тавровском сельском поселении Белгородского района 
 

Далее рассмотрим способы преодоления те-
кущих проблем. 

В сфере физического комфорта ключевой 
проблемой остается состояние дорожной сети. 
Администрация поселения работает над ее ре-
шением через участие в федеральных и регио-
нальных программах, таких как нацпроект 
«Безопасные качественные дороги», а также 
путем формирования муниципальных про-
грамм ремонта. Со своей стороны, органы ТОС 
активно используют механизмы инициатив-
ного бюджетирования, как это было успешно 
продемонстрировано при обустройстве тро-
туара в Таврово-10, где они организовали сбор 
средств и проконтролировали качество работ. 
Перспектива в этом направлении видится в по-
степенном, поэтапном ремонте дорог, который 
будет осуществляться по мере поступления це-
левого финансирования [5]. 

Острой проблемой для жителей является от-
сутствие физкультурно-оздоровительного 
комплекса (ФОК). Администрация ведет пла-
номерную работу по лоббированию этого про-
екта на региональном уровне, занимается под-
готовкой необходимой документации и выде-
лением земельного участка, информируя об-
щественность о планах по строительству к 
2027-2028 годам. ТОС оказывают проекту су-
щественную общественную поддержку, соби-
рая подписи и участвуя в обсуждении проект-
ной документации, чтобы будущий объект 
максимально учитывал потребности всех групп 
населения. 

Администрация решает вопрос благо-
устройства детских и спортивных площадок, 
участвуя в различных программах благо-
устройства, ярким примером чему служит со-
здание площадки в Таврово-9 в рамках проекта 
«Решаем вместе». ТОС берут на себя 
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важнейшую роль по шефству и мониторингу: 
они организуют субботники, следят за состоя-
нием объектов и оперативно сообщают в ком-
петентные службы о возникающих поломках. 
Перспективным направлением является даль-
нейшее создание и модернизация площадок 
через проверенный механизм инициативного 
бюджетирования, который позволяет жителям 
напрямую влиять на благоустройство своего 
микрорайона [5]. 

Системные проблемы с водоснабжением, 
особенно в летний период, требуют комплекс-
ного подхода. Администрация ведет постоян-
ную работу с ресурсоснабжающими организа-
циями и подает заявки на модернизацию изно-
шенной инфраструктуры в рамках государ-
ственных программ. ТОС действуют как эф-
фективный канал обратной связи, аккумулируя 
жалобы жителей и формируя коллективные 
официальные запросы, что усиливает давление 
на поставщика услуг. Однако кардинальное ре-
шение проблемы модернизации сетей воз-
можно лишь при включении в крупную регио-
нальную или федеральную программу, на что и 
направлены основные усилия. 

В области социального комфорта одной из 
наиболее чувствительных проблем явля-
ется нестабильная работа общественного 
транспорта. Администрация воздействует на 
перевозчика, направляя официальные запросы 
в ОГКУ «Организатор пассажирских перевозок» 
и требуя неукоснительного соблюдения распи-
сания. ТОС оказывают неоценимую помощь, 
систематически фиксируя нарушения: жители 
собирают фото- и видеодоказательства срывов 
рейсов, формируя весомый пакет документов 
для администрации. Совместное давление на 
перевозчика создает перспективу для наложе-
ния штрафных санкций и, как следствие, улуч-
шения качества транспортных услуг для жите-
лей [5]. 

Наконец, в решении вопроса организации 
досуга для молодежи также наблюдается эф-
фективное взаимодействие. Администрация 
обеспечивает функционирование базовых 
учреждений культуры – Дома культуры и биб-
лиотеки, а также реализует такие проекты, как 
«Культурно-спортивная арена». ТОС компен-
сируют недостаток официальных учреждений, 
проявляя низовую инициативу: они самостоя-
тельно организуют клубы по интересам, тур-
ниры и мероприятия на благоустроенных 

площадках. Таким образом, до момента строи-
тельства ФОКа досуговая функция будет в зна-
чительной степени держаться на активности и 
сплоченности местного сообщества. 

Для системного решения проблем и выведе-
ния формирования комфортной среды в Тав-
ровском поселении на новый уровень мы пред-
лагаем внедрение комплекса взаимосвязанных 
мер. Первоочередным шагом должна стать раз-
работка и внедрение «Цифровой карты про-
блем и предложений» Тавровского поселения. 
Эта интерактивная онлайн-платформа, разме-
щенная на сайте администрации и в социаль-
ных сетях, позволит каждому жителю визуали-
зировать свои замечания, отмечая на карте 
конкретные точки с проблемами – будь то яма 
на дороге, сломанная качель или требующая 
ремонта лавочка. Данный инструмент не 
только переведет сбор жалоб из частного в пуб-
личный формат, но и позволит администрации 
и ТОСам перейти от реагирования к стратеги-
ческому планированию, выявляя реальные, а 
не кажущиеся приоритеты для благоустрой-
ства, а также станет мощным обоснованием 
при подаче заявок на федеральное и регио-
нальное финансирование. 

Вторым ключевым направлением является 
трансформация существующего потенциала 
территориального общественного самоуправ-
ления. Мы предлагаем создать на базе актив-
ных ТОС «Проектный офис», который превра-
тит их из органов, реагирующих на текущие 
проблемы, в полноценные центры проектной 
деятельности. Для этого необходимо организо-
вать для активистов обучение основам соци-
ального проектирования и написания заявок 
на гранты от таких фондов, как Фонд прези-
дентских грантов или Росмолодежи. При мето-
дической поддержке администрации ТОСы 
смогут самостоятельно привлекать внебюд-
жетные средства для решения острых вопро-
сов, будь то обустройство воркаут-зон, созда-
ние молодежных клубов или развитие суще-
ствующих скверов, что напрямую усилит как 
физический, так и социальный комфорт жите-
лей. 

Наконец, для оперативного реагирования на 
наиболее критические вызовы, такие как про-
блема летнего водоснабжения, мы предлагаем 
запустить тактическую программу «Летний во-
довод». В качестве временного, но эффектив-
ного решения силами администрации и ТОС 
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можно организовать работу «водовозок» и обу-
строить в наиболее проблемных микрорайонах 
пункты с бесплатной питьевой водой. Эта мера 
не только снизит остроту проблемы и социаль-
ную напряженность в жаркий период, демон-
стрируя, что власть слышит жителей, но и ста-
нет практическим примером успешного со-
трудничества. Финансирование данной про-
граммы может быть обеспечено через меха-
низмы инициативного бюджетирования или 
привлечение спонсорской помощи от местного 
бизнеса, закладывая основу для более ком-
плексного решения вопроса с инфраструктурой 
в будущем. 

Таким образом, формирование благоприят-
ной и комфортной среды для проживания 
граждан является определяющей задачей для 
городской или сельской власти. Под комфорт-
ной средой в поселении понимается простран-
ство, наилучшим образом удовлетворяющее 
требования и нужды населения. Комфортность 
среды определяется доступностью и качеством 
услуг, наличии возможностей для самореали-
зации и проведения досуга, транспортная до-
ступность, безопасность проживания и эсте-
тично-визуальная привлекательность внеш-
него вида городского пространства. 

Формирование комфортной среды в Тав-
ровском сельском поселении требует ком-
плексного подхода, где сильные стороны, такие 
как развитое местное сообщество и успехи в эс-
тетическом благоустройстве, служат основой 
для решения инфраструктурных проблем. Реа-
лизация предложенных мер, включая цифро-
визацию, развитие проектной деятельности 
ТОС и адресные тактические решения, позво-
лит системно повысить качество жизни и со-
здать устойчивую среду, привлекательную для 
постоянного проживания. 
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овременная мировая экономика сталкива-
ется с сериями «шоков», которые прове-

ряют устойчивость национальных моделей 
развития. Финляндия и Сингапур пережили не-
сколько глубоких спадов за последние десяти-
летия, однако каждый раз выходили из рецес-
сий с обновлённой структурой хозяйства и 
укреплёнными институтами. Опыт двух не-
больших открытых экономик позволяет про-
следить, как сочетание продуманной бюджет-
ной, денежно-кредитной, социальной и струк-
турной политики формирует результативную 
систему антикризисного регулирования  
[1, с. 26]. 

Актуальность исследования обусловлена 
поиском ориентиров для стран, стремящихся 
минимизировать долгосрочные потери от шо-
ков спроса, финансовых потрясений и панде-
мий. Финляндия столкнулась в начале 1990-х 
годов с сочетанием банковского обвала, рез-
кого падения внешнего спроса и краха тор-
говли с СССР. Реальный ВВП сократился при-
мерно на 14%, безработица выросла с 3 до по-
чти 20% трудоспособного населения [6, с. 400]. 
Сингапур не раз испытывал воздействие азиат-
ского финансового кризиса, рецессии 2001 
года, глобального кризиса 2008-2009 годов и 
пандемии COVID-19, при этом власти сохра-
няли ориентацию на проциклическинейтраль-
ный, но в фазе спада весьма масштабный 

бюджетный стимул, доходивший в 2020 году 
почти до пятой части ВВП. 

Литературный обзор демонстрирует нали-
чие широкой базы исследований антикризис-
ных стратегий. В российской научной дискус-
сии особое место занимают работы, сопостав-
ляющие реактивные меры различных госу-
дарств. Бобылева, Аньшин и Птицын анализи-
руют набор инструментов, применённых пра-
вительствами развитых и развивающихся 
стран в ответ на пандемический шок, выделяют 
различия в масштабах бюджетного стимулиро-
вания, роли гарантийных программ и прямых 
трансфертов населению [1, с. 30]. Королёв и Ва-
сенёва исследуют эволюцию механизмов 
стрессоустойчивости АСЕАН, показывая, что 
Сингапур внутри регионального объединения 
выступает одним из лидеров по использова-
нию институциональных платформ для коор-
динации антикризисных мер [2, с. 36]. 

Пивоваров посвящает специальное исследо-
вание финскому опыту структурно-институци-
ональных реформ после кризиса 1990-х годов, 
подчёркивая роль селективной приватизации, 
трансформации сырьевых конгломератов и 
формирования кластера информационно-ком-
муникационных технологий для ускоренного 
выхода из депрессии [3, с. 71]. Коллективная 
монография Института Гайдара рассматривает 
пандемический кризис как междисциплинар-
ный феномен. Отдельная глава посвящена 

С 
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антикризисной бюджетной политике, где про-
водится сравнительный анализ масштабов 
фискальной поддержки в развитых экономиках 
и подчёркивается решающая роль активных 
государственных расходов для сглаживания 
шока [4, с. 101]. 

В зарубежной литературе выделяются ис-
следования Хонкапохья и Коскелы, которые 
трактуют финскую депрессию 1990-х как соче-
тание неблагоприятных внешних условий и 
ошибок в финансовой и курсовой политике. 
Авторы подробно описывают переход от про-
циклического ужесточения к более гибкому ре-
жиму, сочетающему девальвацию и реструкту-
ризацию банковского сектора [6, с. 404]. Кейс, 
подготовленный под руководством Дональда 
Ло в Школе государственной политики имени 
Ли Куан Ю, анализирует бюджет Сингапура 
2009 года и показывает, как длительное накоп-
ление резервов позволило профинансировать 
беспрецедентный по размерам пакет под-
держки без подрыва доверия к фискальной 
дисциплине [5, с. 2]. 

Финляндия в начале 1990-х столкнулась с 
типичным для либерализованной финансовой 
системы кредитным бумом, опиравшимся на 
быстрый рост внешних заимствований и рез-
кое смягчение регулирования. Последовавшее 
ужесточение денежно-кредитной политики, 
обвал цен на активы и крах экспортных рынков 
привели к резкому ухудшению балансов бан-
ков. Хонкапохья и Коскела фиксируют не 
только масштабы падения производства, но и 
масштабные фискальные расходы на стабили-
зацию финансового сектора [6, с. 410]. Прави-
тельство ввело всеобъемлющие гарантии по 
обязательствам банков, осуществило докапи-
тализацию системообразующих институтов, 
создало специализированные компании для 
работы с проблемными активами, что позво-
лило ограничить системный риск и восстано-
вить доверие к финансовой системе. 

Параллельно с неотложными мерами прово-
дилась глубокая перестройка структуры хозяй-
ства. Пивоваров подчёркивает, что государство 
отказалось от поддержки неэффективных тя-
жёлых отраслей, перенаправив ресурсы в высо-
котехнологичные сегменты, прежде всего теле-
коммуникационное и информационное обору-
дование [3, с. 72]. Результатом стала 

трансформация Финляндии в одну из наиболее 
инновационных экономик Европы: увеличи-
лась доля расходов на НИОКР, вырос экспорт 
продукции с высокой добавленной стоимо-
стью, снизилась зависимость от отдельных 
внешних рынков. Такая стратегия сочетала ан-
тикризисное регулирование в узком смысле 
(стабилизация банков, поддержка занятости) с 
долгосрочной промышленной политикой. 

Сингапурская модель создавалась вокруг 
идеи активного использования бюджетной по-
литики в моменты глубоких шоков при строгой 
экономии в обычные годы. В ответ на азиат-
ский финансовый кризис правительство сна-
чала придерживалось консервативного курса, 
однако по мере углубления спада было принято 
решение о двух раундах внебюджетных мер 
примерно на 8,5% ВВП, направленных на сни-
жение издержек бизнеса и стимулирование ин-
вестиций [5, с. 5]. Позднее, во время глобаль-
ного кризиса 2008–2009 годов, был сформиро-
ван «Resilience Package» объёмом 20,5 млрд 
сингапурских долларов, что соответствовало 
базовому дефициту около 6% ВВП и сопровож-
далось первым в истории привлечением накоп-
ленных резервов [5, с. 4]. Важная часть пакета 
включала субсидирование заработной платы 
(Jobs Credit) и широкомасштабную программу 
разделения рисков по кредитам с финансо-
выми институтами. 

Ответ на пандемический кризис 2020 года 
развил эту логику. Правительство приняло се-
рию бюджетов – Unity, Resilience, Solidarity, 
Fortitude, совокупный объём которых прибли-
зился к 100 млрд сингапурских долларов, то 
есть почти к пятой части годового валового 
продукта. Согласно оценкам Монетарного 
управления Сингапура, реализованные меры 
поддержали динамику ВВП примерно на 5,5 
процентного пункта и позволили сохранить 
или создать около 155 тысяч рабочих мест в 
2020-2021 годах. Кейс Школы Ли Куан Ю под-
чёркивает, что столь масштабная поддержка 
осуществлялась на основе заранее отработан-
ных принципов контрциклической политики, а 
не как спонтанный набор инициатив [5, с. 6]. 

Для сопоставления подойдёт компактная 
характеристика масштабов шоков и ответных 
действий двух стран. 
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Таблица 1 

Страна 
Период 

основного 
шока 

Падение 
реального 

ВВП, % 

Пиковая 
безработица, % 
рабочей силы 

Оценочный объём 
фискальной 

поддержки, % ВВП 

Финляндия 1991–1993 около 14 до 20 
около 8–10 (банковская 
стабилизация, стимул) 

Сингапур 2009; 2020 
2009: ≈ −0,6; 

2020: −5,8 
2009: ≈ 3,2; 2020: ≈ 3 2009: ≈ 6; 2020: до 20 

Составлено по данным исследований [4, с. 110; 5, с. 4; 6, с. 400] и официальной статистики Финляндии и 
Сингапура. 
 

Важную роль в обоих кейсах играет институ-
циональная подготовка к кризисам. Финлян-
дия после тяжёлых событий начала 1990-х вы-
строила комплексную систему банковского 
надзора, макропруденциальных инструментов 
и механизмов раннего реагирования на угрозы 
стабильности, о которых подробно пишет Хон-
капохья [6, с. 420]. Сингапур, согласно анализу 
Королёва и Васенёвой, встроил собственную 
макроэкономическую стратегию в более широ-
кий каркас региональных инициатив АСЕАН по 

обеспечению стрессоустойчивости – от меха-
низмов валютной поддержки до координации 
санитарных и логистических мер в период пан-
демии [2, с. 42]. Такой подход усиливает эффект 
национальной политики, снижая издержки ко-
ординации и расширяя доступ к внешним ре-
сурсам. 

Систематизация инструментов антикризис-
ного регулирования показывает как сходства, 
так и различия подходов двух стран. 

Таблица 2 
Направление  

политики 
Финляндия Сингапур 

Банковский сектор 
Гарантии по обязательствам, докапи-

тализация, «плохие» банки 

Превентивный надзор, целевые га-
рантии по кредитам, рыночная дис-

циплина 

Бюджетная поли-
тика 

Временный рост дефицита, под-
держка занятости, инвестиции в ин-

фраструктуру 

Крупные пакеты поддержки, ис-
пользование резервов, налоговые 

послабления 

Рынок труда 
Расширение пособий, активные про-

граммы занятости 
Субсидирование заработной платы, 

обучение и переподготовка 

Структурная транс-
формация 

Смена отраслевых приоритетов в 
пользу высоких технологий 

Поддержка диверсификации, стиму-
лирование инноваций и экспорта 

услуг 
 

Обобщение результатов позволяет выде-
лить несколько уроков, релевантных для стран, 
заинтересованных в повышении устойчивости 
экономики. Во-первых, успешное антикризис-
ное регулирование опирается на предвари-
тельно накопленный фискальный и институци-
ональный потенциал. Финляндия и Сингапур 
аккумулировали значительные резервы и 
сформировали репутацию экономик с умерен-
ной задолженностью, что обеспечило про-
странство для масштабного стимулирования в 
периоды спада [1, с. 40; 4, с. 110]. Во-вторых, 
краткосрочные стабилизационные шаги сопро-
вождались структурными реформами, которые 
снижали вероятность повторения аналогичных 
дисбалансов. Финляндия переориентировала 
промышленную базу на инновационный 

сектор [3, с. 72], Сингапур усилил гибкость 
рынка труда и конкурентоспособность налого-
вой системы [5, с. 8]. В-третьих, обе модели де-
монстрируют важность сочетания националь-
ных мер с участием в региональных и глобаль-
ных соглашениях, создающих дополнительные 
каналы поддержки в условиях внешнего шока 
[2, с. 45]. 

Анализ практик Финляндии и Сингапура 
позволяет выделить ряд универсальных прин-
ципов антикризисного регулирования, приме-
нимых за пределами рассматриваемых кейсов. 
Прежде всего речь идёт о приоритете превен-
тивных мер над реактивными. Обе страны по-
дошли к кризисам, обладая институционально 
оформленными механизмами мониторинга 
макроэкономических рисков, устойчивыми 
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финансовыми системами и возможностью 
быстрого масштабирования бюджетных ин-
струментов [3, с. 74]. Это подтверждает тезис о 
том, что эффективность антикризисной поли-
тики в значительной степени формируется в 
докризисный период за счёт накопления ре-
зервов и повышения качества государствен-
ного управления. 

Особый интерес представляет сочетание 
краткосрочной стабилизации с долгосрочной 
структурной трансформацией. В финском слу-
чае антикризисные меры не ограничивались 
поддержкой банков и спроса, а сопровождались 
изменением отраслевых приоритетов и актив-
ным развитием инновационного сектора. Син-
гапур, в свою очередь, использовал кризисы 
как стимул для повышения гибкости рынка 
труда, расширения программ переподготовки 
кадров и ускоренного внедрения цифровых ре-
шений в государственном и частном секторах. 
Такой подход снижает риск «застревания» эко-
номики в состоянии низкого роста после завер-
шения фазы острого спада. Для стран с более 
высокой волатильностью внешних условий 
важным элементом является и институцио-
нальная координация антикризисной поли-
тики. Участие в региональных соглашениях, 
валютных и финансовых механизмах коллек-
тивной поддержки позволяет снизить нагрузку 
на национальные бюджеты и повысить доверие 
инвесторов.  

Опыт Сингапура в рамках АСЕАН и европей-
ская интеграция Финляндии демонстрируют, 
что антикризисное регулирование становится 
более эффективным при наличии наднацио-
нальных каналов взаимодействия. В контексте 
формирования антикризисной политики Рос-
сии и других государств с открытой экономи-
кой данный опыт указывает на целесообраз-
ность усиления макропруденциального регу-
лирования, развития автоматических стабили-
заторов и увязки экстренных мер поддержки с 
программами структурной модернизации. Это 
позволяет рассматривать кризис не только как 
источник потерь, но и как возможность для об-
новления экономической модели и повышения 
её устойчивости в долгосрочной перспективе. 

Таким образом, финский и сингапурский 
опыт подтверждает, что антикризисное регу-
лирование, основанное на сочетании дисци-
плинированной бюджетной политики в докри-
зисный период, готовности к решительным 
вмешательствам в момент шока и ориентации 
на долгосрочную структурную модернизацию, 
позволяет не только сократить глубину рецес-
сии, но и использовать её как окно возможно-
стей для обновления экономической модели. 
Для России и других стран с открытой эконо-
микой обращение к этим примерам может слу-
жить ориентиром при формировании соб-
ственных систем макроэкономической стаби-
лизации и институционального развития. 
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