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ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ  

ЧАСТНЫХ ВОЕННЫХ КОМПАНИЙ  
В РОССИЙСКОМ И ЗАРУБЕЖНОМ ПРАВЕ 

 
Аннотация. В статье рассматриваются особенности гражданско-правового положения частных во-

енных компаний (далее – ЧВК), которые представляют собой распространенные в международной прак-
тике структуры, уполномоченные государствами для решения специальных задач. В наши дни ЧВК зани-
мают равноправное положение с регулярными армиями. Опыт показывает их большую эффективность, 
техническую оснащённость и подготовленность, но в то же время и большую, чем это характерно для 
военнослужащих регулярных армий, склонность к совершению различных правонарушений – как в рамках 
уголовного права, так и в рамках права вооруженных конфликтов. В отличие от регулярных вооруженных 
сил, которые в большинстве государств составляют солдаты срочной службы и лица, не имеющие реаль-
ного опыта боевых действий, сотрудниками частных военных и охранных компаний зачастую становятся 
бывшие солдаты и офицеры, принимавшие участие не в одной войне. 

 
Ключевые слова: частная военная компания, гражданско-правовое положение, российское право, за-

рубежное право. 
 
ражданско-правовое положение – это за-
крепленное положение определенного 

субъекта правоотношений. Следует сказать, 
что правовой статус ЧВК это юридическое за-
крепление положения организации в обще-
стве, комплекс прав, юридических обязанно-
стей, гарантий и ответственности, закреплен-
ных правовыми нормами. Частные военные 
компании играют важную роль в политике, 
экономике, в военной отрасли и являются ин-
струментом национальных интересов без пря-
мого участия государства. 

В настоящее время количество ЧВК состав-
ляет несколько сотен при совокупной числен-
ности сотрудников более пяти миллионов че-
ловек, а их деятельность осуществляется более 
чем в 110 странах мира. 

Только в России в настоящее время функци-
онирует более десятка ЧВК, наиболее извест-
ными из которых являются «Вагнер», «Редут», 

«РСБ Групп» и др. Сфера их деятельности в со-
ответствии с уставными документами охваты-
вает такие направления, как сопровождение 
гуманитарных грузов в горячие точки планеты; 
подготовка военных специалистов в различ-
ных областях; аудит безопасности, техниче-
ская защита и вооруженная охрана различных 
объектов (например, газо- и нефтепроводов); 
правовое/юридическое обеспечение; непо-
средственное участие в боевых действиях и 
многое другое . 

За последние десять лет вооруженные силы 
РФ достаточно часто использовались как для 
обеспечения общественной безопасности: ре-
ферендум по присоединению Крыма (2014 г.), 
так и в различных вооруженных конфликтах: 
антитеррористическая операция в Сирии (с 
сентября 2015 г.); миротворческая операция в 
Нагорном Карабахе (ноябрь 2020 г.); подавле-
ние протестов в Казахстане (январь 2022 г.); 

Г 
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специальная военная операция по демилита-
ризации и денацификации Украины (с 24 фев-
раля 2022 г.) [6]. 

В вооруженных конфликтах в Сирии и Укра-
ине, которые продолжаются и в настоящее 
время, со стороны Российской Федерации при-
нимают участие сотрудники ЧВК. 

ЧВК как организации, чья деятельность пе-
ресекается с интересами государства, не могут 
оставаться вне правового поля. Тем не менее до 
настоящего времени как в России, так и в дру-
гих странах нет единого мнения относительно 
статуса сотрудников ЧВК. Правительства раз-
личных стран предлагают рассматривать со-
трудников ЧВК в качестве комбатантов; граж-
данских подрядчиков; наемников-преступни-
ков. 

Первые попытки определения статуса ЧВК и 
их сотрудников в российском законодатель-
стве были предприняты в 2012 г. разработкой 
проекта Федерального закона «О государствен-
ном регулировании создания и деятельности 
частных военных компаний» [7]. Однако зако-
нопроект не выдержал критики парламента-
риев. 

В 2014 г. вновь была предпринята законо-
творческая попытка урегулировать деятель-
ность ЧВК. Подготовленный законопроект «О 
частных военно-охранных компаниях» более 
подробно регламентировал деятельность ЧВК и 
определял их статус. 

Отличительными чертами законопроекта, 
касающимися понятия ЧВК, являлись следую-
щие: 

• ЧВК определялось через термин «юри-
дическое лицо»; 

• ЧВК обязана была получить лицензию 
на ведение деятельности в Федеральной 
службе безопасности;  

• В сферу деятельность ЧВК входило ока-
зание на договорной основе военных и охран-
ных услуг государству, физическим и юридиче-
ским лицам (в том числе иностранным) [5]. 

Кроме того, в законопроекте определялись 
разрешенные и запрещенные виды деятельно-
сти ЧВК. 

Несмотря на достаточно подробную регла-
ментацию деятельности ЧВК, законопроект не 
был поддержан Государственной думой. По вы-
сказыванию С. М. Миронова – лидера думской 
фракции Справедливой России – За правду» – 
основанием отказа явилось надуманное проти-
воречие законопроекта ч. 5 ст. 13 Конституции 
РФ». Отсутствие специального закона не 

означает, что деятельность ЧВК находится в 
правовом вакууме. 

Определенной правовой основой, устанав-
ливающей порядок создания и деятельности 
ЧВК, выступает Федеральный закон «Об обо-
роне», в соответствии со ст. 9 которого запре-
щается создание и существование не преду-
смотренных федеральными законами форми-
рований, имеющих военную организацию или 
вооружение и военную технику, либо форми-
рований, в которых предусматривается про-
хождение военной службы. 

Нормы указанного закона проецируются в 
ст. 208 УК РФ, устанавливающей ответствен-
ность за формирование, руководство или фи-
нансирование вооруженного формирования, 
не предусмотренного законом, а также участие 
в нем, в целях, противоречащих интересам 
Российской Федерации. При этом следует ука-
зать, что наличие подобной цели является обя-
зательным для квалификации. 

Таким образом, будучи убежденными, что 
создание ЧВК, подконтрольных государству, не 
противоречит ч. 5 ст. 13 Конституции РФ, отме-
тим, что в настоящее время деятельность таких 
ЧВК, как «Вагнер», не только не нарушает дей-
ствующее российское законодательство, но и 
способствует укреплению обороноспособности 
РФ, наряду с вооруженными силами они ре-
шают боевые задачи в ходе проведения специ-
альной военной операции. Исходя из вышеиз-
ложенного, учитывая, однако, специфику со-
здания и деятельности ЧВК, считаем, что в оте-
чественном законодательстве назрела острая 
необходимость в принятии специального за-
кона, регулирующего деятельность таких ком-
паний как на территории РФ, так и за ее преде-
лами. В законе необходимо отразить: 

• понятие ЧВК, ее цели и задачи, разре-
шенные и запрещенные виды деятельности, 
источники финансирования; 

• порядок создания, реорганизации и 
ликвидации ЧВК; 

• требования, предъявляемые к сотруд-
никам ЧВК, и социальные гарантии для них; 

• порядок и основания применения спе-
циальных средств и огнестрельного оружия со-
трудниками ЧВК; 

• ответственность за нарушение законо-
дательства и порядок осуществления контроля 
за деятельностью ЧВК. 

У российского законодателя есть пример 
удачной легализации деятельности граждан в 
сфере обеспечения безопасности государства, 
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которым является Закон «О частной детектив-
ной и охранной деятельности в Российской Фе-
дерации». 

Таким образом, ЧВК являются сложной и 
противоречивой частью современной геополи-
тики. Они представляют, как новые возможно-
сти, так и серьезные риски. Международное со-
общество должно найти эффективные меха-
низмы регулирования деятельности ЧВК, 
чтобы обеспечить безопасность и права чело-
века, а также создать прозрачный и подотчет-
ный порядок работы в этой области. 

В силу правоотношений рассматриваемый 
статус объединяет в себе комплекс прав и обя-
занностей, действующий в отношении ЧВК. 
При этом данный комплекс гарантируется гос-
ударством и находится под защитой, реализу-
ется всеми государственными органами и орга-
нами местного самоуправления.  

Одной основной проблемой в гражданско-
правовом положении ЧВК является тот факт, 
что деятельность таких организаций строго не 
установлена ни на национальном – российском 
уровне, не на уровне международного права. 
Законность и легитимность ЧВК в таком случае 
происходит через анализ их действий на опре-
деленной территории в рамках делегирован-
ных предоставленных задач [4].  

Необходимо указать, что область деятель-
ности частных военных компаний требует чет-
кой правовой регламентации. Для того чтобы 
установить правовой статус таких организа-
ций, порядок организации, реорганизации, 
ликвидации, финансирования и деятельности. 
Также необходимо урегулировать права, обя-
занности и ответственность такого контин-
гента. 

Так же можно отметить, что для участия в 
ЧВК не нужно обязательно иметь высокую ква-
лификацию, а достаточно иметь элементарные 
навыки, например навыки владения оружия, 
которые можно приобрести, отслужив в армии. 
Благодаря этим навыкам можно работать в 
охранной деятельности ЧВК. 

Как показывает практика, ЧВК обычно не 
раскрывают своего истинного предназначения, 
а также согласно официальным документам, 
они призваны выполнять лишь вспомогатель-
ные функции, которые не связанны с ведением 
боевых действий. 

Огромные проблемы вызывает вопрос от-
ветственности государства за деятельность их 
ЧВК. Согласно всем Женевским конвенциям, 
любое государство обязано соблюдать и 

обеспечивать соблюдение норм международ-
ного гуманитарного права (МГП). Опираясь на 
это положение, можно сделать вывод о том, 
что, формально, государство может быть при-
влечено к ответственности за деятельность его 
частных военных компаний, если оно нарушит 
нормы международного гуманитарного права. 
На практике же возникают трудности с призна-
нием ответственности государства за деятель-
ность ЧВК в связи с тем, что государства, как 
правило, не имеют должного контроля над их 
операциями, которые осуществляются за пре-
делами территории данных государств [3]. 

В связи с тем, что за деятельность ЧВК госу-
дарства не несут ответственность, они часто 
становятся участниками различного рода скан-
далов, так как некоторые из них выполняют и 
«нелегальные» заказы или же просто ведут та-
кую деятельность. 

На основе всего выше сказанного можно вы-
делить ряд преимуществ частных военных 
компаний перед регулярными вооруженными 
силами: 

1. Использование частных военных ком-
паний в военных конфликтов вызывает 
меньше общественного недовольства, чем ис-
пользование вооруженных сил, так как найти 
прямые доказательства причастности государ-
ства к деятельности ЧВК очень сложно. 

2. Частные военные компании более мо-
бильны, чем регулярная армия они могут пред-
ставлять собой противовес местным вооружен-
ным силам в государствах со слабыми полити-
ческими институциями. 

3. Потери со стороны частных военных 
компаний не указываются в государственных 
отчетах. 

Так же можно выделить и ряд недостатков: 
1. Частные военные компании мотивиро-

ваны прибылью, а не чувством долга перед гос-
ударством, что может создать множество про-
блем.  

2. Частое использование частных воен-
ных компаний государствами может навредить 
их экономике, так как у ЧВК высокая цена.  

3. Частные военные компании достаточно 
часто выходят из-под контроля и могут навре-
дить невинным людям. Это обуславливается их 
минимальным контролированием со стороны 
государств [2]. 

Таким образом, отсутствие закона о ЧВК в 
России приводит к правовому вакууму в дан-
ной области отношений. Получается, что де-
факто такие организации присутствуют в 
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действительности, а де-юре - норм регулирова-
ния по ним нет. Принятие такого закона приве-
дет к определению вопросов: участия в каче-
стве миротворческого контингента по заданию 
международных организаций; реализация 
услуг военного консалтинга; пресечение дея-
тельности организаций и группировок терро-
ристического, экстремистского толка; обуче-
ние личного состава иностранного контин-
гента в стране пребывания; обслуживание бое-
вой техники, постройка объектов военного 
назначения; защита суверенитета и террито-
риальной неприкосновенности другого госу-
дарства; и ряд других. 
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 российском системе права залоговые отно-
шения, впрочем, и иные правоотношения 

возникают между субъектами права и вслед-
ствие неисполнения и ненадлежащего испол-
нения обязательств наступает юридическая от-
ветственность. Отношения, связанные с зало-
говым обязательствами, регулируются общими 
нормами Гражданского кодекса Российской 
Федерации (далее – ГК РФ), в частности, глава 
23, посвящённая обеспечению исполнения обя-
зательств и являющегося основным источни-
ком (законом), определяющий основные поня-
тия, специфику видов залога, права и обязан-
ности залогодателя, залогодержателя [1]. 

Вместе с тем отдельные положения о залоге 
закреплены в части ипотечных отношений в 
Федеральном законе «Об ипотеке (залоге не-
движимости)» от 16.07.1998 ФЗ – № 102 (далее – 
Закон об ипотеке), а также базисные принципы 
содержатся в Законе РФ «О залоге» от 29.05.1992 
№ 2872-1 (утратил силу с 1 июля 2014 г.), имею-
щее конститутивное значение для нотариусов в 
рамках регистрации уведомлений о залоге и в 
иных нормативных правовых актах о налого-
вых обязательствах и мерах пресечения [2, 3]. 

В правоприменительной практике широко 
используется юридическая ответственность и 
на научном поприще достаточно немало при-
менено подходов к определению данного поня-
тия в силу отсутствия законодательной дефи-
ниции, что в указанной связи является наибо-
лее сложным, разноплановым, многогранным 
и дискуссионным явлением. 

Так, в юридической литературе в трудах уче-
ных, таких как у Т. Б. Базылева, Е. А. Суханова, 
С. Н. Братусь и других, общепризнанно пола-
гать ответственность как меру государствен-
ного принуждения, устанавливаемая в отноше-
нии правонарушителя и выражается в неблаго-
приятных последствиях имущественного ха-
рактера, так и личного для данного лица  
[4, c. 40; 5, с. 442; 6, с. 27]. 

По смыслу основных начал и идей граждан-
ского законодательства, отмечает ученая  
Л. Ф. Нетешинская, наблюдается характер дис-
позитивных норм в регулировании договорных 
положений и является основополагающим для 
участников сторон при наступлении граждан-
ско-правовой ответственности. Этим объясня-
ется свобода выбора сторон, в котором прояв-
ляется необходимость по сужению или расши-
рению ответственности должника, внесению 
изменения условий ее наступления [7, с. 88]. 
Судя по данному высказыванию автором на 
свободное усмотрение сторон, В. А. Бублик сде-
лала акцент на разъяснения Пленума ВС РФ о 
недопущении подобного соглашения и приня-
тия ничтожным в случае нарушения законода-
тельного запрета согласно п. 2 ст. 400 ГК РФ или 
противоречия существу правового регулирова-
ния обязательственных отношений [8, с. 705; 9]. 

Из сущности рассматриваемого понятия вы-
текают следующие юридические признаки, а 
именно: разновидность мер государственного 
принуждения; лицо, совершившее неправо-
мерные поступки; и, наконец, юридические по-
следствия наступают в рамках личного 

В 
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характера (арест, лишение свобода) и имуще-
ственного (возмещение убытков, взыскание 
неустойки). 

Следовательно, в русле гражданского права, 
гражданско-правовая ответственность явля-
ется основным правовым институтом. 

В аспекте изложения сущности терминоло-
гического аспекта юридической ответственно-
сти надо отметить усилия законодателя по со-
зданию правового механизма мер обеспечи-
тельного характера, на что, в данном исследо-
вании обращается внимание на меру обеспечи-
тельного характера (способ) (п. 1. ст. 329 ГК РФ) 
как залог в числе прочих (неустойка, удержа-
ние, поручительство и т. д.). 

Существо обеспечения исполнения обяза-
тельств кроется в характере неисполнения и 
ненадлежащем исполнении должником обяза-
тельств, влекущее за собой возникновение у 
кредитора притязаний на возмещение убыт-
ков. Данный тезис усматривается в норме ста-
тьи ГК РФ (п. 2 ст. 396). Однако такой правовой 
подход влечет в некоторых случаях к невоз-
можности реализовать кредитором указанные 
притязания, поскольку у должника образуется 
вероятность отсутствия необходимого имуще-
ства. Но ввиду подобных обстоятельств замы-
сел законодателя был направлен на установле-
ние дополнительных мер, побуждающих долж-
ника к надлежащему исполнению обязательств, 
предусмотренных гл. 23 ГК РФ. 

Согласно п. 1 ст. 335 ГК РФ залоговые обяза-
тельства устанавливается между участниками в 
лице залогодержателями и залогодателями. 
Кроме того, залогодержателем в силу закона 
выступает кредитор, а залогодателем может 
выступать должник по основному обязатель-
ству, например, по ипотечному кредиту и тре-
тье лицо, не являющееся участником основного 
обязательства. 

Сущностные признаки залога как граждан-
ско-правовое отношение лежат в основе реали-
зации залогодержателем заложенного имуще-
ства и потому возникает возможность получить 
экономическую выгоду из вырученной суммы. 

Таким образом, предметом залога могут 
быть всякие вещи (движимое, недвижимое 
имущество, деньги, акции, доли и т. д.) и иму-
щественные права, имеющие способность быть 
проданными. Так, в ст. 336 ГК РФ законодатель 
устанавливает запрет на реализацию вещей в 
качестве залога, которые изъяты из имуще-
ственного оборота. Ко всему прочему эти права, 
связанные с правообладателями и согласно  

ст. 446 ГПК РФ существует невозможность зало-
жить имущество, вследствие чего не допуска-
ется обращение взыскания кредиторов. Как 
правило, вещи остаются у залогодателя, хотя по 
смыслу п. 1 ст. 338 ГК РФ стороны залоговых от-
ношений могут включить в условиях договора 
оговорку о подлежащем залоге, при котором 
движимое имущество подлежит передаче зало-
годержателю. 

Из вышеизложенного в части механизма 
правового регулирования исследуемых отно-
шений основным законом является граждан-
ское законодательство, но на что следует обра-
тить внимание в гл. 23 о залоге имущества, 
нормы которой могут относиться к ипотеке 
лишь субсидиарно в смысле п. 4 ст. 334 ГК РФ. 
Отсюда следует заключить мысль о двойствен-
ной природе залога, поскольку сущностные его 
элементы характеризуются вещно-правовыми 
и обязательственными. Что характерно, общие 
положения указанной статьи относят к обяза-
тельственному праву, а нормы регулирующие 
вещные права будут применяться к ипотечным 
обязательствам только в случаях, не урегулиро-
ванных нормами Закона об ипотеке. 

Возвращаясь к вопросу о юридической от-
ветственности участников залоговых обяза-
тельств и исследуя аспект ответственности в 
рамках Гражданского Кодекса Российской Фе-
дерации в понимании совокупности норматив-
ного комплекса мер, направленных на обеспе-
чения исполнения норм права и условий сде-
лок, то в данной связи выявляется две направ-
ленности: в позитивном контексте – это соци-
альная ответственность, отражение которой 
можно наблюдать в неукоснительном соблюде-
нии законов и юридическая ответственность, 
применяемая в результате нарушении право-
вых норм. 

В соответствии с нормами гражданского 
права стороны залоговых отношений несут от-
ветственность за нарушения условий договора 
о залоге. Это отражено в ст. 343, 344 ГК РФ, в со-
держании которых выявлены юридические по-
следствия для сторон. 

Ответственность залогодателя по смыслу 
указанных статей лежит в сохранении залого-
вого имущества и может понести убытки в ре-
зультате утраты или повреждения вещи (гибель 
имущества), напротив ответственность залого-
держателя лежит в плоскости обеспечения иму-
щества, находящегося у него и при нарушении 
такого обязательства возмещает ущерб второй 
стороне – залогодателю. 
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Помимо отмеченного у залогодержателя 
возникает право требования к залогодателю 
досрочного исполнения обязательств в резуль-
тате пропущенных платежей по предмету за-
лога и без согласия осуществления продажи за-
ложенного имущества. 

В данной связи уместно провести анализ 
разъяснений нового постановления Пленума 
ВС РФ от 27.06.2023 № 23 «О применении су-
дами правил о залоге вещей» (далее – ВС РФ) на 
замену прежних выводов в части залога, при-
нятых Высшим арбитражным судом (Постанов-
ление Пленума ВАС РФ от 17.02.2011 № 10 «О 
некоторых вопросах применения законода-
тельства о залоге») [10, 11]. 

В п. 53 постановления № 23 ВС РФ излага-
ется тезис о недопущении обращения взыска-
ния на предмет залога в случаях несоразмерно-
сти требований, т. е. размер пропущенных пла-
тежей незначителен, вследствие чего требова-
ния залогодержателя завышены и несораз-
мерны стоимости имущества. При этом как 
утверждает ВС РФ о незначительности наруше-
ний и несоразмерности требований, кредиторы 
должны учитывать сумму неисполненного обя-
зательства, составляющую менее 5% от стоимо-
сти заложенного имущества, к тому же период 
просрочки в части предмета залога будет со-
ставлять менее трех месяцев. 

Вместе с тем по смыслу п. 54 постановления 
№ 23 ВС РФ подсказывает участникам рыноч-
ного взаимодействия применять принцип дис-
позитивности в контексте расширения катего-
рии «незначительности» и указать в правилах 
договора о незначительном нарушении, где 
сумма неисполненного обязательства будет со-
ставлять, например, менее 10% от стоимости 
заложенного имущества. 

Что касается повреждения и гибели залого-
вого имущества ВС РФ также в своем постанов-
лении (п. 26) № 23 отмечает использование за-
логодателем разумного срока по восстановле-
нию утраченного имущества, но в случае не 
воспользовавшись преимуществом такого 
права, то залогодержатель актуализирует право 
требования по досрочному исполнению обес-
печенного обязательства. 

Проблематика в залоговых обязательствах 
также прослеживается в изменении сроков, об 
этом в постановлении № 23 (п. 34) ВС РФ затра-
гивает сложившийся порядок в судебной прак-
тике по увеличению сроков обеспеченного за-
логом обязательства сторонами без принятого 
согласия залогодателем. В силу этого при 

отсутствии оснований для досрочного предъяв-
ления основного требования, у кредитора не 
возникает возможности взыскать предмет за-
лога до истечения увеличенного срока. ВС РФ 
конкретизирует правило, акцентируя на сроки 
действия залога и, если он исчисляется так, ко-
гда бы залоговое обязательство не было бы из-
менено. Однако при уменьшении срока залого-
держатель (кредитор) вправе потребовать об-
ращения взыскания имущества после истече-
ния срока исполнения обязательства, установ-
ленного первоначально. 

Резюмируя вышеизложенного следует под-
черкнуть основные характеристики ответ-
ственности сторон за нарушение условий в до-
говоре залога. Так, у залогодателя в случае 
находящегося у него имущества, ответствен-
ность наступает за сохранность залоговой 
вещи, поэтому обязанность видится в страхова-
нии имущества и в поддержании его в таком со-
стоянии, чтобы не ухудшало его материальные 
свойства, и, как следствие, залогодержатель 
воспользуется правом требования по досроч-
ному исполнению и обращению взыскания на 
подобное имущество. В случае продажи пред-
мета залога без согласия, у залогодержателя 
возникает право требования убытков или же 
истребует имущество у вновь приобретённого 
недобросовестного собственника. 

Напротив, ответственность залогодержа-
теля, таким же образом находясь в его распоря-
жении залога, наступает за утрату или повре-
ждение вещи, возмещая тем самым убытки в 
соответствии рыночному стоимостному та-
рифу, случае если не докажет обратное. Между 
тем неправомерность действий в части нару-
шений правил пользования и распоряжения 
имущества повлечёт к досрочному прекраще-
нию исполнения обязательств. 

Подводя итоги исследования институт юри-
дической ответственности важен и значим в 
условиях трансформации отдельных экономи-
ческих сфер в цифровой пласт, выступая мощ-
ным и действенным регулятором гражданского 
общества и в целом государства, поскольку по-
средством такого эффективного механизма 
позволяется достичь правовые результаты по 
надлежащему исполнению обязательств сторо-
нами сделок, основываясь на началах диспози-
тивных норм, принципах добросовестности, 
разумности, что послужит стабилизации и 
устойчивости общественного строя и экономи-
ческого сектора. 

 



Актуальные исследования • 2025. №51 (286)  Юриспруденция | 13 

Литература 
1. Гражданский кодекс Российской Феде-

рации (часть первая)от 30.11.1994 № 51-ФЗ 
(ред. от 31.07.2025, с изм. от 25.11.2025) (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01.08.2025) // СПС Консуль-
тант Плюс. – URL: https://www.consultant.ru/ 
(дата обращения: 20.12.2025). 

2. Федеральном законе «Об ипотеке (за-
логе недвижимости)» от 16.07.1998 ФЗ –  
№ 102 // Собрание законодательства // от 20 
июля 1998 г. № 29 ст. 3400. 

3. Законе РФ «О залоге» от 29.05.1992  
№ 2872-1 // СПС Консультант Плюс. – URL: 
https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 
20.12.2025). 

4. Базылев Б.Т. Юридическая ответствен-
ность. Красноярск, 1985. 1008 с. 

5. Учебник: В 2 т. Т. I: Общая часть. Вещное 
право. Наследственное право. Интеллектуаль-
ные права. Личные неимущественные права / 
Отв. ред. Е.А. Суханов. – 4-е изд., стереотип. – 
М.: Статут, 2014. – 958 с. (гражданская ответ-
ственность). 

6. Братусь С.Н. Юридическая ответствен-
ность и законность. М., 1976. 216 с. 

7. Проблемы ответственности в граждан-
ском праве: учеб. пособие / Л.Ф. Нетишинская. 
– Краснодар: КубГАУ, 2020. – 88 с. 

8. Бублик В.А. Основные тенденции со-
временного реформирования гражданского за-
конодательства РФ: общая характеристика, он-
тологические и гносеологические основания, 
отдельные виды // Вестник Пермского универ-
ситета. Юридические науки. – 2020. – № 50. –  
C. 705-737. 

9. Постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 24.03.2016 № 7 (ред. от 22.06.2021) «О 
применении судами некоторых положений 
Гражданского кодекса Российской Федерации 
об ответственности за нарушение обяза-
тельств» // СПС Консультант Плюс. – URL: 
https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 
20.12.2025). 

10. Постановления Пленума ВС РФ от 
27.06.2023 № 23 «О применении судами правил 
о залоге вещей» // СПС Консультант Плюс. – 
URL: https://www.consultant.ru/ (дата обраще-
ния: 20.12.2025). 

11. Постановление Пленума ВАС РФ от 
17.02.2011 № 10 «О некоторых вопросах приме-
нения законодательства о залоге» (утр // СПС 
Консультант Плюс. – URL: 
https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 
2025). 

 
 
 

BALYULINA Svetlana Pavlovna 
Student, International Law Institute, Russia, Moscow 

 
Scientific Advisor – Associate Professor of the Department of Civil Law and Process  

at the International Law Institute, Candidate of Law Sciences Barbashova Tatyana Pavlovna 
 

RESPONSIBILITY OF THE PARTIES FOR THE VIOLATION  
OF THE TERMS OF TRANSACTIONS WITH MORTGAGED PROPERTY 

 
Abstract. This paper analyzes the legal liability of parties to pledge relationships, the essence of the concept, 

characteristics of liability, and legal regulation of pledges in the Russian Federation. 
 
Keywords: pledge, pledge relationship, legal liability, pledged property, pledgor, pledgee. 

  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/


Актуальные исследования • 2025. №51 (286)  Юриспруденция | 14 

 
 

БОЛЬШАКОВА Кира Денисовна 
студентка, Национальный исследовательский Нижегородский государственный университет 

им. Н. И. Лобачевского, Россия, г. Нижний Новгород 
 

Научный руководитель – доцент кафедры уголовного права и процесса  
Национального исследовательского Нижегородского государственного университета  

им. Н. И. Лобачевского, кандидат юридических наук Грачев Сергей Александрович 
 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА ПОТЕРПЕВШЕГО НА ВОЗМЕЩЕНИЕ ВРЕДА  
В УСЛОВИЯХ НЕВОЗМОЖНОСТИ УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ  

В СВЯЗИ СО СМЕРТЬЮ ОБВИНЯЕМОГО 
 

Аннотация. В статье исследуется проблема реализации права потерпевшего на возмещение имуще-
ственного и морального вреда в ситуации прекращения уголовного дела в связи со смертью обвиняемого 
(пункт 4 части 1 статьи 24 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации). Показано, что фор-
мально законное прекращение уголовного преследования порождает «процессуальный разрыв»: потерпев-
ший утрачивает гарантии публичного уголовного судопроизводства и вынужден переходить к самостоя-
тельной защите в гражданском процессе, что увеличивает временные и финансовые издержки и снижает 
фактическую доступность правосудия. 

 
Ключевые слова: потерпевший, возмещение вреда, компенсация морального вреда, прекращение уго-

ловного дела, смерть обвиняемого, пункт 4 часть 1 статья 24 УПК РФ, права потерпевшего. 
 

ундаментальный принцип уголовного су-
допроизводства, закрепленный в статье 6 

УПК РФ, состоит не только в защите личности 
от незаконного обвинения, но и в обеспечении 
прав лиц, потерпевших от преступлений. Клю-
чевым элементом восстановления нарушен-
ного права потерпевшего является возмещение 
причиненного преступлением вреда – как иму-
щественного, так и морального. Система гаран-
тий прав потерпевшего (ст. 42 УПК РФ, ст. 52 
Конституции РФ) даёт сбой, когда уголовное 
преследование прекращается в связи со смер-
тью обвиняемого, оставляя ключевое право на 
возмещение вреда без эффективного меха-
низма реализации. 

Прекращение уголовного дела по пункту 4 
части 1 статьи 24 УПК РФ, в связи со смертью 
обвиняемого, создает ситуацию столкновения 
законного и обоснованного решения след-
ственного органа или суда с неудовлетворен-
ным интересом потерпевшего в восстановле-
нии справедливости и компенсации понесен-
ных потерь. Потерпевший, вместо нахождения 
в процессуальном статусе, обеспеченном си-
лами государства по доказыванию, оказыва-
ется в ситуации, когда вынужден самостоя-
тельно искать новые, зачастую малоэффектив-
ные пути защиты. 

«Обращение потерпевшего с гражданским 
иском в суд после завершения производства по 
уголовному делу связано с необходимостью са-
мостоятельного инициирования и впослед-
ствии участия в гражданском процессе, уста-
новления гражданских ответчиков (правопре-
емников), дополнительными временными, фи-
нансовыми расходами» указывает О. В. Ану-
чина [3, с. 48]. 

В уголовном процессе, основанном на прин-
ципе публичности, инициатива и основное 
бремя деятельности по установлению истины 
лежат на государстве в лице следователя. По-
терпевший, безусловно, является активным 
участником, но движется в рамках процедуры, 
инициированной и поддерживаемой публич-
ным обвинителем. Смерть обвиняемого и пре-
кращение дела обрывают эту логику. Потерпев-
ший оказывается в положении, где для защиты 
своего права он должен самостоятельно иници-
ировать новый процесс – гражданский. Психо-
логическая и профессиональная неподготов-
ленность к роли самостоятельной защиты сама 
по себе становится серьёзным барьером к до-
ступу к правосудию. 

В практике нередко можно встретить по-
следствия анализируемого процессуального 
разрыва. Например, в Апелляционном 

Ф 
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приговоре Верховного суда Республики Тыва, 
указано: «Гражданский иск Министерства обо-
роны РФ… следует оставить без рассмотрения, 
сохранив право на предъявление иска в по-
рядке гражданского судопроизводства, по-
скольку иск предъявлен также к лицу, в отноше-
нии которого материалы дела выделены в от-
дельное производство, которое впоследствии 
было прекращено в связи со смертью». При 
этом суд разъяснил, что смерть подозреваемого 
не исключает его гражданскую ответственность 
в виде обязанности возместить вред, причи-
ненный преступлением… сохраняются матери-
ально-правовые (гражданско-правовые) пред-
посылки для предъявления требований потер-
певшего к наследникам умершего… а потому 
требует установления и привлечения право-
преемников, и кроме того приведения подроб-
ных расчетов причиненного материального 
ущерба [2]. 

Данная судебная позиция представляет со-
бой выражение всей системной проблемы. С 
одной стороны, она корректна с точки зрения 
права: суд разделяет уголовно-процессуальные 
последствия смерти подозреваемого и граж-
данско-правовые. С другой стороны, это реше-
ние действует как механизм, переводящий 
право потерпевшего из реальной плоскости в 
потенциально недостижимую.  

Несмотря на то, что в рассматриваемом при-
мере, в роли потерпевшего выступает не част-
ное лицо, а мощный государственный инсти-
тут, обладающий значительными юридиче-
скими и административными ресурсами, вос-
становление нарушенного права для него также 
превращается в сложную процедуру, требую-
щую самостоятельного розыска наследников и 
повторного доказывания уже, установленного в 
уголовном деле ущерба.  

Для потерпевшего физического лица требо-
вание «установить и привлечь правопреемни-
ков» зачастую означает непреодолимый ба-
рьер, связанный с необходимостью обращения 
к нотариусам, в органы ЗАГС, с розыском адре-
сов и несением судебных расходов. Необходи-
мость приведения подробных расчетов обора-
чивается не только финансовыми затратами на 
проведение экспертизы, но и психологической 
необходимостью заново погружаться в травми-
рующие обстоятельства причинения вреда. 

Однако углубленный анализ правопримени-
тельной практики позволяет выявить иной, бо-
лее совершенный и ориентированный на ко-
нечный результат подход, который не просто 

констатирует проблему, а предлагает алгоритм 
её решения в рамках действующего законода-
тельства. 

Конституционный суд РФ определил: «ввиду 
того что наследники, принявшие наследство, 
отвечают по долгам наследодателя (пункт 1 ста-
тьи 1175 ГК Российской Федерации), они явля-
ются лицами, несущими по закону материаль-
ную ответственность за действия умершего по-
дозреваемого, обвиняемого в пределах достав-
шегося им по наследству имущества, и могут 
быть привлечены в качестве гражданских от-
ветчиков, пользуясь при этом правами, преду-
смотренными статьей 54 «Гражданский ответ-
чик» УПК Российской Федерации, а потому на 
наследственное имущество распространяются 
правила ареста, предусмотренные частью пер-
вой статьи 115 этого же Кодекса» [1].  

Это означает, что прекращение уголовного 
преследования в связи со смертью обвиняе-
мого, будучи формально законным, не может 
служить оправданием для прекращения усилий 
государства по восстановлению нарушенного 
права. Право потерпевшего, как подтверждает 
Конституционный суд, носит самостоятельный 
характер и не является производным исключи-
тельно от факта осуждения виновного.  

Наложение ареста предотвращает главную 
угрозу – исчезновение объекта взыскания, – и 
тем самым повышает эффективность последу-
ющих действий потерпевшего, будь то в рамках 
продолжения дела с привлечением наследни-
ков в качестве ответчиков или в отдельном 
гражданском процессе. Таким образом, пози-
ция Конституционного Суда задает ориентир 
для перехода от модели самостоятельной за-
щиты потерпевшего к модели ответственного 
сопровождения со стороны государства, где 
прекращение уголовного преследования не 
служит финальной точкой по защите его иму-
щественных прав. 

Интересный и практически ориентирован-
ный взгляд на проблему представлен в работе 
М. А. Шаиной, которая, анализируя сложившу-
юся практику, приходит к выводу о том, что, не-
смотря на формальную простоту и предписан-
ный законом порядок, институт гражданского 
иска в уголовном процессе зачастую оказыва-
ется нефункциональным именно в ключевой 
момент – при прекращении дела в связи со 
смертью виновного. По её мнению, действую-
щая судебная практика демонстрирует, что 
большинство гражданских исков остаются без 
рассмотрения по существу, перекладывая всё 
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бремя доказывания и процессуальной активно-
сти на самого потерпевшего. «А поскольку 
лицо, потерпевшее от преступления, итак, по-
несло негативные последствия в результате со-
вершенного деяния, то повторное обращение в 
суд в защиту своих прав и интересов с негаран-
тированной перспективой исполнения реше-
ния суда приведет к несостоятельности гаран-
тированного Конституцией РФ права каждого 
на компенсацию причиненного преступлением 
вреда» [4, с. 83]. 

Суть предложения автора по решению ука-
занной проблемы заключается в назначении 
профессионального правового советника, ко-
торый за счёт средств федерального бюджета 
взял бы на себя сопровождение потерпевшего: 
от сбора документов и составления искового 
заявления до представительства в суде и на ста-
дии исполнительного производства, с последу-
ющей возможностью взыскания этих расходов 
с виновных лиц.  

Для полноценного преодоления выявлен-
ных проблем и перехода от единичных про-
грессивных решений к повсеместной гаранти-
рованной практике требуются более комплекс-
ные законодательные и организационные 
меры. Необходимо предложить и другие спо-
собы решения, которые в совокупности созда-
дут механизм защиты.  

В частности, к таким мерам можно отнести 
введение императивной процессуальной обя-
занности следователя при прекращении дела в 
связи со смертью. В УПК РФ, например, в ст. 213, 
следует закрепить не право, а обязанность сле-
дователя или дознавателя при прекращении 
дела по п. 4 ч. 1 ст. 24 УПК РФ выполнить кон-
кретный алгоритм действий, направленных на 
защиту имущественных прав потерпевшего: 

1. Немедленно инициировать установле-
ние круга наследников умершего (через за-
просы в нотариальную палату, ФНС, органы 
ЗАГС). 

2. Вынести мотивированное постановле-
ние о привлечении установленных наследни-
ков в качестве гражданских ответчиков по уго-
ловному делу, если гражданский иск был заяв-
лен (на основании ст. 54 УПК РФ и ст. 1175 ГК 
РФ); 

3. Наложить арест на выявленное наслед-
ственное имущество в обеспечение граждан-
ского иска (ст. 115 УПК РФ), чтобы исключить 
его отчуждение. 

Для потерпевшего это означает существен-
ную помощь, так как государство через 

следователя снимает с него бремя розыска 
наследников и обеспечивает будущий иск аре-
стом имущества, что сохраняет реальную воз-
можность взыскания.  

Кроме того, следователь обязан передать по-
терпевшему, при запросе, комплект докумен-
тов, имеющих значение для рассмотрения дела, 
так как одного только постановления о прекра-
щении уголовного дела редко бывает доста-
точно. Этот комплект может включать: 

• Копии ключевых материалов дела, до-
казывающих факт причинения вреда и его раз-
мер (акты экспертиз, отчёты об оценке); 

• Справку о наложенном аресте на иму-
щество; 

• Процессуальные документы, обеспечи-
вающие преемственность и определяющие 
круг ответственных лиц и другие. 

По сути, государство через следователя 
должно подготовить для потерпевшего гото-
вый доказательственный пакет для подачи в 
гражданский суд, взяв на себя техническую ра-
боту по его формированию. 

Однако справедливо замечание, что внедре-
ние новых обязанностей рискует столкнуться с 
проблемой повышенной нагрузки на следова-
телей. Но решение этой проблемы лежит не в 
отказе от усиления защиты прав потерпевших, 
а в системной оптимизации процесса и пере-
распределении задач. Важно осознавать, что 
предлагаемые меры – это не создание новой, а 
рационализация уже существующей работы. 
Большинство требуемых документов и так фор-
мируются в рамках дела. Ключевое изменение 
– не в их создании, а в их систематизации и це-
левом оформлении для передачи. 

Решение проблемы лежит не в создании но-
вых норм, а в изменении правоприменитель-
ной философии и процедурной логики. Требу-
ется закрепить обязанность следователя по 
обеспечению перехода дела в гражданскую 
плоскость, внедрить механизмы процессуаль-
ной преемственности и изменить критерии 
оценки эффективности правосудия, поставив 
реальное восстановление положения потерпев-
шего в один ряд с установлением виновного.  
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анкротство представляет собой непростой 
многоуровневый процесс, вследствие кото-

рого субъект данной процедуры может удовле-
творить требования кредиторов. Данный ин-
ститут является неотъемлемым элементом ры-
ночной экономики, так как помогает исклю-
чать неэффективные предприятия из системы, 
а гражданам помогает восстанавливать свое 
финансовое состояние, а также покупатель-
скую способность. Вышеприведенные факты 
подтверждают высокую важность банкротства 
не только в нашем государстве, но и в других со 
схожим типом экономики, так как стабильная 
экономика внутри государства также способ-
ствует успехам и за его пределами. Одним из 
важнейших элементов банкротства является 
конкурсное производство. Конкурсное произ-
водство вводится после того, как арбитражный 
суд принял решение о признании должника 
банкротом [1]. Во время ведения данного про-
изводства одной из процедур является форми-
рование конкурсной массы. «Все имущество 
должника, имеющееся на дату открытия кон-
курсного производства и выявленное в ходе 
конкурсного производства, составляет кон-
курсную массу» [2]. Из-за такой обобщенной 
формулировки могут возникнуть некоторые 
проблемы, связанные с толкованием и исполь-
зованием данной нормы. Одной из таких стала 
проблема определения имущества должника. 

В определении сказано, что конкурсной 
массой становится все имущество должника, 

но, несмотря на это банкроту и его семье нужно 
где-то жить. Согласно Конституции Россий-
ской Федерации, каждый имеет право на жи-
лье, соответственно единственное жилище не 
может входить в состав конкурсной массы. С 
другой стороны, в случае, если жилье элитное, 
и его стоимость при продаже может покрыть 
значительную часть требований кредиторов, 
то в таком случае уже возникает ущемление 
прав кредиторов. Так как в законодательстве 
не содержится критериев для такой недвижи-
мости, Арбитражный суд выработал судебную 
практику относительно роскошности жилья. 
Такими критериями стали большая жилая пло-
щадь на каждого члена семьи, повышенная 
стоимость жилого помещения и прочее [3]. При 
наличии признаков, свидетельствующих о 
чрезмерной роскошности жилища должника и 
его семьи, суд мог предоставить другую жил-
площадь, соответствующую санитарным нор-
мам и находящуюся на территории прожива-
ния субъекта и его семьи. Так как зачастую 
банкротами становятся состоятельные граж-
дане и стоимость их единственного жилища 
при продаже способна удовлетворить значи-
тельную часть требований кредиторов, необхо-
димо внести уточнения в законодательство, 
чтобы сохранить права и законные интересы 
как должника, так и кредиторов. Как пример 
можно рассмотреть одно дело из практики ар-
битражного апелляционного суда [4]. В рамках 
рассматриваемого дела должник обратился с 

Б 
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заявлением об исключении из конкурсной 
массы жилой дом и земельный участок, стои-
мость которых, в случае продажи, составила бы 
порядка четырнадцати миллионов рублей, в то 
время как сумма требований кредиторов со-
ставляла полтора миллиона рублей. Арбитраж-
ный суд просьбу должника удовлетворил, так 
как, банкрот указал на то, что данное жилище 
является единственным пригодным для про-
живания самого гражданина и его семьи. После 
этого конкурсный управляющий обратился в 
апелляционную инстанцию и просил суд выне-
сти новое решение по данному вопросу, так как 
предыдущее, в некоторой степени, ущемляло 
права кредиторов. В свою очередь апелляцион-
ная инстанция оставила решение арбитраж-
ного суда без изменений. В своем постановле-
нии он ссылался на статью 446 Гражданско-
процессуального кодекса РФ, где указан исчер-
пывающий перечень имущества должника, ко-
торое не может быть включено в конкурсную 
массу. Подводя итог, можно сделать вывод о 
том, что данная правовая норма может нару-
шать права кредиторов и нуждается в дополне-
нии и выделении критериев роскошности жи-
лья. Как например в рассматриваемом случае, 
должник мог в полном объеме удовлетворить 
требования кредиторов, а после этого приобре-
сти другое жилье немного дешевле предыду-
щего.  

Также несмотря на вышеуказанный пример 
следует рассмотреть и противоположный. Та-
ким является решение Арбитражного Апелля-
ционного суда от 29 октября 2022 года [5]. В 
данном постановлении суд все же оставил без 
изменения решение суда первой инстанции и 
признал единственное пригодное, для прожи-
вания семьи должника, жилье частью конкурс-
ной массы, так как стоимость этой квартиры 
при продаже будет составлять около 200 мил-
лионов рублей. Несмотря на это данная сумма 
не составляет и 7% от требований кредиторов, 
которые составляют примерно 2 миллиарда 
рублей. Арбитражный Апелляционный суд 
предложил должнику, вместо «роскошного жи-
лища», замещающее жилье, которое соответ-
ствует минимальным санитарным требова-
ниям размещения человека. В данном случае 
несмотря на то, что сумма продажи единствен-
ного жилья не покроет и 10% от стоимости тре-
бований кредиторов, суд все равно не исклю-
чил его из конкурсной массы, тем самым, не 
ущемив требования кредиторов. Рассмотрен-
ные ситуации наглядно показывают отсутствие 

четко определенной норы закона по вопросу 
определения роскошности жилья. Данная ситу-
ация неблагоприятно сказывается на отдель-
ных случаях процедуры банкротства, так как в 
одних случаях суд становится на сторону долж-
ника, а в других на сторону кредиторов, а это 
недопустимо. 

Помимо вышесказанного существует еще 
одна проблема формирования конкурсной 
массы. Она не такая значительна, как рассмот-
ренная выше, но тоже имеет значение. Со-
гласно Гражданскому и Семейному кодексу РФ, 
нажитое в браке имущество является совмест-
ной собственностью супругов, если иное не 
предусмотрено договором. Соответственно, 
часть от общего имущества подлежит включе-
нию в состав конкурсной массы. Помимо этого, 
можно предположить, что, если один из супру-
гов проходит процедуру банкротства, то фи-
нансовое положение семьи не совсем благопо-
лучное, соответственно и у второго могут быть 
задолженности перед кредиторами. В данном 
случае имеет смысл объединять имущество 
должников-супругов, но вместе с тем вести от-
дельные реестры требований кредиторов. Та-
кой подход поможет более эффективно оце-
нить финансовое положение пары и семьи в 
целом, также урегулирование данного вопроса 
позволит проводить процедуру банкротства 
более точно. Еще стоит отметить, что зачастую 
в таких ситуациях кредиторы могут совпадать, 
тем самым упрощая истребования задолжен-
ностей.  

Рассмотренная проблема имеет большое 
значение в рамках не только Конкурсного 
права, но и отраслях Гражданского права. 
Также этот вопрос очень важен для правиль-
ного проведения процедуры банкротства, для 
сохранения и разумного распределения иму-
щества должника и непосредственно удовле-
творения требований кредиторов. Помимо 
этого, важность правового регулирования дан-
ного вопроса влияет на экономику страны, так 
как рыночная экономика не сможет эффек-
тивно существовать и развиваться без платеже-
способных граждан и результативных пред-
приятий. Правильное определение конкурсной 
массы способствует точному удовлетворению 
требований кредиторов и освобождения долж-
ника от задолженностей. Все вышеперечислен-
ные факты подчеркивают значимость право-
вого регулирования и уточнения норм, связан-
ных с процедурами банкротства в целом и 
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формировании конкурсной массы непосред-
ственно. 
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материнства, детства и семьи государством. К сожалению, далеко не редкостью являются ситуации, 
когда лицо уклоняется от исполнения алиментных обязательств, при этом как имея умысел на уклонение, 
так и нет. В этом случае законодатель предусмотрел в различных отраслях законодательства наступ-
ление различных негативных последствий за неисполнение алиментных обязательств. 
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ктуальность выбранной темы исследова-
ния обусловлена повышенным вниманием 

законодателя к проблеме неисполнения али-
ментных обязательств, что, соответственно, и 
вынуждает его применять различные формы 
ответственности. 

Особенность ответственности родителей за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение 
обязательств по содержанию несовершенно-
летних детей в том, что она носит межотрасле-
вой, комплексный характер, так как неиспол-
нение или ненадлежащее исполнение али-
ментных обязательств, будучи семейным пра-
вонарушением, порождает последствия не 
только семейно-правовой, но и иной отрасле-
вой принадлежности в виде применения мер 
гражданско-правовой, административной и 
уголовной ответственности. 

К должнику применяется более широкий 
спектр мер ответственности по сравнению с 
любыми другими семейными правонарушени-
ями [13, с. 46]. 

Как указывает Г. С. Джумагазиева, семейно-
правовая ответственность есть предъявление 
правонарушителю дополнительных обремене-
ний различного вида или лишение его субъек-
тивного права [2, с. 119]. Данное толкование 
можно оценить как более глубокое и точное. 
Семейно-правовая ответственность назнача-
ется с целью вернуть права, отнятые из-за до-
пущенного нарушения. Следовательно, ее при-
менение обеспечивает защиту нарушенных се-
мейных прав.  

Таким образом, для того чтобы привлечь 
лицо к семейно-правовой ответственности, 

требуется констатировать его противоправное 
поведение. Наличие вреда и вина правонару-
шителя во внимание не берутся. Причинная 
связь также роли не играет. Хотя при этом сле-
дует отметить, что в науке наблюдается и иная 
точка зрения.  

Например, Н. В. Черкашина и А. В. Огнев пи-
шут, что семейно-правовая ответственность за 
неисполнение алиментных обязательств 
наступает при виновном действии или бездей-
ствии лица [12, с. 4]. Так как важным элементом 
ответственности является вина, только учиты-
вая этот фактор, можно добиться установления 
справедливой ответственности для всех ситуа-
ций. 

Авторы учебника по семейному праву также 
указывают, что плательщик алиментов может 
быть привлечен к ответственности лишь при 
наличии его вины в неисполнении (ненадлежа-
щем исполнении) обязательства. В случае 
нарушения обязательства вина плательщика 
алиментов презюмируется – отсутствие вины 
доказывается лицом, нарушившим обязатель-
ство. Так, плательщик алиментов освобожда-
ется от ответственности, если докажет, что 
нарушение алиментного обязательства про-
изошло вследствие болезни, задержки заработ-
ной платы и т. п. 

В науке отмечаются следующие особенно-
сти семейно-правовой ответственности. Во-
первых, семейно-правовая ответственность 
применяется только к участникам семейных 
правоотношений (в алиментных обязатель-
ствах такими участниками являются родители, 
дети, супруги, бывшие супруги, другие члены 

А 
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семьи). Во-вторых, семейно-правовая ответ-
ственность может быть законной или договор-
ной (законная – п. 2 ст. 115, договорная – п. 1 
ст. 115 Семейного Кодекса Российской Федера-
ции (далее – СК РФ)). В-третьих, применение 
семейно-правовой ответственности в ряде слу-
чаев связано с волеизъявлением заинтересо-
ванного лица [5, с. 151]. 

При заключении соглашения об уплате али-
ментов, стороны вправе закрепить в нем поло-
жения, которые будут определять ответствен-
ность за просрочку уплаты алиментных плате-
жей. Если в соглашении не определены меры 
ответственности, то необходимо применять 
нормы гражданского законодательства (п. 1  
ст. 101 СК РФ). Так, в суд обратилась истец с ис-
ком о взыскании задолженности по алимен-
там, неустойки. Истец указал, что ответчик 
уклоняется от уплаты алиментов на несовер-
шеннолетнего ребенка. Судебный пристав-ис-
полнитель возбудил исполнительное произ-
водство на основании предоставленного ист-
цом соглашения об уплате алиментов. Реше-
нием мирового судьи, которое было оставлено 
без изменений апелляционным определением 
районного суда, было постановлено: взыскать с 
ответчика в пользу истца неустойку за про-
срочку уплаты алиментов на несовершенно-
летнего. Как следует из нотариального согла-
шения положения об ответственности лица-
плательщика алиментов за просрочку их 
уплаты не были предусмотрены. Суд, анализи-
руя материалы дела пришёл к выводу, что к ре-
гулированию ответственности за несвоевре-
менную уплату алиментных платежей должны 
применяться нормы гражданского законода-
тельства, а не семейного [7]. 

Если соглашение не заключалось и али-
менты выплачиваются на основании решения 
суда, то при образовании задолженности по 
вине плательщика алиментов, такое лицо обя-
зуется уплачивать получателю неустойку, раз-
мер которой составляет 0,1% за каждый день 
просрочки (ч. 2 ст. 115 СК РФ). Учитывая мате-
риальное и семейное положение плательщика, 
суд может принять решение об уменьшении 
размера неустойки, если придет к выводу, что 
неустойка представляется несоразмерной по-
следствиям нарушения по выплате алимент-
ных платежей. 

Получатель алиментов имеет право взыска-
ния с виновного плательщика алиментов всех 
убытков, которые были причинены просроч-
кой исполнения обязательств в части, не 

покрытой неустойкой. Е. А. Усачева отмечала, 
что лишь реальный ущерб может подлежать 
возмещению. К такому ущербу автор относил 
проценты по договору займа или кредитному 
договору, который получатель был вынужден 
заключить из-за неуплаты алиментов  
[10, с. 115]. 

Как известно, в наследственную массу не 
входят права и обязанности, которые нераз-
рывно связаны с личностью наследодателя, в т. 
ч. обязанность по уплате алиментов [11, с. 157]. 
Однако задолженность по уплате алиментных 
платежей и уплате неустойки, рассчитанной на 
день смерти наследодателя относится к обя-
занности, которая в порядке универсального 
правопреемства переходит к наследнику, кото-
рый принял наследство. Так, в суд обратился 
истец с иском о взыскании с ответчика не-
устойки за несвоевременность уплаты алимен-
тов на содержание несовершеннолетнего ре-
бенка. Истец мотивировал свои требования 
тем, что решением суда ответчик был лишен 
родительских прав, с него взысканы алименты 
в пользу истца на содержание несовершенно-
летнего ребенка до наступления совершенно-
летия. Судебный пристав на основании дан-
ного решения возбудил исполнительное про-
изводство. 27.02.2016 г. ответчик умер. Наслед-
никами первой очереди стали несовершенно-
летняя дочь ответчика и его мать, которые при-
няли наследство в установленный законом 
срок. Истец полагал, что поскольку мать ответ-
чика приняла наследство, то она должна отве-
чать по обязательствам наследодателя, кото-
рые возникли в связи с несвоевременной упла-
той им алиментов. Суд удовлетворил исковые 
требования о взыскании в пользу истца не-
устойки с матери ответчика. Решение суда 
апелляционным определением было оставлено 
без изменений. Суды, разрешая данное дело 
руководствовались тем, что в порядке универ-
сального правопреемства к наследнику перехо-
дит также обязанность по уплате неустойки, 
которая исчислена на день смерти наследода-
теля, если будет установлена вина наследода-
теля, обязанного уплачивать алименты, в воз-
никновении данной неустойки. Данное денеж-
ное обязательство и задолженность по алимен-
там относятся к обязательствам, которые не 
связаны с личностью, поэтому обязанность по 
их исполнению переходит по наследству в по-
рядке универсального правопреемства [6]. 

Злостное уклонение от уплаты алиментов 
относится к основаниям для лишения 
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родительских прав (ст. 69 СК РФ). Лишение ро-
дительских прав ведет к наступлению следую-
щих правовых последствий: родители теряют 
все права, которые основаны на факте родства 
с ребенком, в т. ч. право на льготы, установлен-
ные для граждан, имеющих детей (ч. 1 ст. 71 СК 
РФ) право наследования (абз. 2 ч. 1 ст. 1117 ГК 
РФ). Последняя мера носит характер крайней, 
т. к. применяется лишь в исключительных слу-
чаях, когда становится очевидным факт неже-
лания родителя участвовать в воспитании и 
развитии своего ребенка. Но вместе с этим сле-
дует иметь в виду, что лишение родительских 
прав фактически не влияет на увеличение 
уровня благополучия детей. 

Родители вправе заключить соглашение о 
содержании своих несовершеннолетних детей 
(соглашение об уплате алиментов) (ч. 1 ст. 80 
СК РФ) – добровольный способ выполнения 
алиментной обязанности. Если родители выби-
рают указанную форму, то и основания ответ-
ственности в случае невыполнения должны 
быть определены именном этим соглашением. 
Необходимо заметить, что в случае, если одним 
из родителей является лицо, совершившее уго-
ловное преступление и отбывающее наказа-
ние, то условия применения мер ответственно-
сти, установленные соглашением, не должны 
противоречить порядку отбывания наказания. 
Судебная практика рассмотрения гражданских 
дел о взыскании алиментов на содержание 
несовершеннолетних детей позволяет опреде-
лить тенденцию – большинство соглашений не 
содержат формы ответственности родителей в 
случае невыполнения алиментной обязанно-
сти. 

Таким образом, мы пришли к следующему 
выводу: ответственность, которая наступает в 
случае просрочки уплаты алиментов, зависит 
от способа их взыскания. Так, в соглашении об 
уплате алиментов, стороны вправе установить 
положения, определяющие ответственность за 
ненадлежащее исполнение алиментных обяза-
тельств. Если стороны не включили в соглаше-
ние такие положения, то применяются нормы 
гражданского законодательства об ответствен-
ности. Злостное уклонение от уплаты алимен-
тов относится к основаниям для лишения ро-
дительских прав. 
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FOR NON-FULFILLMENT OF ALIMONY OBLIGATIONS 
 

Abstract. Various categories of citizens have the right to receive alimony on the territory of the Russian Feder-
ation. The social relations that arise in connection with the payment of alimony are of great social and legal im-
portance and are in the focus of the state's attention. Thus, the Constitution of the Russian Federation (hereinafter 
referred to as the Constitution of the Russian Federation) in Part 1. Article 38 guarantees the protection of moth-
erhood, childhood and family by the state. Unfortunately, it is far from uncommon for a person to evade alimony 
obligations, while both having the mindset to evade and not. In this case, the legislator provided for the occurrence 
of various negative consequences in various branches of legislation for non-fulfillment of alimony obligations. 
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Аннотация. В статье представлен всесторонний разбор актуальных материально-правовых и про-
цессуальных проблем, возникающих при прекращении гражданско-правовых договоров. Исследование охва-
тывает вопросы, связанные с содержательным анализом: недостаточной определенностью критериев 
квалификации нарушения обязательства как «существенного» по смыслу ст. 450 ГК РФ, сложностями в 
обосновании невозможности достижения цели договора как по объективным, так и по субъективным при-
чинам. 
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ля эффективного анализа и устранения 
ключевых вопросов, возникающих при 

расторжении гражданско-правовых договоров, 
необходимо обратиться к определению самого 
договора и основаниям его прекращения. В со-
ответствии с пунктом 1 статьи 420 ГК РФ [1], до-
говор трактуется как соглашение двух и более 
лиц, направленное на установление, измене-
ние либо прекращение гражданских прав и 
обязанностей. 

Расторжение договоров занимает особое 
место в системе гражданского права, поскольку 
от этого института во многом зависит устойчи-
вость гражданского оборота и возможность по-
лучения эффективной судебной защиты. В 
условиях усложнения экономических отноше-
ний и увеличения числа конфликтных ситуа-
ций вопросы, связанные с расторжением дого-
воров, приобретают особую значимость. Не-
смотря на то, что положения о расторжении за-
креплены в Гражданском кодексе РФ, примене-
ние этого права на практике сопровождается 
существенными материально-правовыми и 
процессуальными сложностями. 

Расторгнуть договор стороны могут путем 
достижения взаимного согласия (п. 1 ст. 450 ГК 
РФ), что отражает принцип свободы договора, 
закрепленный в статьях 1 и 421 ГК РФ. Альтер-
нативой выступает прекращение договора по 
инициативе одной из сторон через обращение 
в суд (п. 2 ст. 450 ГК РФ). 

К числу основных материально-правовых 
проблем относится отсутствие четких крите-
риев для квалификации нарушения как «суще-
ственного» в рамках статьи 450 ГК РФ, а также 
трудности при обосновании невозможности 

достижения целей соглашения с объективных 
или субъективных позиций. Кроме того, слож-
ности вызывает применение механизма суще-
ственного изменения обстоятельств (ст. 451 ГК 
РФ), что становится причиной неопределенно-
сти и неоднородности судебной практики. 

Вопросы процессуального характера в спо-
рах, связанных с расторжением гражданско-
правовых договоров, остаются недостаточно 
детализированными на нормативном уровне. 
Проблемы чаще всего затрагивают определе-
ние подлежащих доказыванию обстоятельств и 
установление порядка распределения бремени 
доказывания среди участников процесса. 
Кроме того, вызывают дискуссии случаи квали-
фикации требований о прекращении договор-
ных отношений: их рассматривают либо как 
иски о признании определённого права, либо 
как требования о понуждении к определённым 
действиям. Существенное внимание уделяется 
последствиям расторжения: аспектам возврата 
исполненного (реституции), а также порядку и 
условиям взыскания возможных убытков, что 
зачастую становится основой судебных разно-
гласий и мешает достижению справедливого 
разрешения дела [4, с. 5]. 

Среди наиболее сложных вопросов остаётся 
неопределённость понятия «существенное 
нарушение», сформулированного в статье 450 
ГК РФ. Отсутствие чёткого подхода приводит к 
неоднородному толкованию аналогичных си-
туаций судами разных инстанций. 

К примеру, Арбитражный суд Центрального 
округа в постановлении от 08.10.2024 № Ф10-
3516/2024 по делу № А62-11311/2023 [14] отка-
зался в признании существенного нарушения 

Д 
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условий аренды, сославшись на отсутствие со-
гласованных сроков и порядка проведения ре-
монта, что фактически свидетельствовало об 
отсутствии нарушений у арендатора и сохране-
нии намерения им использовать имущество в 
будущем после проведения указанных работ. 

Вместе с тем совершенно иной подход 
наблюдается в решении Арбитражного суда 
Московского округа от 25.07.2025 № Ф05-
10957/2025 по делу № А41-86788/2024 [15]. В 
этом споре длительное неиспользование зе-
мельного участка не расценивалось как суще-
ственное нарушение, поскольку арендатор за 
несколько лет выполнил проектные и подгото-
вительные действия, исходя из длительного 
срока действия аренды, установленного до 
2061 года. Суд акцентировал внимание на ха-
рактере и назначении имущества, а также на 
объёме фактических мероприятий по исполне-
нию договора, в расчете на общий долгосроч-
ный период действия правоотношений. 

Обоснование невозможности достижения 
цели договора становится предметом дополни-
тельной сложности вследствие необходимости 
всесторонней оценки как субъективных пара-
метров – таких, как воля и намерения сторон, – 
так и объективных изменений внешней среды, 
включая колебания на рынке и действия непре-
одолимой силы. 

Показательным примером применения ин-
ститута существенного изменения обстоятель-
ств является рассмотренное Арбитражным су-
дом Амурской области 20 июня 2022 года дело 
№ А04-3431/2022 [7], в рамках которого постав-
щик обратился с иском о расторжении дого-
вора поставки транспортного средства. В ходе 
разбирательства суд квалифицировал в каче-
стве существенных таких внешних факторов, 
как резкое подорожание автомобилей и ком-
плектующих, инициированное производите-
лем, остановка завода-изготовителя на терри-
тории Российской Федерации в условиях дей-
ствующих международных санкций, а также 
прекращение выпуска модели, являвшейся 
предметом поставки по договору. 

Однако в ряде случаев судебные органы 
предъявляют излишне строгие требования к 
доказательствам, что сужает сферу примене-
ния этого положения. 

Аналогичные сложности проявляются при 
применении положений статьи 451 ГК РФ, ре-
гулирующей последствия существенного изме-
нения обстоятельств. Недостаток унифициро-
ванного подхода к оценке рассматриваемых 

изменений способствует возникновению кол-
лизий в правоприменении.  

В частности, в постановлении Арбитраж-
ного суда Московского округа от 08.07.2024  
№ Ф05-14013/2024 по делу № А40-205460/2023 
[13] отмечено, что исполнитель, ссылаясь на 
пункт 1 статьи 451 ГК РФ, направил уведомле-
ние о расторжении дополнительного соглаше-
ния, предусматривающего отсрочку платежей 
до 2025 года, однако контрагент заявил возра-
жения. Претензии остались без удовлетворе-
ния, что вынудило инициировать судебное раз-
бирательство. Судебная инстанция сосредото-
чила внимание на изменении договорных 
условий посредством дополнительного согла-
шения, учитывая его влияние на финансовое 
положение истца, возникновение дисбаланса 
интересов и рост издержек обеих сторон. Особо 
было подчеркнуто, что анализ обстоятельств 
заключения и исполнения дополнительных со-
глашений требует тщательного и комплексного 
подхода, так как именно эти изменения спро-
воцировали затяжной конфликт и существен-
ные экономические издержки для участников. 
В результате было принято неоднозначное ре-
шение, указавшее на необходимость более глу-
бокого исследования обстоятельств, связанных 
с трансформацией условий договорных отно-
шений, что, в свою очередь, повлияло на дли-
тельность рассмотрения спора и увеличило фи-
нансовые потери сторон. 

В области процессуального регулирования 
одной из ключевых трудностей выступает не-
устойчивость критериев определения пред-
мета доказывания по спорам о расторжении 
договорных обязательств. Отсутствие единого 
подхода приводит к тому, что участники про-
цесса по-разному интерпретируют, какие 
именно обстоятельства следует подтверждать 
для обоснования своей позиции.  

Это сказывается на исходе судебных разби-
рательств: например, определением Судебной 
коллегии по гражданским делам Верховного 
Суда РФ от 20.12.2022 № 30-КГ22-17-К5 [6] суд 
первой инстанции установил важное обстоя-
тельство, основываясь на множестве письмен-
ных доказательств, однако апелляционная ин-
станция приняла лишь одно из них, представ-
ленное стороной ответчика, сочтя остальные 
избыточными.  

Напротив, постановлением Арбитражного 
суда Московского округа от 18.10.2023 № А40-
20559/2023 [11] суды отклонили требования 
истца ввиду недостаточной убедительности 



Актуальные исследования • 2025. №51 (286)  Юриспруденция | 27 

представленных документов: договор, подпи-
санные акт и счёт оказались недостаточными 
для подтверждения факта оказания услуг. 

Не меньшие сложности возникают и в во-
просах распределения обязанности доказыва-
ния между сторонами. Так, в деле № А40-
123987/2022 [8] Арбитражный Суд РФ подчерк-
нул, что отсутствие последовательной и усто-
явшейся практики приводит к возникновению 
различий в определении того, кто из участни-
ков процесса должен подтверждать или, напро-
тив, опровергать факт существенного наруше-
ния условий соглашения или иные обстоятель-
ства, существенные для разрешения спора. 

Ошибочная квалификация исковых требо-
ваний, связанных с расторжением договоров, 
нередко встречается в судебной практике. Яр-
ким примером служит дело № А40-51724/2024 
[10], в котором суды первой, апелляционной и 
кассационной инстанций допустили неверное 
определение предмета разбирательства. Это 
привело к ограничению возможностей пред-
ставления и оценки доказательственной базы, 
а также негативно отразилось на процессуаль-
ных правах ответчика – индивидуального 
предпринимателя. В рассматриваемой ситуа-
ции индивидуальный предприниматель и ООО 
«ФЭНХАО» в ноябре 2023 года заключили дого-
вор коммерческой концессии. В соответствии с 
обязательствами предприниматель перечис-
лил контрагенту авансовый взнос в размере 800 
тысяч рублей. Однако предусмотренный дого-
вором комплекс прав – в том числе на исполь-
зование товарного знака, коммерческого обо-
значения, технологической информации и 
проведение обучения сотрудников – предо-
ставлен не был. С иском о расторжении и воз-
врате 800 тысяч рублей как суммы неоснова-
тельного обогащения индивидуальный пред-
приниматель обратился в суд. Однако три су-
дебные инстанции отказали в удовлетворении 
требований, ссылаясь на якобы исполнение 
условий договора со стороны общества. Пред-
приниматель обжаловал эти решения, указав в 
кассационной жалобе в Верховный Суд РФ на 
существенное нарушение условий соглашения 
обществом, которое не выполнило обязанно-
стей по передаче исключительных прав и про-
ведению необходимых обучающих мероприя-
тий. 

Верховный Суд России признал выводы ни-
жестоящих судов необоснованными, отменил 
их решения и поручил повторно рассмотреть 
дело суду первой инстанции. В определении от 

12 августа 2025 года № 305-ЭС25-3551 подчёрк-
нуто, что выводы судов относительно факта ис-
полнения ответчиком своих обязательств, в 
частности передачи документации, связанной 
с ноу-хау, не соответствовали фактическим об-
стоятельствам спора. 

Проблемы, связанные с взысканием убыт-
ков, характеризуются значительной непосле-
довательностью подходов. Так, в постановле-
нии 13-го арбитражного апелляционного суда 
от 13.03.2024 по делу № А56-101875/2018 был 
применён принцип взаимного возврата иму-
щества и эквивалентной компенсации его сто-
имости [12]. 

Вместе с тем рассмотрение аналогичных об-
стоятельств по делу № А56-789123/2023 огра-
ничилось исключительно взысканием убытков 
без решения вопроса о реституции. Подобные 
различия подтверждают отсутствие устояв-
шихся правил и отрицательно влияют на пред-
сказуемость судебной практики [3, с. 93]. 

Анализ материалов исследования выявил 
наличие комплексных проблем, мешающих ре-
зультативному использованию положений ма-
териального и процессуального права при рас-
смотрении вопросов расторжения договоров. 
Среди наиболее острых проблем выделяется 
отсутствие четких ориентиров для квалифика-
ции существенного нарушения, что обуславли-
вает потребность в более определённой зако-
нодательной формулировке и, как следствие, 
снижении степени усмотрения суда при выне-
сении решений. Это подтверждается как док-
триной, так и судебной практикой Верховного 
Суда РФ, где неоднократно отмечалась слож-
ность правовой дифференциации между суще-
ственными и несущественными нарушениями 
договорных условий. 

Трудности, связанные с доказыванием не-
возможности достичь поставленной договором 
цели, становятся особенно заметными на 
стыке нормативных предписаний и реальных 
многоаспектных отношений между сторонами. 
Для гармоничного учёта как субъективных, так 
и объективных элементов, возникает потреб-
ность в унификации подходов к оценке и фор-
мированию доказательственной базы. Приме-
нительно к институту изменения существен-
ных обстоятельств (ст. 451 ГК РФ) актуальной 
становится задача законодательного уточне-
ния процедур и механизмов оценки измене-
ний, что обеспечит снижение трансакционных 
издержек и упростит процесс разрешения 
сложных ситуаций. 
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Исследование выявило ряд процессуальных 
затруднений, связанных с неэффективной вза-
имосвязью между нормами материального 
права и их процессуальным обеспечением. Су-
щественной проблемой остаётся разночтение 
при определении предмета доказывания и рас-
пределения процессуального бремени, что по-
рождает неопределённость в правовой оценке 
и увеличивает риски участников договора при 
судебном разбирательстве [5, с. 465]. 

Особое значение приобретают трудности, 
связанные с определением последствий рас-
торжения, в частности процедур взыскания 
убытков. Отсутствие детализированных стан-
дартов и методических рекомендаций затруд-
няет правоприменение, снижает предсказуе-
мость решений и вынуждает стороны тратить 
больше ресурсов на урегулирование споров. 

Комплексно обозначенные вопросы акцен-
тируют потребность не только в корректировке 
законодательной базы, но и в развитии теоре-
тических подходов к анализу практики, обес-
печивающих выработку единых стандартов, 
разумный баланс интересов и укрепление 
предсказуемости гражданско-правовых отно-
шений при расторжении договорных обяза-
тельств. 

В процессе исследования удалось выявить и 
классифицировать основные проблемы, сопро-
вождающие расторжение гражданско-право-
вых договоров как с точки зрения материаль-
ного, так и процессуального регулирования.  

Существенными материально-правовыми 
барьерами выступили размытость критериев 
для определения «существенного» нарушения 
условий соглашения, сложность обоснования 
невозможности реализации целей договора в 
ситуации взаимодействия субъективных и объ-
ективных обстоятельств, а также неопределён-
ность применения механизма существенного 
изменения условий исполнения. 

В процессуальной плоскости были отме-
чены затруднения при установлении объёма и 
содержания доказательственной базы по спо-
рам о расторжении, вопросы о корректном рас-
пределении доказательственного бремени 
между сторонами, а также сложности квалифи-
кации исковых заявлений, что усугубляет не-
определённость судебных разбирательств и 
снижает качество судебной защиты. 

Для преодоления указанных недостатков 
потребуется интеграция различных инстру-
ментов – совершенствование законодатель-
ства, дальнейшее формирование 

единообразной судебной практики и активиза-
ция научного анализа, что позволит повысить 
надёжность и предсказуемость гражданско-
правовых отношений при расторжении догово-
ров. 
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Аннотация. Статья посвящена криминалистическому анализу обстановки совершения преступле-

ния, личности преступниками и способа совершения преступлений, совершенных с целью получения мате-
риальной выгоды. Подобные деяния осуществляется преступниками в форме различных составов пре-
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орыстная направленность преступлений 
охватывает широкий перечень противо-

правных посягательств, направленных на неза-
конное завладение чужим имуществом, а 
также деяния, совершаете с целью снизить ка-
кие-либо имущественные или финансовые за-
траты. 

Проведённый анализ данных МВД о состоя-
нии преступности против собственности в пе-
риод за январь – июль 2025 года в России пока-
зывает, что количество уголовно-наказуемых 
деяний достигло 26 773 случая, а прирост соста-
вил 5,7%, по сравнении с аналогичным перио-
дом прошлого года [1]. 

Негативная динамика роста атак со стороны 
мошенников составляет внушительную часть 
преступлений с корыстной направленностью, 
что выступает серьезной современной пробле-
мой российского общества. 

Так, за составы, предусмотренные статьями 
159–159.3 и 159.5–159.6 Уголовного кодекса 
Российской Федерации в 2025 году было воз-
буждено 23602 уголовных дел, что на 7,2% 
больше показателей 2024 года [1]. 

Обстановка совершения корыстных пре-
ступлений характеризуется выбором особого 
места и времени совершения противоправного 
деяния. Так, преступники, совершающие 

разбои и грабежи выбирают безлюдную или 
малолюдную обстановку в сумеречное время 
дня, а жертвами чаще всего выступают жен-
щины или люди, находящиеся в состоянии ал-
когольного опьянения, ведь именно такой круг 
лиц оказывают незначительное сопротивление 
[2]. Что же касается вымогательства, то время 
совершения преступления не имеет значения, 
однако важным для преступника остается под-
бирать удаленные и тихие места, предпочтение 
часто отдается нежилым помещениям, таким 
как гаражи, заброшенные дома и др.  

В криминалистической науке следует выде-
лить три этапа совершения преступления: под-
готовительный, момент совершения деяния и 
сокрытие [3, с. 173]. 

Так, первая стадия характеризуется форми-
рованием преступного умысла, направленного 
на желание незаконного завладения чужим 
имуществом. Переходным этапом к непосред-
ственному совершению деяния выступает по-
иск удобной жертвы, а также приобретение ли 
изготовление специфических сподручных 
средств совершения преступления, например 
покупка дополнительной SIM-карты для осу-
ществления мошеннических действий или из-
готовление дверных отмычек для совершения 
кражи. При вынашивании замысла о 

К 
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присвоении денежных средств на данном этапе 
открывается отдельный банковский счет.  

Второй этап представляет собой совокуп-
ность активных действий по непосредствен-
ному воплощению умысла в жизнь. Именно в 
этот момент причиняется вред охраняемым за-
коном интересам, а именно отношениям в 
сфере собственности. Для достижения корыст-
ной цели преступник может прибегать к раз-
личным методам воздействия на жертву как 
психического, в случаях мошенничества, так и 
физических при совершении уличной кражи 
или разбоя. 

Завершающий этап может начаться сразу 
после совершения преступления или стать его 
частью. Важно понимать, сокрытие не является 
обязательной стадией, однако данный пост-
криминальный момент способен добавить 
большей латентности преступлениям, связан-
ным с финансами, а в отдельных случаях обра-
зует отдельный состав преступления, напри-
мер отмывание денежных средств и иного иму-
щества [4]. 

Описывая личность преступника, в основ-
ном следует учитывать практическую состав-
ляющую, которая позволяет сделать вывод су-
ществования в этой сфере разных типов пре-
ступника, как случайного, не отличающегося 
стойкими антиобщественными взглядами, так 
и особо злостного типа преступников, строя-
щихся свою жизнь вокруг наживы за счёт дру-
гих лиц [5, с. 39]. Это объясняется тем, что 
группа корыстных преступлений включает в 
себя составы по краже, грабежу, мошенниче-
ству, вымогательству, растрате и разбою, по-
этому каждый из виновных имеет свои акцен-
туации характера. 

Однако, по мнению многих психологов, все 
эти типы личностей могут объединить два су-
щественных качества характера: импульсив-
ность и ригидность, которые фактически вы-
ступают движущей силой и подталкивают че-
ловека переступить через границу закона и со-
вершить противоправное деяние, выбрав спо-
соб дальнейших действий. Важно понимать, 
что существование подобных черт влияют 

лишь на форму и вероятность преступного по-
ведения, однако при отсутствии желания из-
влечения материальной выгоды совершение 
самого преступления невозможно [6, с. 19]. 

Таким образом, преступления корыстной 
направленности отличаются высокой латент-
ностью, большой выборкой типов личности 
преступника, и не первый год занимают лиди-
рующие позиции среди наиболее распростра-
нённых преступлений в стране. Важно сохра-
нять темпы разработок новых механизмов 
борьбы с преступлениями корыстной направ-
ленности, учитывая их специфику. 
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 принятием нового Семейного кодекса РФ в 
юридический оборот вошло понятие «ре-

жим имущества супругов». Под этим понятием 
подразумевается порядок регулирования иму-
щественных отношений супругов между собой, 
а также с третьими лицами. Режим супруже-
ского имущества может быть установлен либо 
законом (законный режим имущества супру-
гов), либо договором (договорный режим иму-
щества супругов). 

Совместная собственность возникает 
только при государственной регистрации 
брака. Без такой регистрации семейные отно-
шения не приводят к возникновению совмест-
ной собственности. Если возникает спор о раз-
деле совместно нажитого имущества людьми, 
не состоящими в зарегистрированном браке, 
то этот спор разрешается по правилам об об-
щей долевой собственности при расторжении 
их отношений. Однако в современной юриди-
ческой науке есть понятия такие как фактиче-
ский брак, фактическое сожительство, факти-
ческие брачные отношения. Эти отношения 
возникают между партнерами, которые живут 
вместе и ведут общее хозяйство, но не офор-
мили свои отношения в соответствии с зако-
ном, то есть без государственной регистрации 
брака. 

В современном обществе все меньше людей 
решаются на заключение официального брака, 
отдавая предпочтение фактическому сожи-
тельству. Однако такой выбор не лишен опре-
деленных рисков, особенно в отношении раз-
дела имущества, приобретенного во время сов-
местной жизни. Без государственной регистра-
ции брака не возникает общей совместной 

собственности, а значит, нормы Семейного и 
Гражданского кодексов РФ не распространя-
ются на имущественные отношения между 
фактическими супругами [2, с. 83]. 

В случае фактического брака имеется воз-
можность признания общей долевой собствен-
ности на приобретенное имущество. В этом ва-
рианте, важно определить размеры долей в 
праве общей собственности, которые должны 
соответствовать вложенным средствам каж-
дого из супругов. Таким образом, собствен-
ность будет делиться не поровну, а в соответ-
ствии с долей каждого.  

В соответствии со статьей 252 ГК РФ, при 
разделе имущества, нажитого во время факти-
ческого брака, необходимо учитывать вклад 
каждого из супругов в его приобретение. Если 
один из супругов считает, что имущество было 
приобретено с использованием его средств, но 
оформлено на имя другого супруга, он может 
подать иск в суд. Однако, судебная практика 
показывает, что помимо доказательства факта 
покупки и оплаты имущества собственными 
средствами, истец также должен доказать 
наличие договоренности о приобретении иму-
щества в общую собственность и нарушение 
этой договоренности. Однако, в большинстве 
случаев прямых доказательств такой догово-
ренности нет, что делает это практически не-
возможным. 

Особый интерес вызывает соглашение о ре-
жиме общей долевой собственности на имуще-
ство, которое было приобретено на имя факти-
ческого супруга. Согласно статье 244 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации, нельзя 
установить общую собственность путем 
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отчуждения определенной доли (долей) в 
праве на это имущество, при этом сохраняя за 
собственником другие доли. Так как сам соб-
ственник не имеет права создать общую соб-
ственность на неделимую вещь, такое имуще-
ство не может быть разделено без изменения 
его назначения либо в силу закона. 

Сложно объяснить ограничение, которое 
связано с принципом свободы договора. По-
этому Росреестр и многие суды признают со-
глашения об установлении режима общей до-
левой собственности на имущество, приобре-
тенное фактическими супругами. Есть третий 
вариант разрешения имущественных споров 
между лицами, которые состояли в фактиче-
ском браке. Этот вариант заключается во взыс-
кании неосновательного обогащения. В судеб-
ной практике иногда бывают ситуации, когда 
истец (один из сожителей) пытается взыскать 
неосновательное обогащение со своего быв-
шего фактического супруга, который является 
ответчиком. 

Неоспоримого решения таких ситуаций в 
большинстве случаев можно найти в соответ-
ствии со статьей 1109 Гражданского кодекса 
Российской Федерации [3], которая относится к 
неосновательному обогащению. Суды зани-
мают примерно одинаковую позицию по этому 
вопросу: денежные средства и имущество не 
подлежат возврату как неосновательное обога-
щение, если факт передачи денежных средств 
и/или имущества был установлен в отсутствие 
обязательств (безвозмездно) и без предостав-
ления встречного условия. Верховный суд Рос-
сийской Федерации исходит из предположе-
ния, что имущественные отношения между 
фактическими супругами являются безвоз-
мездными. 

Для подтверждения требований в судебном 
иске необходимо представить доказательства 
определенных фактов. В частности, таких как 
факт совместного проживания и совместного 
ведения хозяйства, который может быть под-
твержден свидетельскими показаниями, реги-
страцией по одному адресу, наличием общих 
детей и другими аналогичными фактами. Для 
признания права на общую долевую собствен-
ность необходимо доказать наличие соглаше-
ния о приобретении имущества в общую соб-
ственность, а также о его улучшении (напри-
мер, проведении ремонта). В случае между 
фактическими супругами отсутствует явное 

соглашение о таком приобретении имущества, 
поэтому суды не могут принять определенную 
позицию относительно его формы заключения 
[4, с. 654]. 

В государстве существуют правовые нормы, 
которые регулируют семейные отношения и 
служат основой для возникновения права об-
щей собственности. Однако эти нормы не 
определяют роль одного из супругов в процессе 
регистрации имущества и являются закон-
ными в соответствии с гражданским законода-
тельством, как указано в статье 223 ГК РФ 
пункте 2 статьи 8 пункте 2. 

Однако они создают неправомерную ситуа-
цию, в которой право собственности одного из 
супругов на общее имущество является в неко-
торой степени фиктивным, так как отсут-
ствуют фактические способы его осуществле-
ния. 

При отсутствии упоминания одного из су-
пругов в документах, устанавливающих право 
собственности на имущество, этот супруг ли-
шается полного распоряжения данным имуще-
ством в соответствии с пунктом 1 статьи 2 ФЗ 
от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государ-
ственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним». Таким образом, за-
конодательно определено, что фактическим 
владельцем совместного имущества супругов 
является гражданин, указанный в документах. 

На основании вышеизложенного, считаем 
целесообразным дополнить ст. 34 СК РФ поло-
жением, в соответствии с которым общие 
долги супругов не просто «учитывались» бы 
при разделе совместно нажитого имущества, а 
составляли его «пассивную» часть. Необходимо 
привести данную норму в соответствие со сло-
жившейся судебной практикой. 
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осударственная и муниципальная служба 
Российской Федерации подвергается значи-

тельному реформированию на протяжении 
всей ее новейшей истории. В системе государ-
ственной и муниципальной службы имеют ме-
сто разнообразные противоречия системного, 
структурного, функционального, организаци-
онного, статусного, процессуального и иного 
характера. Каждая группа противоречий фор-
мирует определенные проблемы в функциони-
ровании государственной и муниципальной 
службы. Помимо этого, существуют такие про-
блемы государственной и муниципальной 
службы, которые определяются не их внутрен-
ним содержанием, а особенностями взаимо-
действия с внешней средой. 

В рамках государственной и муниципаль-
ной службы ключевое значение приобретает 
реализация публичных функций и задач, воз-
ложенных на органы государственной власти и 
местного самоуправления. Совершенствова-
ние механизмов реализации публичных функ-
ций и задач является постоянным приорите-
том государственной политики. Внедрение со-
временных информационных технологий, раз-
витие системы электронного правительства и 
оптимизация административных процедур 
направлены на повышение эффективности и 
доступности государственных и муниципаль-
ных услуг, снижение административной 
нагрузки на граждан и организации. Эффек-
тивная реализация публичных функций и 

задач способствует укреплению доверия граж-
дан к органам государственной власти и мест-
ного самоуправления, повышению качества 
жизни населения и созданию благоприятных 
условий для развития экономики и социальной 
сферы, однако при реализации и осуществле-
нии своей деятельности государственные и му-
ниципальные служащие сталкиваются с рядом 
проблем. 

Ключевой является фрагментарность нор-
мативной базы. Несмотря на наличие Феде-
рального закона № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» 
[1] и Федерального закона № 25-ФЗ «О муници-
пальной службе в Российской Федерации» [2], 
сохраняются коллизии и пробелы в регулиро-
вании отдельных аспектов статуса служащих 
(например, вопросы конфликта интересов, га-
рантии социальной защиты). 

Недостаточно эффективно реализуется 
принцип разграничения полномочий между 
федеральными органами государственной вла-
сти и органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации в сфере регулиро-
вания государственной службы. Это приводит к 
дублированию функций, усложнению системы 
управления государственной службой и сниже-
нию ее эффективности. Особого внимания за-
служивает вопрос оптимизации структуры ор-
ганов государственной власти и местного са-
моуправления. Необходимо устранить дубли-
рование функций и избыточное количество 
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уровней управления. Важным является внедре-
ние принципов проектного управления, позво-
ляющих эффективно решать сложные и межве-
домственные задачи. 

Назрела необходимость совершенствования 
механизмов привлечения к ответственности 
государственных и муниципальных служащих 
за коррупционные правонарушения. Требуется 
усиление контроля за соблюдением антикор-
рупционных стандартов и повышение эффек-
тивности мер по предотвращению коррупции 
(Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции») [3]. 

Выделим общую проблему правового регу-
лирования статуса государственного и муни-
ципального служащего: в действующем зако-
нодательстве отсутствует понятие правового 
статуса муниципального, служащего и граж-
данского служащего. Указанные понятия явля-
ются важным компонентом государственной и 
муниципальной деятельности. Именно право-
вой статус обеспечивает качественное функци-
онирование гражданской и муниципальной 
службы, поскольку гарантирует ряд значимых 
функций и требований служащих. Рассмотре-
ние и анализ проблем законодательного регу-
лирования правового статуса служащих в 
стране дают возможность сделать вывод о том, 
что действующие законодательные акты регла-
ментируют только некоторые составляющие 
правового статуса, а именно – права, обязанно-
сти, ограничения, принципы ответственности 
и гарантии осуществления деятельности. 

Для решения указанной проблемы необхо-
димо закрепить в ст. 1 Федерального закона «О 
государственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» и в главе 3 Федерального за-
кона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Рос-
сийской Федерации» следующее определения: 

• Правовой статус государственного слу-
жащего – это совокупность прав, обязанностей, 
ограничений, запретов и ответственности, 
установленных законодательством и иными 
нормативными правовыми актами, определя-
ющих положение в системе государственной 
службы. 

• Правовой статус муниципального слу-
жащего – это совокупность прав, обязанностей, 
ограничений, запретов и ответственности, 
установленных законодательством и иными 
нормативными правовыми актами, определя-
ющих положение в системе муниципальной 
службы. 

В контексте совершенствования норматив-
ной базы особого внимания заслуживает уни-
фикация требований к квалификации государ-
ственных и муниципальных служащих. Разли-
чия в подходах к определению необходимого 
уровня образования, стажа работы и професси-
ональных навыков создают препятствия для 
межмуниципальной и межведомственной мо-
бильности кадров. Внедрение единых квали-
фикационных требований позволит повысить 
профессионализм служащих и обеспечить рав-
ные возможности для карьерного роста. В це-
лях повышения эффективности государствен-
ной и муниципальной службы необходимо со-
вершенствование системы профессиональной 
подготовки и переподготовки кадров. Следует 
внедрять современные образовательные тех-
нологии и привлекать к обучению ведущих экс-
пертов и практиков. Актуальным представля-
ется развитие системы наставничества, 
направленной на передачу опыта и знаний от 
опытных служащих к молодым специалистам. 

Важным направлением является оптимиза-
ция системы оплаты труда государственных и 
муниципальных служащих. Необходимо обес-
печить достойный уровень заработной платы, 
сопоставимый с уровнем оплаты труда в част-
ном секторе, чтобы привлечь и удержать ква-
лифицированных специалистов. Следует также 
усовершенствовать систему премирования и 
поощрений, ориентированную на достижение 
конкретных результатов и повышение эффек-
тивности работы. 

Необходимо активнее внедрять современ-
ные информационные технологии в деятель-
ность органов государственной и муниципаль-
ной власти. Это позволит повысить прозрач-
ность и доступность информации для граждан, 
сократить сроки предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг, а также снизить 
административные издержки. 

Повышение эффективности публично-пра-
вового регулирования статуса государственных 
и муниципальных служащих является важным 
фактором укрепления государственности и по-
вышения доверия граждан к власти. Повыше-
ние престижа государственной и муниципаль-
ной службы является важным фактором при-
влечения квалифицированных кадров. Необхо-
димо формировать позитивный имидж госу-
дарственного и муниципального служащего, 
демонстрировать обществу важность и значи-
мость их работы. Следует также развивать си-
стему морального и материального 
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стимулирования, поощрять инициативу и 
творческий подход к решению задач. 

Таким образом, комплексное решение про-
блем публично-правового регулирования ста-
туса государственных и муниципальных служа-
щих требует системного подхода, включаю-
щего совершенствование законодательства, 
оптимизацию структуры управления, повыше-
ние квалификации кадров и внедрение совре-
менных информационных технологий. 
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ведение в российское уголовное право ста-
тьи 78.1 УК РФ («Освобождение от уголов-

ной ответственности в связи с призывом на во-
енную службу в период мобилизации или в во-
енное время...») является беспрецедентным 
нововведением, отражающим влияние внеш-
неполитических и социальных обстоятельств 
(специальную военную операцию) на уголов-
ную политику государства. Данная норма, вве-
денная Федеральным законом от 23.03.2024  
№ 64-ФЗ, создает уникальный поощрительный 
институт, связывающий судьбу уголовного 
преследования с прохождением военной 
службы в особых условиях. 

Статья 78.1 УК РФ устанавливает специаль-
ное нереабилитирующее основание для пре-
кращения уголовного преследования. Её при-
менение носит строго формализованный ха-
рактер и зависит от совокупности условий. 

В первую очередь, субъектом данной юри-
дической конструкции должно выступать лицо, 
в отношении которого ведется уголовное пре-
следование. Во-вторых, применение данной 
нормы возможно только в период мобилиза-
ции, военного времени. В-третьих, существуют 
составы преступлений, исключающие возмож-
ность применения анализируемой нормы 
(тяжкие сексуальные преступления против 
несовершеннолетних, терроризм, госизмена, 
шпионаж, экстремизм). 

Ключевая процессуальная особенность, 
разъясненная Верховным Судом РФ в 

соответствующем определении [1], заключа-
ется в том, что приостановление дела по хода-
тайству командования является процессуаль-
ным механизмом, обеспечивающим возмож-
ность убытия к месту службы, но не обязатель-
ным предварительным условием для освобож-
дения. Таким образом, основанием является 
сам факт службы и последующее выполнение 
одного из двух финальных условий (награжде-
ние освобожденного лица государственной 
наградой РФ или увольнение с военной службы 
по законным основаниям). 

Контроль за поведением лиц, освобожден-
ных по данной статье, возлагается на командо-
вание воинской части, что подчеркивает во-
енно-исправительную составляющую право-
вого механизма. 

С доктринальной точки зрения ст. 78.1 
представляет собой поощрительную норму 
особого рода, которая одновременно служит 
как реализацией принципа гуманизма уголов-
ного закона, так и несет непосредственную 
пользу государственным интересам, поскольку 
субъект взамен привлечения к уголовной от-
ветственности и (на практике - чаще всего) 
проведения нескольких лет в исправительном 
учреждении отправляется на военную службу 
для достижения целей и задач специальной во-
енной операции (далее - СВО). 

Как отмечают современные авторы осво-
бождение, предусмотренное исследуемым 
правовым механизмом, носит условный 

В 
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характер. Освобождение не является немед-
ленным и окончательным. Оно отложено во 
времени и зависит от наступления в будущем 
одного из двух юридических фактов (награжде-
ние или увольнение по конкретным основа-
ниям). До этого момента уголовная ответствен-
ность лишь «заморожена». Помимо того норма, 
закрепленная в статье 78.1 УК РФ сама по себе 
диспозитивного начала с сильным публичным 
элементом: Волеизъявление потерпевшего, 
ключевое для ст. 76 УК РФ (примирение), здесь 
не имеет значения. Решение принимается гос-
ударством (судом) на основе формальных кри-
териев и представления командования. 

Безусловно, ввиду неоднозначности как 
правового, так и морально-этического значе-
ния данного правового механизма в обществе, 
равно как и в научных кругах, не утихают дис-
куссии по поводу его необходимости. В частно-
сти, отечественный правовед Д. Ю. Гончаров  
[2, с. 107] отмечает, что рассматриваемая 
норма создает ситуацию, когда тяжесть соде-
янного может быть «компенсирована» воен-
ными заслугами. Фактически это приводит к 
инструментализации уголовного права, пре-
вращению его в механизм мобилизации ресур-
сов, что подрывает базовый принцип неотвра-
тимости наказания. 

Как отмечено в юридической литературе  
[3, с. 58], данная норма уголовного закона 
предоставляет широкие дискреционные пол-
номочия командованию войсковых частей. 
Так, например, ходатайство командира вой-
сковой части является ключевым процессуаль-
ным документом, но критерии его подачи за-
конодательно не определены. Также использо-
ванная формулировка «может быть освобож-
дено» (ч. 1 ст. 78.1) оставляет суду право на от-
каз даже при формальном соблюдении всех 
условий, что ведет к риску произвольных реше-
ний. 

Помимо того, рассматриваемый правовой 
механизм не содержит требований о 

деятельном раскаянии (явка с повинной, воз-
мещение вреда), которые характерны для ст. 75 
УК РФ. Освобождение происходит вне связи с 
поведением лица относительно совершенного 
преступления, а лишь в связи с его последую-
щим статусом военнослужащего. Все это, ко-
нечно, порождает вопрос об эффективности та-
кой меры с точки зрения предупреждения но-
вых преступлений [4, с. 116]. 

Таким образом, статья 78.1 УК РФ представ-
ляет собой яркий пример адаптации уголов-
ного законодательства к чрезвычайным обще-
ственно-политическим условиям. Её правовая 
природа лежит на стыке уголовного, военного 
и процессуального права, формируя уникаль-
ный условно-поощрительный институт. Од-
нако дальнейшее правоприменение указанной 
нормы права представляется туманным. 
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 современных условиях глобализации, эко-
номической нестабильности и социальных 

потрясений обеспечение устойчивости госу-
дарственного управления приобретает особую 
актуальность. Государственные кризисы могут 
иметь самые разнообразные проявления – от 
резких экономических спадов до политических 
конфликтов и природных катастроф – и ставят 
под угрозу эффективность функционирования 
власти на разных уровнях. В научной литера-
туре подчёркивается, что без оперативного вы-
явления и преодоления кризисных явлений 
возрастает риск дестабилизации всей системы 
управления и серьёзных социальных послед-
ствий [3, с. 166]. Так, необходимо отметить, что 
в эпоху кризисов качество государственного 
управления становится критическим фактором 
национальной безопасности, а неадекватная 
реакция власти на кризисные вызовы может 
привести к тяжёлым экономическим потерям и 
утрате доверия населения. Анализ современ-
ных исследований свидетельствует, что изуче-
ние путей преодоления кризисов в системе 

государственного управления объединяет во-
просы экономической политики, институцио-
нальных реформ и управленческих инноваций, 
что подчёркивает важность комплексного под-
хода к проблеме [2, с. 31]. 

Под кризисом в системе государственного 
управления обычно понимается явление «чрез-
мерного обострения противоречий» в социаль-
ной, экономической и политической сферах, 
которое угрожает нормальному функциониро-
ванию государства. Так, Гиносян и Андреасян 
определяют кризис как ситуацию, «которая 
угрожает эффективному функционированию» 
управляемых систем [3, с. 166]. Причины таких 
кризисов могут быть самыми различными. 
Специалисты называют основными факторами 
экономическую нестабильность (например, 
резкие колебания финансовых рынков, сбои в 
бюджетной системе), природные и техноген-
ные катастрофы (стихийные бедствия, эколо-
гические катастрофы), а также обострение со-
циальных и политических противоречий 
внутри общества [3, с. 166]. Особо важна роль 

В 
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экономических кризисов и внешних шоков: не-
стабильность мировой экономики, санкцион-
ные и торговые ограничения могут стано-
виться триггером для внутренних управленче-
ских кризисов, требующих специальных мер по 
стабилизации и перераспределению ресурсов 
[1, с. 102]. Параллельно, Бунина и Дворецкий 
рассматривают кризис как системный сбой в 
управленческой организации государства, при 
котором нарушается взаимодействие между 
институтами власти и обществом; они выде-
ляют внутренние причины (бюрократические 
неэффективности, коррупция) и внешние фак-
торы (геополитическая напряжённость, циф-
ровые вызовы) как основные детерминанты 
кризисов [2, с. 33]. Такая типология подчёрки-
вает, что для преодоления кризиса необходима 
ясная диагностическая модель: классификация 
позволяет целенаправленно выявлять очаги 
напряжения и выстраивать адекватные методы 
реагирования в зависимости от типа кризиса 
(экономического, социального, функциональ-
ного и др.) [3, с. 167]. 

Методы преодоления кризисов в государ-
ственном управлении включают сочетание 
долгосрочных реформ и оперативных антикри-
зисных мероприятий. Одним из ключевых 
средств, отмечаемых в литературе, является 
проведение системных реформ, направленных 
на изменение структуры власти и отношений 
между государством и гражданами. Осуществ-
ление реформ – это способ борьбы с государ-
ственным кризисом, заключающийся в уста-
новлении новых взаимоотношений в полити-
ческой и социальной сферах [3, с. 168]. При 
этом реформирование затрагивает одновре-
менно три взаимосвязанные области: укрепле-
ние доверия общества к власти, внедрение про-
зрачных процедур принятия решений и изме-
нение качественного состава государственного 
аппарата. Параллельно с институциональными 
преобразованиями эффективная антикризис-
ная политика предусматривает использование 
экономических инструментов стабилизации. В 
условиях экономического кризиса особое зна-
чение приобретают бюджетно-финансовые 
меры: разработка антикризисной бюджетной 
программы, смягчение налоговой нагрузки и 
стимулирование инвестиций в ключевые от-
расли [1, с. 103]. Государство играет огромную 
роль в преодолении кризисных ситуаций. Ос-
новными функциями государства во время 
кризисных ситуаций являются: 

• социальная поддержка: государству 
необходимо защитить наиболее уязвимые слои 
общества, помочь им с помощью льгот, субси-
дий, дополнительных выплат;  

• коммуникация: государству необхо-
димо сохранять целостность информацион-
ного пространства, а также предотвращать па-
нику и дезинформацию в обществе; 

• защита интересов граждан и граждан-
ских прав: государство, даже в условиях кри-
зиса, обязано сохранять и защищать права лю-
дей для предотвращения обострения социаль-
ной обстановки и повышения «градуса напря-
жения» в обществе; 

• антикризисная: государство обязано 
разработать план противодействия кризисной 
ситуации и направить действия граждан и биз-
неса в нужное русло для скорейшего выхода из 
кризиса; 

• планирование и стратегирование: госу-
дарство обязано – учитывая прошлый опыт – 
разработать план действий, предотвращающий 
последующие попадания в кризисные ситуа-
ции, а также план выхода из них в случае попа-
дания; 

• экономическая стимуляция: государ-
ству необходимо выделять субсидии для ма-
лого и среднего бизнеса, а также для иных – 
наиболее пострадавших от кризисных проявле-
ний – субъектов, для поддержки экономики в 
кризисный период. 

Государственное управление должно обес-
печить баланс между поддержкой бизнеса, 
поддержкой социальной сферы и жёстким кон-
тролем расходов, чтобы предотвратить дефи-
цит бюджета и резкую инфляцию. Стоит обра-
тить внимание на управленческие и правовые 
аспекты антикризисного менеджмента: они 
указывают на необходимость совершенствова-
ния нормативно-правовой базы, чёткого рас-
пределения полномочий между органами вла-
сти и повышения профессионализма государ-
ственных служащих как основы для эффектив-
ной борьбы с кризисом. Комплексный подход 
также включает меры поддержки населения и 
бизнеса (выплаты субсидий, программы пере-
квалификации, стимулирование внутреннего 
спроса), что согласуется с выводами об «ана-
лизе причин возникновения кризиса и разра-
ботке программы выхода из кризиса» [3, с. 168]. 
Таким образом, синтез институциональных ре-
форм, макроэкономических стимулов и соци-
ально-политических мер формирует основу ан-
тикризисной стратегии государства. 
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Наряду с традиционными инструментами 
реформирования и стабилизации, некоторые 
авторы предлагают использовать научные ме-
тоды системного анализа для решения кризис-
ных проблем. Ветров в своей работе подчёрки-
вает, что прикладной системный анализ позво-
ляет всесторонне оценить состояние управлен-
ческой системы на уровне субъекта федерации 
и выявить «узкие места» в её функционирова-
нии [4, с. 508]. В основе такого подхода – по-
строение модели государственной управленче-
ской системы как целостного комплекса подси-
стем (экономических, социальных, технологи-
ческих и др.) и определение критериев эффек-
тивности для каждой подсистемы. По мнению 
автора, применение системного анализа обес-
печивает прогнозирование динамики кризис-
ных явлений и выявление ранних сигналов, что 
даёт возможность проводить превентивные 
меры в сфере управления и экономики  
[4, с. 507]. Анализ сценариев развития регио-
нальной экономики в сочетании с оценкой эф-
фективности бюджетных и управленческих ре-
шений помогает заранее скорректировать по-
литику местных властей и минимизировать 
негативные последствия кризиса. Это согласу-
ется с идеями о важности совместного учета 
экономических и институциональных факто-
ров: по их мнению, модельный анализ позво-
ляет «прогнозировать и диагностировать кри-
зисные состояния» и формировать комплекс-
ную программу стабилизации. Кроме того, 
применение системного подхода даёт возмож-
ность объединить воедино рекомендации раз-
ных экспертов: так, механизмы, перечислен-
ные выше (правовые реформы, финансовая 
стабилизация, поддержка социальных про-
грамм), рассматриваются как взаимосвязан-
ные элементы единой стратегии. В итоге ис-
пользование методики прикладного систем-
ного анализа обеспечивает синергетический 
эффект – государство получает эффективный 
инструмент для разработки согласованных мер 
на фоне сложного кризисного фона [4, с. 508]. 

Кризисы при успешном управлении ситуа-
цией могут стать началом нового этапа стаби-
лизации и позитивного развития общества и 
его политической системы. В случае если субъ-
екты власти проявляют слабое понимание при-
чин происходящего, политические конфликты 
могут обостряться в сторону кризисной ситуа-
ции и привести к следующему этапу кризиса 
государственной власти, который характеризу-
ется неспособностью правительства решить 

стоящие перед обществом проблемы ипотеч-
ных политическими методами, характерными 
для нормального функционирования полити-
ческой системы [2, с.33]. 

Таким образом, преодоление кризисов госу-
дарственного управления требует комплекс-
ных и скоординированных действий. Иниции-
рование широких институциональных реформ, 
направленных на укрепление правового госу-
дарства и повышения компетентности адми-
нистрации, должно сопровождаться конкрет-
ными экономическими мерами по стабилиза-
ции финансов, бюджета и рынка труда. Одно-
временно важно использовать современные 
научные подходы – в частности, системный 
анализ – для своевременного выявления при-
чин кризиса и выработки адаптивной модели 
управления [4, с. 507]. Современная практика 
показывает, что ни один из подходов не явля-
ется универсальным рецептом: для успеха тре-
буется комбинированная стратегия, которая 
учитывает специфику кризисной ситуации. В 
основе всех мер лежит заблаговременное пре-
дупреждение и диагностика кризисных тен-
денций: чем раньше государство выявит при-
знаки надвигающегося кризиса, тем эффектив-
нее окажутся принимаемые меры. В совокуп-
ности привлечение ресурсов экспертов по эко-
номике, политике и системному анализу со-
здаёт основу для выстраивания действенной 
стратегии преодоления кризисов, сохраняю-
щей эффективность государственной власти 
даже в наиболее напряжённые периоды. Каж-
дый из проанализированных подходов допол-
няет другой, формируя политику, способную 
противостоять вызовам современного мира. 
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности развития малого и среднего предприниматель-

ства в Российской Федерации на региональном уровне на примере Астраханской области. Обоснована со-
циально-экономическая значимость сектора МСП как ключевого фактора снижения безработицы, фор-
мирования рабочих мест и обеспечения устойчивого экономического роста. Проведен анализ динамики ос-
новных показателей развития малого и среднего бизнеса в Астрахани за 2021–2023 годы, а также систе-
матизированы основные меры муниципальной и региональной поддержки предпринимательства, включая 
имущественные, финансовые, консультационные и информационные инструменты. 
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нальная экономика, муниципальные программы, занятость населения, инвестиции, предприниматель-
ская инфраструктура. 

 
Введение 
1. В Малые и средние предприятия (МСБ) 

являются неотъемлемым элементом современ-
ной системы управления рынком, без которого 
экономика и общество в целом не могут эффек-
тивно развиваться. Малые и средние предпри-
ятия осваивают новые сегменты рынка, решая 
проблемы самореализации и трудоустройства 
граждан в сочетании с гарантированными 
налоговыми поступлениями в бюджеты всех 
уровней. 

2. Развитие малого и среднего бизнеса 
имеет огромное значение для экономического 
роста и социального благополучия всей страны. 
Государственная поддержка играет важную 
роль в эффективном развитии малого и сред-
него бизнеса, именно поэтому многие регионы 
активно работают над созданием подходящих 
инструментов государственной поддержки ма-
лого и среднего бизнеса. 

3. Сегодня малые и средние предприятия 
играют значительную роль в экономической 
жизни региона и страны в целом. Поэтому я 
провел анализ динамики основных показате-
лей развития малого и среднего бизнеса в Аст-
рахани за 2021–2023 годы. 

4. Актуальность данной темы заключа-
ется в том, что малый бизнес активно влияет на 
снижение безработицы, а именно на создание 
новых рабочих мест, и противостоит влиянию 
экономического кризиса. А безработица, в 

свою очередь, влияет на экономическое, соци-
альное и психологическое состояние людей, 
поскольку потеря работы или невозможность 
ее получить для большинства означает, прежде 
всего, снижение уровня жизни. Как показывает 
опыт развитых стран, малый бизнес играет 
очень и очень важную роль в экономике, его 
развитие влияет на экономический рост, уско-
ряет научно-технический прогресс, насыщает 
рынок товарами требуемого качества, то есть 
решает насущные проблемы различного рода. 
Исследование, представленное в данной ста-
тье, описывает состояние малого бизнеса в Рос-
сии, государственную поддержку сектора ма-
лого бизнеса, проблемы его развития и ту роль, 
которую малый бизнес играет для всей страны. 

1. Основные меры поддержки МСП на 
уровне муниципальных образований Аст-
раханской области 

1. Малые и средние предприятия (МСП) 
играют ключевую роль в экономическом разви-
тии регионов, способствуя созданию рабочих 
мест, повышению конкурентоспособности и 
инновационности. В Астраханской области 
поддержка МСП осуществляется через различ-
ные меры, направленные на создание благо-
приятной предпринимательской среды. В дан-
ной главе рассматриваются основные меры 
поддержки МСП на уровне муниципальных об-
разований региона. 



Актуальные исследования • 2025. №51 (286)  ГМУ | 47 

2. Имущественная поддержка. Предпри-
нимателям предоставляют во владение и (или) 
в пользование государственное и муниципаль-
ное имущество, свободное от прав третьих лиц. 
Также на льготных условиях предоставляются 
офисные, производственные помещения в биз-
нес-инкубаторах и коворкинге. 

3. Консалтинговая поддержка. На базе 
Центра «Мой бизнес» предпринимателям ока-
зывают услуги: оценка потенциала импортоза-
мещения, содействие в проведении сертифика-
ции продукции, декларирования, аттестации, 
разработка программ модернизации/разви-
тия/технического перевооружения производ-
ства, проведение обучающих мероприятий, по-
вышение квалификации сотрудников, разме-
щение рекламы на радио и телевидении, разра-
ботка бизнес-плана, регистрация товарного 
знака, участие в выставках, консультации про-
фильных экспертов. 

4. Льготное кредитование. Астраханский 
фонд поддержки малого и среднего предпри-
нимательства (микрокредитная компания) 
предоставляет микрозаймы под льготные про-
центные ставки на срок от 3 до 36 месяцев 
включительно. 

5. Методическая и информационная по-
мощь. Проводятся мероприятия по освещению 
изменений в законодательстве в различных 
сферах деятельности бизнес-сообщества, со-
здан Совет по улучшению инвестиционного 
климата и развитию предпринимательства при 
главе муниципального образования, налажено 
тесное взаимодействие с региональными объ-
ектами инфраструктуры поддержки бизнеса. 

6. Организация ярмарок, районных 
праздничных и выставочных мероприятий. 
Они способствуют реализации продукции и 
услуг субъектов предпринимательства. 

7. Поддержка малых и средних предприя-
тий на уровне муниципальных образований 
Астраханской области осуществляется через 
комплексный подход, включающий финансо-
вую помощь, налоговые льготы, инфраструк-
турные инициативы, образовательные про-
граммы и поддержку инноваций. Эти меры 
направлены на создание благоприятной среды 
для развития предпринимательства, что в свою 
очередь способствует экономическому росту 
региона и повышению качества жизни его жи-
телей. Важно продолжать развивать и 

адаптировать эти меры в соответствии с изме-
няющимися потребностями бизнеса и рынка. 

2. Меры поддержки малого и среднего 
предпринимательства в регионе и перспек-
тивы его развития 

Виды поддержки, оказываемые сектору ма-
лого и среднего бизнеса, включают государ-
ственную поддержку МСП; поддержку МСП в 
рамках государственно-частного партнерства 
(ГЧП); и неправительственную поддержку ма-
лого и среднего бизнеса. 

Инструментами государственной под-
держки малого и среднего бизнеса являются 
документы и программы, разработанные и 
принятые на государственном уровне, которые 
обеспечивают благоприятные условия для раз-
вития малого и среднего бизнеса и оказывают 
эффективное содействие продвижению их то-
варов и услуг [1, с. 71-76]. 

Отличительными особенностями государ-
ственной поддержки малого и среднего биз-
неса являются: 

• подчиненный характер и правовое по-
средничество; 

• внешнее воздействие и наличие аппа-
рата принуждения; 

• неотделимость от механизма государ-
ственного управления; 

• наличие как позитивных инструментов 
(льгот, стимулов и т. д.), так и негативных (мер 
государственного принуждения); 

• наличие определенных фактических и 
юридических оснований для предоставления 
поддержки для достижения определенных це-
лей предпринимательских структур; 

• реализация видов поддержки в уста-
новленном процессуальном порядке; 

• контроль за ходом реализации про-
грамм господдержки. 

Астраханская область демонстрирует зна-
чительный потенциал в развитии малого биз-
неса, что обусловлено ее выгодным географи-
ческим положением и развитой экономикой. 
Важно отметить, что малые предприятия иг-
рают ключевую роль в формировании местной 
экономики, создавая новые рабочие места и 
обеспечивая разнообразие товаров и услуг. 

Влияние малых предприятий на экономиче-
ское развитие региона очевидно – благодаря 
высокому уровню экспортного потенциала и 
разнообразным направлениям деятельности, 
малый бизнес способствует не только 
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повышению конкурентоспособности, но и 
улучшению благосостояния населения. Власти 
Астраханской области намерены увеличить 
число занятых в сфере малого и среднего пред-
принимательства (МСП) почти на треть, до 128 
тысяч человек к 2025 году. Это станет возмож-
ным благодаря нацпроекту «МСП и поддержка 
индивидуальной предпринимательской ини-
циативы». На данный момент в области малый 
и средний бизнес является значимым работо-
дателем, в котором трудятся более 100 тысяч 
человек, а зарегистрировано 32 тысяч субъек-
тов МСП. Ожидается, что к концу 2024 года 
число занятых в этой сфере достигнет порядка 
128 тыс. человек. 

Высокими темпами растет число самозаня-
тых астраханцев. Сегодня в Астраханской обла-
сти работают более 54 тысячи самозанятых, что 
на 49% больше прошлого года. С 2020 года ми-
нистерством экономического развития Астра-
ханской области на ежегодной основе форми-
руется реестр социальных предприятий. В ре-
гионе сегодня работают 129 социальных пред-
принимателей, это на 72% больше, чем в 2022 
году. Также 106 социальных предприятий и мо-
лодых предпринимателей получили гранты на 
сумму 50,5 млн рублей, это на 84% больше 2022 
года. Центр «Мой бизнес» оказал 12 тысяч 
услуг, на 18% больше прошлого года, для биз-
нес-сообщества региона, самозанятых и тех, 
кто планирует открыть свое дело. В 2023 году 
представителям бизнеса выдано 618 займов и 
поручительств на общую сумму 2,3 млрд руб-
лей, это на 20% больше 2022 года. 

Однако, несмотря на положительные 
тренды, существуют и серьезные проблемы, та-
кие как привлечение инвестиций и необходи-
мость поддержки конкурентоспособности. Ре-
комендации по улучшению ситуации в малом 
бизнесе, включая увеличение доли собствен-
ных средств, ответственности за оборачивае-
мость капитала, а также внимание к рентабель-
ности, будут способствовать дальнейшему 
укреплению этой сферы. 

Положительная динамика в обрабатываю-
щих отраслях, особенно в машиностроении и 
производстве электрооборудования, явно де-
монстрирует возможность для расширения и 
оптимизации работы малых предприятий. 
Важно продолжать оказывать поддержку пред-
принимателям, внедряя новые технологии и 
расширяя доступ к финансированию. С учетом 

всех фактов, можно с уверенностью утвер-
ждать, что при соблюдении рекомендаций и 
направлении усилий на решение существую-
щих проблем, малый бизнес Астраханской об-
ласти может стать мощным двигателем эконо-
мического роста и устойчивого процветания 
региона. 

Анализ финансовой деятельности позво-
ляет заметно увеличить эффективность работы 
и создать условия для дальнейшего развития. В 
Астраханской области активно разрабатыва-
ются различные государственные программы, 
направленные на поддержку малого предпри-
нимательства. 

Основные цели поддержки малого предпри-
нимательства в регионе включают: 

1. Вовлечение трудовых ресурсов в сферу 
малого бизнеса и активное создание новых ра-
бочих мест, особенно в сельских районах. 

2. Формирование, развитие и укрепление 
малого предпринимательства на всей террито-
рии Астраханской области. 

3. Внедрение современных технологий и 
высокотехнологичного оборудования в малый 
бизнес для повышения конкурентоспособно-
сти продукции. 

В течение года проводилась активная работа 
по информированию субъектов малого пред-
принимательства. Публиковались материалы, 
касающиеся актуальных вопросов, связанных с 
деятельностью малого бизнеса. Эти информа-
ции размещались на телевизионных каналах, 
на сайте Министерства экономического разви-
тия Астраханской области в разделе «Малый 
бизнес», а также в средствах массовой инфор-
мации. 

Были организованы российские и междуна-
родные семинары, посвященные значимости и 
участию малого предпринимательства в стра-
тегии социально-экономического развития ре-
гиона.  

Для обеспечения надежного функциониро-
вания и технического перевооружения в сфере 
высоких технологий было заключено соглаше-
ние с ОАО АКБ «Банк Москвы» для дальнейшего 
развития малого предпринимательства. 

Основной сложностью для малого бизнеса 
является привлечение инвестиций для созда-
ния новых предприятий или увеличения дей-
ствующих основных фондов. Ключевым факто-
ром финансового благосостояния является ста-
бильность и платежеспособность организаций, 
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которые должны своевременно выполнять 
свои краткосрочные обязательства. 

Выручка от реализации товаров, работ и 
услуг является важным показателем, влияю-
щим на результативность деятельности малых 
предприятий. Несмотря на ряд проблем, боль-
шинство из них демонстрируют хорошую кон-
курентоспособность. 

Для повышения эффективности работы ма-
лого бизнеса в Астраханской области рекомен-
дуется: 

• Увеличить долю собственного оборот-
ного капитала в стоимости имущества и обес-
печить темпы его роста выше темпов роста за-
емного капитала; 

• Повысить объем инвестиций в основ-
ной капитал и его долю в общем имуществе; 

• Улучшить оборачиваемость оборотных 
средств; 

• Обратить внимание на организацию 
производственного цикла и рентабельность 
продукции; 

• Увеличить удельный вес высоколик-
видных денежных средств в общем объеме; 

• Сосредоточить внимание на повыше-
нии рентабельности капитала. 

В обрабатывающих отраслях наблюдается 
позитивная тенденция. Производство увеличи-
лось на 108%, что в первую очередь связано с 
высоким ростом в машиностроении (почти в 4 
раза по сравнению с январем 2013 года), метал-
лургии (в 3,5 раза) и производстве электрообо-
рудования (125,4%). 

Рост в машиностроении и электрооборудо-
вании стал возможен благодаря увеличению 
объема услуг по монтажу, ремонту и техниче-
скому обслуживанию оборудования, которые 
выросли более чем в 5 раз, а услуги по техниче-
скому обслуживанию электродвигателей и 
трансформаторов возросли более чем в 2,5 
раза. 

Приятно осознавать, что экономическая си-
туация в регионе в текущем году не только раз-
вивалась в заданном направлении, но и обозна-
чила новые перспективы. Региональные под-
держивающие программы для предпринимате-
лей действуют с 2005 года. На сегодняшний 
день реализуется программа по развитию ма-
лого и среднего предпринимательства в Астра-
ханской области является государственная 
программа «Экономическое развитие Астра-
ханской области», утвержденная 

постановлением Правительства Астраханской 
области от 16.12.2022 № 643-П. динамика в Аст-
раханской области в малом бизнесе 

Заключение 
Малые и средние предприятия являются 

неотъемлемым элементом современной си-
стемы управления рынком, без которого эко-
номика и общество в целом не могут эффек-
тивно развиваться. 

В результате изучения теоретических основ 
государственной поддержки малого и среднего 
бизнеса было установлено, что существуют 
различные инструменты и механизмы под-
держки, которые помогают предпринимателям 
развивать свой бизнес и улучшать экономиче-
скую ситуацию в регионе. Помимо финансовых 
субсидий и налоговых льгот, правительство 
также оказывает помощь в предоставлении 
консультационных услуг и бизнес-обучении. 

В дополнение к финансовым субсидиям и 
налоговым льготам, государство оказывает 
поддержку через консультационные услуги и 
обучение для бизнеса. Однако стоит отметить, 
что внедрение государственной помощи может 
сталкиваться с определёнными ограничени-
ями, такими как финансовые рамки и нехватка 
квалифицированных специалистов. Поэтому 
крайне важно постоянно анализировать ре-
зультаты и при необходимости адаптировать 
систему поддержки, чтобы эффективно решать 
проблемы, с которыми сталкиваются предста-
вители малого и среднего бизнеса (МСП). 

В Астраханской области реализуется целост-
ная государственная политика, направленная 
на развитие МСП, включающая ряд фискаль-
ных, финансовых, инфраструктурных и инфор-
мационных мер. Местные власти активно зани-
маются поддержкой предпринимательства, и 
их инициатива более эффективна в сочетании с 
федеральными программами. 

Исследование существующих систем под-
держки МСП в регионе выявило несколько клю-
чевых направлений, таких как создание госу-
дарственной инфраструктуры, нормативно-
правовая база, а также работа государственных 
институтов, ответственных за развитие малого 
бизнеса. К основным формам оказания по-
мощи относятся кредиты, которые могут 
предоставляться как через бюджет, так и через 
банки с возможностью льготного налогообло-
жения. 



Актуальные исследования • 2025. №51 (286)  ГМУ | 50 

Анализ показал, что в последние годы в Аст-
раханской области создаются благоприятные 
условия для этого сектора. Программы субси-
дирования и льготного кредитования значи-
тельно улучшили финансовое положение пред-
принимателей. К ним относятся долгосрочные 
программы государственной поддержки, а 
также аренда земельных участков для иннова-
ционных проектов. Однако проблемы, такие 
как административные барьеры и 

недостаточная информированность, продол-
жают препятствовать полноценному развитию 
бизнеса. 
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«Направление, в котором человек начинает свое образование, определит его будущую жизнь» 
Платон 

 
Введение 
Развитие общего образования в России, и, в 

частности, в Белгородской области, представ-
ляет собой важную и актуальную тему, отража-
ющую стремления общества к качественному 
образованию и подготовке конкурентоспособ-
ных специалистов. В последние десятилетия 
образовательные реформы, направленные на 
повышение качества обучения, внедрение но-
вых технологий и адаптацию учебных планов, 
были реализованы в различных регионах 
страны, включая Белгородскую область. В дан-
ной статье рассматриваются ключевые аспекты 
развития общего образования, анализируются 
достижения и проблемы, с которыми сталкива-
ются образовательные учреждения, а также 
предлагаются направления для дальнейшего 
улучшения. 

Объектом исследования является система 
общего образования в России и в Белгородской 
области, включая ее структуру, политики и ре-
зультаты. 

Предметом исследования являются прак-
тики и методы развития общего образования, а 
также влияние местных и национальных ре-
форм на образовательные результаты. 

Цель данного исследования заключается в 
анализе текущего состояния общего 

образования в России и в Белгородской обла-
сти, выявлении ключевых проблем и факторов, 
влияющих на его развитие, а также формулиро-
вании рекомендаций для улучшения образова-
тельного процесса. 

Методы исследования: 
1. Анализ вторичных данных. Изучение 

существующих отчетов, статистических дан-
ных и исследований, касающихся общего обра-
зования в России и Белгородской области. Это 
позволяет выявить общие тенденции и кон-
текст. 

2. Качественные интервью. Проведение 
полуструктурированных интервью с педаго-
гами, администраторами и экспертами в обла-
сти образования для получения глубокого по-
нимания их взглядов на существующие про-
блемы и достижения в системе образования. 

3. Анкетирование. Разработка и проведе-
ние опросов среди учащихся, родителей и пе-
дагогов с целью сбора количественных данных 
о мнениях, удовлетворенности системой обра-
зования и выявления существующих проблем. 

4. Фокус-группы. Организация обсужде-
ний с различными группами (например, учите-
лями, родителями и учащимися) для сбора ка-
чественной информации о барьерах и 
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возможностях в образовательном процессе, а 
также о потребностях участников. 

5. Сравнительный анализ. Сравнение 
практик и результатов общего образования в 
Белгородской области с другими регионами 
России или странами с аналогичной системой 
для выявления успешных моделей и передо-
вого опыта. 

Результаты исследования 
В ходе исследования было выявлено, что не-

смотря на позитивные результаты, которые по-
казывают рост успеваемости и внедрение но-
вых технологий, существуют значительные 
препятствия, такие как недостаток ресурсов, 
различия в доступности образования в urban и 
rural зонах, а также необходимость повышения 
квалификации педагогических кадров. Выра-
ботка стратегий, направленных на улучшение 
качества образования, включая современные 
подходы к обучению и адаптацию учебных пла-
нов под потребности рынка труда, является 
ключевым направлением для будущих иссле-
дований и практических действий. 

Система общего образования является крае-
угольным камнем в формировании будущего 
любой нации. Она не только передает знания и 
навыки, но и формирует гражданскую иден-
тичность, нравственные ценности и культур-
ные ориентиры молодого поколения. Образо-
вание – это мощный инструмент социального 
лифта, обеспечивающий возможности для лич-
ностного роста, профессиональной самореали-
зации и участия в жизни общества. В России, с 
ее богатой историей и многообразием культур, 
система образования прошла долгий и слож-
ный путь, отражая социально-политические и 
экономические изменения, происходящие в 
стране. Белгородская область, как неотъемле-
мая часть Российской Федерации, не только 
следует общероссийским тенденциям, но и 
вносит свой уникальный вклад в развитие об-
разовательной системы, адаптируясь к регио-
нальным потребностям и используя инноваци-
онные подходы. 

История общего образования в России – это 
летопись реформ, экспериментов и достиже-
ний. От скромных церковно-приходских школ, 
где обучение сводилось к чтению и письму, до 
современных многопрофильных образователь-
ных комплексов, оснащенных передовым обо-
рудованием и использующих инновационные 
методики преподавания, российская система 
образования прошла через ряд значительных 
трансформаций. 

Реформы Петра I в начале XVIII века поло-
жили начало секуляризации образования и его 
ориентации на практические нужды государ-
ства. Были созданы первые государственные 
школы, готовившие специалистов для армии, 
флота и государственной службы. В период 
правления Екатерины II получила развитие си-
стема женского образования, были открыты 
первые институты благородных девиц, поло-
жившие начало формированию женской ин-
теллигенции. В XIX веке, в эпоху правления 
Александра I, была проведена реформа, 
направленная на создание единой системы об-
разования, включающей начальные, средние и 
высшие учебные заведения. Были открыты 
университеты в Казани, Харькове и Санкт-Пе-
тербурге, ставшие центрами научной и куль-
турной жизни страны [1]. 

Важным этапом в развитии общего образо-
вания стало введение всеобщего начального 
образования в начале XX века. Несмотря на 
трудности, связанные с социально-экономиче-
ской ситуацией в стране, этот шаг позволил 
значительно повысить уровень грамотности 
населения и заложить фундамент для дальней-
шего развития системы образования. Совет-
ский период характеризовался централиза-
цией управления, унификацией образователь-
ных программ и идеологизацией содержания 
образования. Главной задачей советской 
школы была подготовка кадров для индустриа-
лизации страны и формирования нового, соци-
алистического человека. Несмотря на недо-
статки, советская система образования обеспе-
чила высокий уровень грамотности населения, 
подготовила квалифицированные кадры для 
различных отраслей экономики и внесла зна-
чительный вклад в развитие науки и техники. 
Однако, жесткая идеологическая направлен-
ность и ограничение свободы выбора не могли 
не сказаться на развитии личности и творче-
ского потенциала учащихся. 

Современный этап развития общего образо-
вания в России начался в 1990-е годы и харак-
теризуется переходом к многообразию образо-
вательных программ и учреждений, демокра-
тизацией управления и внедрением новых об-
разовательных технологий. Этот период был 
отмечен переходом от унифицированной со-
ветской системы к многообразию образова-
тельных моделей, программ и учебных планов. 
Появились частные школы, лицеи, гимназии, 
предлагающие различные образовательные 
услуги и ориентированные на разные 
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потребности учащихся. Федеральный закон 
«Об образовании в Российской Федерации» [2] 
закрепил основные принципы государствен-
ной политики в сфере образования, включая 
общедоступность образования, его светский 
характер, свободу выбора образовательных ор-
ганизаций и программ. Закон определил права 
и обязанности участников образовательного 
процесса, установил новые требования к содер-
жанию образования и организации учебного 
процесса. В настоящее время в России реализу-
ются различные национальные проекты и про-
граммы, направленные на модернизацию си-
стемы образования, повышение качества обу-
чения, поддержку талантливых детей и созда-
ние условий для инклюзивного образования. 
Эти проекты направлены на решение таких за-
дач, как: обновление материально-техниче-
ской базы школ, повышение квалификации 
учителей, внедрение современных образова-
тельных технологий, развитие системы под-
держки одаренных детей, создание условий 
для инклюзивного образования детей с осо-
быми образовательными потребностями. 

Белгородская область, как и другие регионы 
Российской Федерации, прошла через все 
этапы развития отечественного образования. 
После революции и гражданской войны в обла-
сти была проведена работа по ликвидации не-
грамотности и созданию сети общеобразова-
тельных школ. В советский период белгород-
ское образование развивалось в соответствии с 
общесоюзными тенденциями, достигая значи-
тельных успехов в подготовке кадров для про-
мышленности и сельского хозяйства. В после-
военные годы в области активно строились но-
вые школы, развивалась система профессио-
нального образования, создавались условия 
для повышения квалификации учителей. 

Современный этап развития образования в 
Белгородской области характеризуется актив-
ным внедрением инновационных образова-
тельных технологий, развитием системы про-
фильного обучения, поддержкой одаренных 
детей и созданием условий для инклюзивного 
образования. В регионе реализуются различ-
ные программы и проекты, направленные на 
повышение качества образования и его доступ-
ности для всех категорий населения. Особое 
внимание уделяется развитию IT-образования 
и цифровых компетенций у школьников и пе-
дагогов. В области создаются центры цифро-
вого образования «IT-куб», «Точки роста», 
«Кванториум» активно внедряются 

электронные образовательные ресурсы и плат-
формы [3]. Эти центры и платформы предо-
ставляют школьникам и педагогам доступ к со-
временным образовательным ресурсам, позво-
ляют им осваивать новые технологии и разви-
вать свои цифровые компетенции. 

Одной из особенностей развития общего об-
разования в Белгородской области является 
тесное сотрудничество образовательных учре-
ждений с предприятиями и организациями ре-
гиона. Это позволяет ориентировать образова-
тельные программы на потребности рынка 
труда и готовить выпускников, обладающих 
необходимыми компетенциями для успешной 
профессиональной деятельности. В области ре-
ализуются проекты по дуальному образова-
нию, когда теоретическое обучение в школе со-
четается с практической подготовкой на пред-
приятиях [4]. Это позволяет учащимся полу-
чить реальный опыт работы и приобрести 
навыки, необходимые для успешной карьеры. 

Несмотря на достигнутые успехи, система 
общего образования в России и Белгородской 
области сталкивается с рядом вызовов. Одним 
из главных является обеспечение высокого ка-
чества образования для всех учащихся, незави-
симо от их места жительства и социально-эко-
номического положения. Необходимо даль-
нейшее развитие инфраструктуры образова-
тельных учреждений, повышение квалифика-
ции педагогов, внедрение современных обра-
зовательных технологий и обеспечение рав-
ного доступа к качественному образованию для 
детей с особыми образовательными потребно-
стями [5]. 

Проблема неравенства в доступе к каче-
ственному образованию является одной из 
наиболее острых в российской системе образо-
вания. Различия в финансировании школ, 
уровне подготовки учителей и доступности об-
разовательных ресурсов приводят к тому, что 
учащиеся из разных регионов и социальных 
групп имеют неравные возможности для полу-
чения качественного образования. Решение 
этой проблемы требует комплексного подхода, 
включающего увеличение финансирования 
школ, повышение квалификации учителей, со-
здание условий для инклюзивного образования 
и развитие системы поддержки одаренных де-
тей. 

Другим важным вызовом является подго-
товка выпускников к жизни в условиях быстро 
меняющегося мира. Необходимо развивать у 
школьников критическое мышление, 
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креативность, коммуникативные навыки и 
умение работать в команде. Важно формиро-
вать у них не только знания, но и умение при-
менять их на практике, решать сложные про-
блемы и адаптироваться к новым условиям. В 
связи с этим, необходимо пересматривать со-
держание образования, внедрять новые ме-
тоды обучения и развивать систему професси-
ональной ориентации [6]. 

Современный мир требует от выпускников 
не только знаний, но и умения их применять на 
практике, критически мыслить, креативно 
подходить к решению задач, эффективно об-
щаться и работать в команде. Это требует пере-
смотра содержания образования, внедрения 
новых методов обучения, развития системы 
профессиональной ориентации и формирова-
ния у учащихся так называемых «мягких навы-
ков» (soft skills). 

Развитие цифровых технологий оказывает 
огромное влияние на систему образования. С 
одной стороны, цифровые технологии откры-
вают новые возможности для обучения, делая 
его более интерактивным, доступным и персо-
нализированным. С другой стороны, они ста-
вят новые задачи перед педагогами и учащи-
мися, требуя от них умения эффективно ис-
пользовать цифровые инструменты и критиче-
ски оценивать информацию, полученную из 
интернета [7]. 

Цифровизация образования предоставляет 
огромные возможности для повышения каче-
ства обучения, расширения доступа к образова-
тельным ресурсам и персонализации образова-
тельного процесса. Однако, внедрение цифро-
вых технологий требует не только приобрете-
ния необходимого оборудования и программ-
ного обеспечения, но и подготовки учителей к 
работе в цифровой среде, разработки цифро-
вых образовательных ресурсов и обеспечения 
безопасности учащихся в интернете. 

Пандемия COVID-19 стала серьезным испы-
танием для системы образования во всем мире, 
включая Россию и Белгородскую область. Пере-
ход на дистанционное обучение выявил ряд 
проблем, связанных с обеспечением доступа к 
интернету и необходимому оборудованию для 
всех учащихся, а также с подготовкой педаго-
гов к работе в онлайн-формате. Однако панде-
мия также дала импульс для развития цифро-
вых образовательных технологий и внедрения 
новых форм обучения [8]. 

Пандемия COVID-19 вынудила образова-
тельные учреждения по всему миру перейти на 

дистанционное обучение. Этот опыт выявил 
ряд проблем, связанных с обеспечением до-
ступа к интернету и необходимому оборудова-
нию для всех учащихся, а также с подготовкой 
педагогов к работе в онлайн-формате. Однако, 
пандемия также дала импульс для развития 
цифровых образовательных технологий и 
внедрения новых форм обучения, таких как 
смешанное обучение, онлайн-курсы и веби-
нары. 

В заключение следует отметить, что разви-
тие общего образования в России и Белгород-
ской области – это сложный и многогранный 
процесс, требующий постоянного внимания и 
усилий со стороны государства, общества и об-
разовательного сообщества. Необходимо учи-
тывать исторический опыт, современные вы-
зовы и перспективы развития, чтобы создать 
систему образования, отвечающую потребно-
стям личности, общества и государства. Важно 
обеспечить высокое качество образования для 
всех учащихся, развивать у них необходимые 
компетенции для жизни в условиях быстро ме-
няющегося мира и готовить их к активной 
гражданской позиции и успешной профессио-
нальной деятельности. Развитие образования – 
это инвестиции в будущее России и Белгород-
ской области, это залог их процветания и бла-
гополучия [9]. Дальнейшее развитие системы 
общего образования требует постоянного мо-
ниторинга потребностей общества и рынка 
труда, внедрения инновационных образова-
тельных технологий, повышения квалифика-
ции учителей и обеспечения равного доступа к 
качественному образованию для всех уча-
щихся. Только в этом случае система образова-
ния сможет успешно выполнять свою роль в 
формировании интеллектуального, культур-
ного и нравственного потенциала нации и 
обеспечении устойчивого развития страны. 
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Введение 
Генеральный план традиционно рассматри-

вается как ключевой стратегический документ, 
определяющий долгосрочную пространствен-
ную логику развития территории. Законода-
тельно закрепленный как документ, рассчи-
танный на десятилетия, он призван обеспечи-
вать устойчивость, предсказуемость и ком-
плексность градостроительных преобразова-
ний. Однако на практике повсеместно наблю-
дается парадоксальная ситуация: генпланы, 
формально оставаясь в силе, стремительно те-
ряют свою актуальность, переставая адекватно 
отражать социально-экономические реалии и 
отвечать на возникающие вызовы. Этот разрыв 
между долгосрочным формальным статусом 
документа и его быстрым моральным устаре-
ванием создает хроническую дисфункцию в си-
стеме территориального управления, приводя 
к конфликтам интересов, неэффективному ис-
пользованию ресурсов и спонтанной, зачастую 
хаотичной, застройке. 

Актуальность исследования определяется 
необходимостью преодоления этой дисфунк-
ции. Классический генплан, по своей природе 
являющийся ригидной и «застывшей» моде-
лью, не способен угнаться за ускоряющимися 
темпами изменений. Цифровизация, климати-
ческий кризис, трансформация мобильности и 
занятости – всё это делает его традиционный 
формат неэффективным. Вопрос, вынесенный 
в заголовок – «почему устаревают ген-
планы?» – перестает быть техническим и пре-
вращается в фундаментальную проблему со-
временного градостроительного управления. 
Поиск ответа на него требует перехода от ана-
лиза содержания конкретных планов к иссле-
дованию самого жизненного цикла градостро-
ительного документа как процесса, подвержен-
ного системным сбоям. 

Целью данной статьи является выявление и 
системный анализ ключевых факторов, обу-
славливающих быстрое моральное устаревание 
генеральных планов, несмотря на их 
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декларируемую долгосрочность. Для достиже-
ния этой цели в работе решаются следующие 
задачи: 

1. Концептуализация жизненного цикла 
генерального плана как последовательности 
взаимосвязанных стадий: инициации, разра-
ботки, экспертизы и утверждения, реализации, 
мониторинга, корректировки/пересмотра. 

2. Анализ «узких мест» и дисфункций на 
каждой из этих стадий, ведущих к потере связи 
документа с динамичной городской средой. 

3. Классификация и оценка влияния клю-
чевых групп факторов устаревания: внешних 
(динамика макроэкономической конъюнк-
туры, технологические прорывы, смена поли-
тических и законодательных парадигм) и внут-
ренних (инерционность процедур, конфликт 
стратегического замысла с тактическими ре-
шениями, недофинансирование реализации). 

4. Формулировка на основе проведенного 
анализа теоретических принципов адаптив-
ного планирования, способных повысить 
устойчивость системы градостроительного 
проектирования к вызовам неопределенности. 

Методологическую основу исследования со-
ставляет системный подход, позволяющий рас-
смотреть генплан не как изолированный про-
дукт, а как элемент сложной, динамичной си-
стемы градостроительного регулирования, вза-
имодействующий с политическими, экономи-
ческими и социальными подсистемами. В рам-
ках этого подхода применяется анализ доку-
ментов (нормативно-правовых актов, самих 
генпланов, отчетов об их реализации), а также 
метод «анализ конкретных ситуаций» для ил-
люстрации типичных проблем на примере кон-
кретных муниципальных образований [3]. 

Теоретическая значимость работы заключа-
ется в развитии концепции жизненного цикла 
применительно к градостроительной докумен-
тации и в углублении понимания механизмов 
институциональной инерции в сфере террито-
риального планирования. Практическая цен-
ность состоит в том, что выявленные факторы 
устаревания и предложенные принципы адап-
тивности могут быть использованы для модер-
низации процедур разработки, актуализации и 
реализации стратегических градостроитель-
ных документов, повышая их управленческую 
эффективность и общественную полезность  
[1, с. 274-279]. 

Таким образом, данная работа направлена 
на вскрытие коренных причин кризиса 

традиционной модели долгосрочного плани-
рования и на поиск концептуальных ориенти-
ров для ее трансформации в условиях VUCA-
мира (нестабильности, неопределенности, 
сложности и неоднозначности). 

Ход исследования 
Системный анализ жизненного цикла ге-

нерального плана: этапы, дисфункции и 
ключевые факторы устаревания 

Для достижения поставленной цели – выяв-
ления причин морального устаревания генпла-
нов – представляется методологически кор-
ректным рассмотреть генеральный план не как 
статичный документ, а как динамическую си-
стему, проходящую в процессе своего суще-
ствования ряд последовательных и взаимосвя-
занных стадий. Такой системный подход к 
жизненному циклу позволяет локализовать 
«узкие места» и классифицировать факторы, 
приводящие к потере актуальности документа. 
Жизненный цикл можно декомпозировать на 
четыре ключевых фазы: 

1. Разработка и утверждение; 
2. Реализация и оперативное управление; 
3. Мониторинг и обратная связь; 
4. Процедура актуализации. 
Анализ каждой фазы выявляет накопление 

«энтропии» – расхождения между плановыми 
показателями и реальностью [2]. 

Фаза разработки и утверждения: закладка 
фундамента неопределенности 

На этой стадии формируется исходная мо-
дель будущего, в которую изначально заклады-
ваются предпосылки для будущего устарева-
ния: 

• Детерминизм и линейность прогноз-
ных сценариев. Классическая методология 
опирается на экстраполяцию трендов (демо-
графических, экономических) и создание огра-
ниченного числа сценариев («базовый», «кон-
сервативный», «инновационный»). В условиях 
нелинейности социально-экономических про-
цессов такие прогнозы быстро теряют адекват-
ность. План становится заложником «наиболее 
вероятного» сценария, не имея институцио-
нальных механизмов для переключения между 
ними при изменении внешних условий. 

• Процедурная ригидность и временной 
лаг. Процесс разработки, согласования, прове-
дения экспертиз и утверждения генплана чрез-
вычайно длителен (часто около года). К мо-
менту обретения юридической силы документ 
уже отражает реалии 1,5–2-летней давности. За 
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этот период могут измениться ключевые пара-
метры (например, приоритеты федеральной 
политики, макроэкономическая ситуация, тех-
нологические возможности), что делает от-
дельные положения плана нерелевантными 
еще на старте его реализации [5, с. 45-58]. 

• Конфликт стратегии и тактики в мо-
мент «старта». Утвержденный генплан часто 
вступает в противоречие с уже принятыми и 
реализуемыми решениями в сфере землеполь-
зования и застройки (например, выданными 
разрешениями на строительство, утвержден-
ными проектами планировки территории), ко-
торые были инициированы в период его отсут-
ствия. Таким образом, план начинает «дого-
нять» уже сложившуюся практику, а не зада-
вать ей вектор. 

Фаза реализации и оперативного управления: 
накопление отклонений 

Данная фаза характеризуется наибольшим 
объемом ежедневных управленческих реше-
ний, которые в совокупности определяют ре-
альную траекторию развития, часто отличную 
от запланированной: 

• Приоритет тактических решений над 
стратегическими. Муниципальные власти, 
находясь под давлением текущих проблем (де-
фицит бюджета, потребность в новых рабочих 
местах, решение жилищных вопросов), вынуж-
дены принимать решения, отклоняющиеся от 
генплана (например, упрощенное изменение 
вида разрешенного использования земли для 
привлечения инвестора). Каждое такое реше-
ние, будучи локально логичным, в совокупно-
сти ведет к эрозии целостности стратегиче-
ского замысла. 

• Дефицит инструментов синхрониза-
ции. Отсутствует эффективный механизм со-
гласования вновь принимаемых документов 
территориального планирования более низ-
кого уровня (проекты планировки, межевания) 
с генеральным планом в режиме реального 
времени. Процесс носит зачастую формаль-
ный, а не содержательный характер. 

• Неопределенность финансирования. 
Генплан, как правило, не имеет жесткой фи-
нансовой (инвестиционной) привязки. Реали-
зация его мероприятий зависит от конъюнк-
турных бюджетных возможностей и частных 
инвестиций, которые следуют своей логике, а 
не логике плана. Это приводит к фрагментар-
ной, «точечной» реализации, нарушающей 
принцип комплексности. 

Фаза мониторинга и обратной связи: инсти-
туциональная «глухота» 

Данная фаза является критически важной 
для адаптации плана, однако на практике она 
оказывается наиболее слабым звеном [4]: 

• Формальный характер мониторинга. 
Существующий мониторинг реализации ген-
плана часто сводится к сбору отчетных стати-
стических показателей без глубокого при-
чинно-следственного анализа отклонений. Он 
фиксирует что произошло, но не объясняет по-
чему и к каким последствиям для стратегии это 
ведет. 

• Отсутствие четких индикаторов и 
«красных линий». В документе редко устанав-
ливаются количественные пороговые значения 
ключевых показателей (например, предельная 
нагрузка на инфраструктуру, минимальный 
показатель обеспеченности зелеными насаж-
дениями), при достижении которых требуется 
немедленная корректировка стратегии. Нет си-
стемы раннего предупреждения. 

• Разрыв между данными и управлением. 
Информация, полученная в ходе мониторинга, 
слабо интегрирована в процесс принятия теку-
щих управленческих решений. Возникает ситу-
ация, когда данные об отклонениях есть, но ин-
ституциональные процедуры для их оператив-
ного учета отсутствуют. 

Фаза актуализации: инерционность и поли-
тическая стоимость изменений 

Процедура внесения изменений в генплан 
столь же сложна и длительна, как и его перво-
начальное принятие, что создает мощный ба-
рьер для его своевременной корректировки  
[6, с. 38-49; 7]: 

• Высокая транзакционная стоимость из-
менений. Процедура пересмотра требует по-
вторного прохождения почти всех стадий 
утверждения, включая публичные слушания, 
что требует значительных временных, админи-
стративных и политических ресурсов. Власти 
предпочитают накапливать отклонения, чем 
регулярно инициировать сложную и потенци-
ально конфликтную процедуру. 

• «Системный сбой» как триггер. Факти-
ческим триггером для актуализации стано-
вится не накопление количественных отклоне-
ний, а возникновение острого системного кри-
зиса или конфликта (например, полная исчер-
панность ресурсов инфраструктуры, массовые 
общественные протесты против застройки), 
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когда план уже окончательно утратил связь с 
реальностью. 

• Политическая обусловленность. Реше-
ние о начале процедуры изменений часто явля-
ется не техническим, а политическим, так как 
затрагивает интересы крупных собственников 
и девелоперов, а также может быть воспринято 

как признание ошибок предыдущей админи-
страции. 

Классификация ключевых факторов устаре-
вания 

На основе проведенного фазового анализа 
можно систематизировать факторы устарева-
ния по двум основным группам: 

Таблица 
Факторы устаревания 

Группа факторов Конкретные факторы 
Стадия жизненного 
цикла, на которой 

проявляются 

Экзогенные 
(внешние) 

• Динамика макроэкономической конъюнктуры; 
• Технологические прорывы (цифровизация, но-
вые ПО, транспорт); 
• Изменение федерального и регионального за-
конодательства; 
• Климатические изменения и новые экологиче-
ские требования; 
• Непредсказуемые форс-мажоры (пандемии, 
геополитические кризисы) 

Все стадии, но особенно 
критичны на стадиях 

реализации и монито-
ринга. 

Эндогенные 
(внутренние,  
системные) 

• Методологические: линейность прогнозов, от-
сутствие сценарного моделирования. 
• Процедурные: длительность и ригидность про-
цессов утверждения и изменений. 
• Управленческие: конфликт стратегических и 
тактических целей, отсутствие финансовой при-
вязки. 
• Информационные: несовершенство системы 
мониторинга и обратной связи. 
• Политические: высокая политическая стои-
мость изменений. 

Заложены на стадии 
разработки, проявля-

ются и усиливаются на 
всех последующих. 

 
Таким образом, проблема устаревания не 

является случайной или единичной. Это си-
стемное свойство традиционной модели пла-
нирования, проистекающее из несоответствия 
ее медленных, линейных и ригидных проце-
дур – динамичной, нелинейной и сложной 
среде современного города. Накопление рас-
хождений между планом и реальностью проис-
ходит на всех стадиях его жизни, а существую-
щие институциональные механизмы оказыва-
ются неспособными ни предотвратить это 
накопление, ни обеспечить своевременную и 
безболезненную корректировку курса. Этот вы-
вод закономерно подводит к необходимости 
поиска новой парадигмы, способной интегри-
ровать адаптивность в саму структуру градо-
строительного управления. 

Принципы и инструменты адаптивного 
территориального планирования как ответ 
на вызовы неопределенности 

Выявленные системные дисфункции тре-
буют не эволюционной модернизации, а 

пересмотра базовых принципов организации 
процесса планирования. В качестве концепту-
альной основы предлагается модель адаптив-
ного территориального планирования (АТП), 
ключевой характеристикой которой является 
способность к непрерывной, итеративной кор-
ректировке целей и средств в ответ на измене-
ния внешней и внутренней среды при сохране-
нии общей стратегической направленности. Ее 
реализация базируется на следующих взаимо-
связанных принципах: 

1. Принцип сценарности и рамочного ре-
гулирования 

Необходим отказ от единственного «вер-
ного» плана в пользу набора альтернативных 
сценариев будущего развития. 

Инструментарий: разработка 3-4 каче-
ственно различных сценариев (например, 
«Компактный технологичный город», «Равно-
мерно-распределенный зеленый каркас», 
«Специализированный кластерный центр»), 
каждый из которых представляет собой 
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целостную логику пространственного разви-
тия. Генеральный план трансформируется из 
детализированного предписания в рамочный 
документ, устанавливающий: 

• Жесткие ограничения («красные ли-
нии»): неприкосновенные территории (объ-
екты культурного наследия, ценные экологиче-
ские ландшафты, зоны с высокой опасностью 
ЧС) [8, с. 32-39]. 

• Гибкие направления развития: пучки 
возможных траекторий для разных частей ис-
следуемой территории, привязанные к усло-
виям реализации того или иного сценария. 

• Систему индикаторов и пороговых зна-
чений, отслеживание которых определяет, ка-
кой сценарий актуализируется. 

2. Принцип модульности и гибкого зони-
рования 

Пространство города должно быть структу-
рировано как совокупность взаимосвязанных, 
но обладающих определенной автономией мо-
дулей (например, планировочных районов, 
транспортно-пересадочных узлов). 

Инструментарий: 
• Переход от единого документа к иерар-

хической системе планов: рамочный генплан 
верхнего уровня дополняется пакетом страте-
гических программ развития для ключевых мо-
дулей (например, программа развития бывшей 
промзоны, программа реновации историче-
ского центра). Эти программы имеют собствен-
ные, более короткие жизненные циклы и могут 
оперативно актуализироваться. 

• Введение гибких/комбинированных 
видов разрешенного использования (ВРИ): за-
мена жестких зон на зоны с основным и 
условно разрешенными ВРИ, а также введение 
планировочных кодов (form-based codes), кото-
рые регулируют не функцию, а физические па-
раметры застройки (высоту, линию застройки, 
прозрачность первых этажей), что позволяет 
функции эволюционировать при сохранении 
качества среды. 

3. Принцип непрерывного мониторинга 
и управления на основе данных (Data-
Driven Planning) 

Адаптивность невозможна без превращения 
мониторинга из формальной отчетности в ис-
точник оперативной управленческой инфор-
мации. 

Инструментарий: 
• Создание цифрового двойника терри-

тории (Digital Twin): интегральная геоинфор-
мационная модель, агрегирующая данные о со-
стоянии инфраструктуры, землепользовании, 

транспортных потоках, экологической обста-
новке, социальной активности в реальном вре-
мени. В данный момент несколько регионов РФ 
внедряют данный инструмент, однако данные 
об эффективности практически отсут-
ствуют [9]. 

• Внедрение панели стратегических ин-
дикаторов (Dashboard): визуализация ключе-
вых показателей (KPI), отслеживающих выпол-
нение стратегических целей. Автоматическое 
оповещение при приближении к «красным ли-
ниям». 

• Использование методов прогнозной 
аналитики: применение технологий больших 
данных и ИИ для моделирования последствий 
принимаемых решений (например, как повли-
яет новый жилой комплекс на транспортную 
нагрузку или социальную инфраструктуру) до 
его утверждения. 

4. Принцип «постоянной частичной ре-
визии» и облегченных процедур 

Необходимо декриминализировать и упро-
стить процесс внесения изменений, сделав его 
регулярной управленческой практикой, а не 
чрезвычайным событием. 

Инструментарий: 
• Цикличный итеративный пересмотр: 

установление фиксированного короткого 
цикла (например, раз в 2-3 года) для обязатель-
ной содержательной ревизии не всего ген-
плана, а его ключевых модулей и индикаторов. 
Это превращает актуализацию в рутинную про-
цедуру. 

• Дифференциация процедур измене-
ний: введение двухуровневой системы: опера-
тивные корректировки: упрощенная проце-
дура для изменений, не затрагивающих «крас-
ные линии» и не меняющих выбранный сцена-
рий (например, уточнение границ в рамках 
установленных правил); стратегические изме-
нения: полноценная процедура для смены сце-
нария или пересмотра «красных линий». 

• Создание постоянно действующей 
межведомственной рабочей группы по мони-
торингу и актуализации плана, наделенной со-
ответствующими полномочиями. 

5. Принцип открытости и со-управления 
Повышение устойчивости плана требует ле-

гитимации не только через формальное утвер-
ждение, но и через постоянное общественное 
участие. 

Инструментарий: 
• Публичная цифровая платформа: обес-

печение открытого доступа к актуальной 
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версии плана, данным мониторинга, моделям 
прогнозной аналитики. 

• Проведение регулярных форсайт-сес-
сий и воркшопов с участием экспертов, бизнеса 
и активных граждан для совместного обсужде-
ния трендов и корректировки сценариев. 

• Механизмы общественного аудита реа-
лизации крупных проектов и программ разви-
тия. 

Предлагаемые принципы и инструменты 
формируют логичный ответ на выявленные си-
стемные сбои. Они переводят планирование из 
парадигмы «разработать-утвердить-реализо-
вать» в парадигму «спрогнозировать-задать 
рамки-мониторить-адаптировать». Ключевым 
становится не создание идеального конечного 
образа, а проектирование и поддержание 
устойчивой и обучающейся системы управле-
ния пространственным развитием, способной 
эффективно действовать в условиях перма-
нентной неопределенности. Реализация дан-
ной модели требует существенной пере-
стройки нормативной базы, административ-
ных процедур и профессиональной культуры 
планировщиков, что является предметом от-
дельного исследования. 

Заключение 
Проведенное исследование подтвердило ис-

ходный тезис о системном характере проблемы 
морального устаревания генеральных планов. 
Достигнута поставленная цель – выявлены и 
проанализированы ключевые факторы, обу-
славливающие стремительную потерю акту-
альности стратегических градостроительных 
документов вопреки их формально долгосроч-
ному статусу. 

Реализация задач исследования позволила 
последовательно раскрыть механизм этого яв-
ления. Концептуализация жизненного цикла 
генерального плана продемонстрировала, что 
устаревание не является случайным событием, 
а представляет собой закономерный результат 
накопления дисфункций на всех его стадиях: от 
закладки в основу разработки линейных и де-
терминированных прогнозов, через приоритет 
тактических решений в ходе реализации и фор-
мальный мониторинг, вплоть до процедурной 
и политической блокировки своевременной 
актуализации. Ключевым выводом является то, 
что традиционная модель планирования, осно-
ванная на создании статичного «идеального 
конечного образа» территории, в принципе 
несовместима с динамикой современного 
VUCA-мира, характеризующегося 

нестабильностью, неопределенностью, слож-
ностью и неоднозначностью. 

В качестве ответа на выявленные системные 
вызовы в работе предложена концептуальная 
рамка адаптивного территориального плани-
рования (АТП). Ее основные принципы – сце-
нарность и рамочное регулирование, модуль-
ность, непрерывный data-driven мониторинг, 
облегченные процедуры «постоянной частич-
ной ревизии» и открытость – формируют це-
лостную альтернативу. Эти принципы направ-
лены на трансформацию генплана из жесткого 
предписания в динамическую систему управ-
ления, способную к непрерывной итеративной 
корректировке средств и даже целей в ответ на 
изменения внешней и внутренней среды, при 
сохранении стратегической направленности и 
соблюдении установленных «красных линий». 

Таким образом, практическая значимость 
исследования заключается в определении кон-
кретных направлений модернизации градо-
строительной политики и нормативно-право-
вой базы. Перспектива дальнейших разработок 
лежит в области детальной проработки меха-
низмов внедрения предложенных инструмен-
тов (планировочных кодов, цифровых двойни-
ков, панелей индикаторов), а также в изучении 
институциональных условий, необходимых 
для перехода от парадигмы «раз и навсегда» 
утвержденного плана к парадигме непрерыв-
ного адаптивного управления пространствен-
ным развитием. 
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WHY DO MASTER PLANS BECOME OBSOLETE? 
 

Abstract. The article explores the paradox of the rapid obsolescence of city master plans despite their legally 
established long-term validity. The author analyzes the full life cycle of an urban planning document–from devel-
opment and approval to modification and revision. Using a systems approach, the key factors leading to the loss of 
a master plan's relevance are identified: the dynamics of socio-economic conditions, the inertia of the amendment 
process, the conflict between strategic vision and tactical decisions, and changes in legislation. In conclusion, the-
oretical principles of adaptive planning are proposed, aimed at increasing the resilience of urban planning docu-
mentation to the challenges of time. 

 
Keywords: aster plan, document life cycle, obsolescence, adaptive planning, urban planning policy. 
 

  



Актуальные исследования • 2025. №51 (286)  ГМУ | 63 

 
 

МИЩЕНКО Татьяна Сергеевна 
студентка, 

Белгородский государственный национальный исследовательский университет, 
Россия, г. Белгород 

 
Научный руководитель – доцент кафедры социальных технологий и государственной службы  

Белгородского государственного национального исследовательского университета,  
кандидат социологических наук Шаповал Жанна Александровна 

 
УПРАВЛЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЯМИ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК: 

ПОВЫШЕНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ 
 

Аннотация. Статья посвящена исследованию сущности и задач управления изменениями в сфере гос-
ударственных закупок как важного инструмента повышения прозрачности и эффективности. Рассмот-
рены основные задачи управления изменениями, объекты управления, этапы внедрения изменений, а 
также инструменты и методы управления изменениями. Обоснована роль управления изменениями в по-
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 условиях современной экономики, где 
приоритет отдается эффективному исполь-

зованию бюджетных средств и достижению це-
лей государственной политики, управление из-
менениями в сфере государственных закупок 
занимает ключевую позицию. Этот процесс 
трансформируется в интегральный компонент 
системы управления, обеспечивая не только 
контроль соответствия закупочных процедур 
установленным нормам, но и комплексный 
анализ результативности, экономичности и це-
лесообразности осуществляемых измене-
ний [1]. 

С методологической точки зрения, управле-
ние изменениями в госзакупках представляет 
собой комплексную деятельность, нацеленную 
на повышение прозрачности закупочных про-
цедур, оптимизацию процессов, внедрение со-
временных технологий и профилактику кор-
рупции. Его конечной целью является создание 
эффективной и прозрачной системы государ-
ственных закупок, обеспечивающей оптималь-
ное использование бюджетных средств и удо-
влетворение потребностей государства [4]. 

Управление изменениями в сфере госзаку-
пок – это целенаправленная деятельность по 
внедрению новых процедур, технологий и под-
ходов с целью повышения прозрачности, 

эффективности и конкурентоспособности си-
стемы. Основная цель управления изменени-
ями – предоставление органам власти и обще-
ству уверенности в том, что государственные 
ресурсы используются эффективно и результа-
тивно. 

В отличие от поддержания стабильности и 
рутинной работы, управление изменениями 
ориентировано на внедрение новшеств, пре-
одоление сопротивления изменениям и созда-
ние условий для адаптации системы закупок к 
новым вызовам. Оно анализирует не только со-
ответствие текущих процедур установленным 
требованиям, но и потенциал для их улучше-
ния и оптимизации. 

Управление изменениями в сфере госзаку-
пок представляет собой системный процесс. Он 
направлен на совершенствование нормативно-
правовой базы, оптимизацию закупочных про-
цедур, внедрение информационных техноло-
гий, развитие компетенций персонала и усиле-
ние контроля. Основная цель такой работы – не 
просто адаптация к новым требованиям, а со-
здание современной и эффективной системы 
закупок, отвечающей потребностям государ-
ства и общества. 

Для выявления сущности рассмотрим более 
подробно этапы проведения управления 

В 



Актуальные исследования • 2025. №51 (286)  ГМУ | 64 

изменениями. Процесс управления изменени-
ями состоит из следующих этапов: 

• Планирование изменений: определе-
ние целей и задач изменений, разработка 
плана-графика изменений, установление сро-
ков и ресурсов, необходимых для проведения 
изменений. 

• Анализ текущей ситуации: сбор инфор-
мации о текущих процессах в сфере закупок, 
анализ проблемных зон, выявление потребно-
стей в изменениях. 

• Разработка решений: разработка новых 
процедур, технологий и подходов, направлен-
ных на повышение прозрачности и эффектив-
ности закупок. 

• Внедрение изменений: внедрение но-
вых процедур и технологий, обучение персо-
нала, мониторинг хода внедрения изменений. 

• Оценка результатов: оценка эффектив-
ности внедренных изменений, анализ достиг-
нутых результатов, выявление проблем и кор-
ректировка плана. 

• Поддержание изменений: поддержание 
новой системы закупок, постоянное совершен-
ствование процедур и технологий, адаптация к 
новым вызовам. 

Представим условную таблицу (табл.) с при-
мерами применяемых инструментов и методов 
для управления изменениями: 

Таблица 
Инструменты и методы для управления изменениями в госзакупках [5] 

Этап управления  
изменениями 

Инструменты и методы 

Планирование изменений 
Анализ проблем, SWOT-анализ, разработка дорожной карты из-

менений, формирование проектной команды 

Анализ текущей ситуации 
Анализ нормативных документов, интервью с участниками заку-

пок, анализ данных о закупках, бенчмаркинг (сравнение с луч-
шими практиками) 

Разработка решений 
Мозговой штурм, разработка новых регламентов и процедур, раз-

работка технических заданий для информационных систем, 
оценка вариантов решений 

Внедрение изменений 
Обучение персонала, коммуникационная стратегия, пилотные 

проекты, автоматизация процессов, разработка инструкций и ме-
тодических материалов 

Оценка результатов 
KPI (ключевые показатели эффективности), опросы участников 

закупок, аудит эффективности осуществленных изменений, ана-
лиз статистических данных о закупках 

Поддержание изменений 
Система мониторинга и контроля, система мотивации персонала, 

постоянное совершенствование процедур, адаптация к новым 
нормативным требованиям и технологиям, обратная связь 

 
Управление изменениями реализуется как 

последовательный процесс, на каждом этапе 
которого применяются специализированные 
инструменты и методы – от планирования 
(SWOT-анализ) до оценки (анализ KPI). Вся эта 
работа в конечном итоге направлена на форми-
рование конкретных, обоснованных решений 
по улучшению системы государственных заку-
пок и повышению ее эффективности. 

Заключение 
Управление изменениями в сфере государ-

ственных закупок, таким образом, представ-
ляет собой неотъемлемую часть современной 
системы государственного управления, 
направленную на оптимизацию использования 
бюджетных ресурсов и достижение целей госу-
дарственной политики. В отличие от 

поддержания статус-кво, управление измене-
ниями фокусируется на внедрении новшеств, 
преодолении сопротивления и создании усло-
вий для постоянного совершенствования си-
стемы закупок. 

Применение методов управления измене-
ниями позволяет органам власти не только вы-
являть недостатки в текущих процедурах, но и 
разрабатывать конкретные решения по их 
устранению, оптимизации процессов и сниже-
нию коррупционных рисков. Это, в свою оче-
редь, способствует повышению прозрачности 
закупок, экономии бюджетных средств и более 
эффективному достижению целей государ-
ственных программ. 

В условиях динамично меняющейся эконо-
мической среды, характеризующейся 
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усилением требований к эффективности и про-
зрачности государственного управления, 
управление изменениями становится все более 
востребованным инструментом. Он позволяет 
организациям оперативно адаптироваться к 
новым вызовам, эффективно использовать 
имеющиеся ресурсы и достигать поставленных 
целей с минимальными затратами. 

Перспективы развития управления измене-
ниями в сфере государственных закупок свя-
заны с совершенствованием его методологии, 
расширением сферы применения и интегра-
цией с другими инструментами управления и 
контроля. Необходимость постоянного повы-
шения квалификации специалистов в области 
управления изменениями, а также внедрение 
современных информационных технологий и 
аналитических методов, позволит более эф-
фективно выявлять резервы повышения ре-
зультативности и экономичности деятельно-
сти организаций, способствуя их устойчивому 
развитию и процветанию. 
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Введение 
Сегодня, одной из главных проблем глоба-

лизации стала растущая дестабилизация и ча-
стые экономические кризисы. Преодоление 
кризисных ситуаций является особенно слож-
ной задачей для любой экономики. Традицион-
ная функция управления по обеспечению соци-
ально-экономического роста и безопасности 
страны возрастает в чрезвычайных условиях, 
таких как резкие экономические колебания и 
кризисы. В таких условиях резко активизиру-
ются функции централизованного управления.  

В Российской Федерации процесс глобали-
зации сталкивается с дополнительными вызо-
вами. С одной стороны, российская экономика 
стала свидетелем перехода от традиционных 
чисто экономических инструментов к про-
граммным механизмам социально-экономи-
ческого развития. С другой, санкционное влия-
ние осложнило положительные тенденции раз-
вития многих кластеров социально-экономи-
ческого системы государства. В ответ на эти из-
менения правительство и бизнес структуры из-
менили устоявшиеся антикризисные страте-
гии, сделав упор на программно-проектные 
мероприятия. 

Методология 
С учетом обозначенной цели научного ис-

следования и для ее достижения были исполь-
зованы следующие методы научного исследо-
вания: описательный метод, метод системного 
анализа, синтеза, диалектический метод, а 
также методы дедукции и индукции. С помо-
щью этих методов исследования удалось сфор-
мировать комплексное представление об ис-
пользовании программных мероприятий в ан-
тикризисном управлении государством, а 
также сформулировать практические рекомен-
дации о том, как избежать развития проблем и 
рисков, которые могут сопровождать неэффек-
тивная реализация антикризисных стратегий в 
национальных целях. 

Результаты. 
Кризисы, как экономического, так и соци-

ального характера, могут возникать внезапно и 
иметь разрушительные последствия для обще-
ства, если государство не реагирует на них 
быстро и эффективно. В мировой практике 
применяются различные подходы к антикри-
зисному управлению, которые включают фис-
кальные и монетарные стимулы, меры соци-
альной поддержки и программы помощи част-
ному сектору. Однако эффективность этих мер 
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может сильно различаться в зависимости от 
уровня развития страны, её политической 
структуры и экономических возможностей. 

Одним из основополагающих инструментов 
преодоления кризисных ситуаций, является 
разработка и реализация антикризисных про-
граммных мероприятий. Антикризисные про-
граммы, безусловно, являются важным инстру-
ментом смягчения негативных эффектов кри-
зисов и обеспечения дальнейшего развития 
экономики и бизнеса. Антикризисные про-
граммы представляют собой комплекс мер, 
направленных на стабилизацию и восстановле-
ние экономики, предприятий или социальной 
сферы в условиях кризиса. Они могут разраба-
тываться как на государственном уровне, так и 
внутри компаний. 

Антикризисные программы государства мо-
гут включать: 

• поддержку реального сектора эконо-
мики. Инвестиционные программы, под-
держка крупных компаний и предприятий-экс-
портёров. 

• смягчение фискальной политики. 
Упрощение налогового администрирования, 
повышение порога налогообложения. 

• снижение административных барьеров. 
Например, размещение государственных зака-
зов, помощь в создании инфраструктуры биз-
неса. 

• социальную поддержку. Защита высво-
бождающихся работников, создание новых ра-
бочих мест, выплата социальных пособий. 

• денежно-кредитную политику. Укреп-
ление национальной валюты, стабилизация 
инфляционных и девальвационных процессов. 

В России антикризисные программы и про-
екты являются эффективным инструментом 
борьбы с санкциями. Санкционное давление на 
Россию, которое  представляет собой комплекс 
экономических, финансовых и политических 
ограничений, введённых рядом стран (в 
первую очередь США, Евросоюзом, Великобри-
танией и рядом других государств) в ответ на её 
внешнеполитические действия. В марте 2022 
года правительство оперативно разработало и 
реализовало План первоочередных действий 
по обеспечению развития российской эконо-
мики в условиях внешнего санкционного дав-
ления [3, с. 31]. 

Данное обстоятельство, которое продол-
жает оказывать комплексное давление на 

российскую экономику, сдвигая её в сторону 
большей изоляции, стимулируя развитие внут-
реннего производства и поиск новых экономи-
ческих связей, обусловило необходимость раз-
работки программного инструментария регу-
лирования данной ситуации. В ответ на санк-
ционное давление Россия реализует комплекс 
программ и мер, направленных на снижение 
зависимости от импорта, укрепление эконо-
мики и поддержание финансовой стабильно-
сти. 

Отметим, что в связи с недружественными и 
противоречащими международному праву 
действиями Соединенных Штатов Америки и 
примкнувших к ним иностранных государств и 
международных организаций, связанными с 
введением ограничительных мер в отношении 
граждан Российской Федерации и российских 
юридических лиц, в целях защиты националь-
ных интересов Российской Федерации были 
приняты ряд законодательных актов регламен-
тирующих защитные меры [1]. 

В марте 2022 года правительство опера-
тивно разработало и реализовало План перво-
очередных действий по обеспечению развития 
российской экономики в условиях внешнего 
санкционного давления. Этот антикризисный 
план дорабатывался Минэкономразвития по-
этапно, с учетом текущей ситуации и предло-
жений Федеральных органов исполнительной 
власти России, Федерального собрания, Банка 
России, бизнеса и граждан [2, с. 16]. 

Также у правительства посредством реали-
зации проектных мероприятий получилось 
обеспечить максимальную свободу хозяй-
ственной деятельности внутри страны – более 
2,5 миллиона лицензий и разрешений про-
длили автоматически, более 240 тысяч прове-
рок отменили в рамках моратория, 19,5 милли-
арда процентных платежей списали заемщи-
ками по кредитам с плавающими ставками. 

Была организована бесперебойная работа 
предприятий – выстроены новые логистиче-
ские и производственные цепочки, компании 
обеспечены оборотными средствами. По 5 про-
граммам льготного кредитования системооб-
разующих организаций предприятиям выдали 
более 1,45 триллиона рублей, а по трем про-
граммам льготного кредитования МСП выдали 
более 1 триллиона рублей [4]. 

Также в России появился зеленый коридор 
для импорта – с этого момента по 
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«параллельному импорту» в стране ввезли то-
варов на 26,3 миллиарда долларов, по упро-
щенной схеме зарегистрировали свыше 28 ты-
сяч деклараций. Объем экономии импортеров 
на пошлинах за март-декабрь составил 107 
миллиардов рублей. Среди прочих достиже-
ний – поддержка отдельных отраслей, сохране-
ние бюджетной стабильности регионов, сохра-
нение занятости населения и поддержка дохо-
дов граждан [4]. 

Проведя анализ основных направлений реа-
лизации антикризисных государственных ме-
ханизмов, можно выделить программы, кото-
рые сейчас реализуются в России для преодо-
ления санкционного воздействия и поддержки 
экономики: 

Импортозамещение: 
• программа импортозамещения, 

направленная на развитие отечественного про-
изводства в ключевых отраслях: машинострое-
нии, химической промышленности, сельском 
хозяйстве, IT и др.; 

• финансовая поддержка предприятий 
через субсидии, льготные кредиты и налоговые 
преференции. 

Национальная цифровая экономика: 
• программа «Цифровая экономика РФ», 

которая стимулирует развитие отечественного 
ПО, IT-инфраструктуры и технологий искус-
ственного интеллекта; 

• создание национальных платформ и 
усиление кибербезопасности. 

Сельское хозяйство и агропромышленный 
комплекс: 

• программа развития АПК, которая 
предусматривает гранты и поддержку на мо-
дернизацию оборудования, развитие экспорта 
и повышение продовольственной безопасно-
сти. 

Финансовая стабилизация: 
• меры Центробанка РФ и Минфина по 

укреплению рубля и контролю валютных опе-
раций; 

• развитие национальной платежной си-
стемы «Мир» и стимулирование расчётов в руб-
лях с зарубежными партнёрами. 

Научно-технологическое развитие: 
• ФЦП (Федеральные целевые про-

граммы) по развитию науки, инноваций и вы-
соких технологий, например, в фармацевтике, 
микроэлектронике и энергетике; 

• создание технопарков и развитие ис-
следовательских центров. 

Диверсификация внешней торговли: 
• стратегия развития экономических свя-

зей со странами Азии, Ближнего Востока, Ла-
тинской Америки и Африки. 

• внедрение новых транспортных марш-
рутов (Северный морской путь). 

Эти программы призваны повысить эконо-
мическую устойчивость России, снизить зави-
симость от импорта и адаптировать экономику 
к новым геополитическим условиям. 

Таким образом, программы и проекты пре-
одоления санкционного воздействия в России 
ориентированы на создание более автономной 
и устойчивой экономической системы, способ-
ной функционировать в условиях ограничения 
доступа к западным технологиям и финансам. 
Тем не менее процесс импортозамещения и 
экономической перестройки требует времени 
и значительных ресурсов. 

По нашему мнению, государственные анти-
кризисные программы должны отражать стра-
тегию прогнозирования и моделирования по-
следствий кризисных ситуаций. Это должно 
быть направлено на обеспечение стабильного 
развития социально-экономического потенци-
ала. Особенно важно обеспечить экономиче-
скую безопасность, стабилизировать процесс 
развития и уровень жизни, поддержать малый 
и средний бизнес, повысить экономическую 
свободу, обеспечить эффективное распределе-
ние рабочей силы и капитала. Эти меры 
направлены на обеспечение устойчивого эко-
номического роста, снижение социальных рис-
ков и повышение устойчивости государства пе-
ред внутренними и внешними вызовами. 

Заключение 
В сегодняшнем динамичном мире совре-

менные глобальные системы пересматривают 
стандарты и приоритеты национальной эконо-
мической политики. Экономический статус 
стран существенно меняется в результате их 
участия в этих системах. В результате этих из-
менений современная российская экономика 
характеризуется распространением региона-
лизма и появлением пространственных эконо-
мических структур. Таким образом, в настоя-
щее время важнейшей целью экономической 
политики России является обеспечение и про-
гнозирование стабильного развития.  
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Пример санкционной политики, которая 
направлена на дестабилизацию социально-
экономических показателей в России показал, 
что отечественные антикризисные стратегии 
должны учитывать несколько факторов. Во-
первых, становится невозможным разработать 
единую унифицированную модель программ-
ного антикризисного управления. Даже в кон-
тексте важной экономической и финансовой 
глобализации нынешняя децентрализация и 
новые пространственные экономические про-
цессы требуют от нашего государства поиска 
баланса между местными приоритетами и гло-
бальными интересами. Во-вторых, роль неэко-
номических факторов, вызывающих кризис, 
возрастает по сравнению с экономическими 
детерминантами.  

Именно поэтому государственные про-
граммы и проекты должны быть направлены не 
только на восстановление экономики, но и на 
восстановление социальной, культурной и эко-
логической сфер. В-третьих, становится трудно 
правильно предсказать последствия кризиса и, 
следовательно, эффективность антикризисной 
программной стратегии. Следовательно, успех 
посткризисного восстановления экономики в 
значительной степени зависит не только от эф-
фективной реализации государственных 

программ, но и в целом от внутренних рынков 
преодолевать негативные последствия санкци-
онного давления. 
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юджетирование, ориентированное на ре-
зультат (БОР), стало центральным инстру-

ментом бюджетной реформы в России начала 
двухтысячных годов. Через два десятилетия 
возникает необходимость переоценки реаль-
ных последствий внедрения подхода, связыва-
ющего распределение ресурсов с достигнутыми 
результатами, а не только с объёмом освоенных 
средств. Цель статьи заключается в критиче-
ском анализе институциональных, организа-
ционных и управленческих эффектов БОР, вы-
явлении границ его влияния на трансформа-
цию системы государственного управления и 
объяснении причин частичной реализации 
первоначальных замыслов реформаторов. 

Методологическую основу исследования со-
ставляют институциональный и сравнитель-
ный подходы, контент-анализ нормативно-
правовых актов и аналитических материалов 
Минфина России, а также обобщение результа-
тов отраслевых исследований БОР. Научная но-
визна статьи заключается в систематизации 
организационных эффектов БОР через призму 
гибридного режима бюджетирования и 

уточнении границ его влияния на трансформа-
цию системы государственного управления. 

Для достижения поставленной цели реша-
ются следующие задачи: анализируются кон-
цептуальные основания БОР, прослеживается 
эволюция программного бюджета в России, 
классифицируются организационные эффекты 
внедрения БОР и оцениваются ограничения его 
влияния на изменения в системе государствен-
ного управления. 

Распространение идей результатно-ориен-
тированного бюджетирования в российской 
практике опиралось на адаптацию зарубежных 
концепций управления по целям и програм-
мно-целевого планирования. В монографии  
Е. И. Андреевой, Л. Н. Богданова и А. А. Сучко-
вой подробно описаны логика перехода к ре-
зультатной модели, а также институциональ-
ные предпосылки переноса международного 
опыта на национальную почву [1, с. 17].  
М. П. Афанасьев трактовал БОР как ответ на 
ограниченность ресурсов и одновременно как 
инструмент повышения прозрачности бюджет-
ного процесса и ответственности органов вла-
сти перед обществом [2, с. 131]. Таким образом, 

Б 
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первоначальная повестка реформ совмещала 
задачи фискальной консолидации и модерни-
зации управления государственными финан-
сами. 

Концептуальные основания реформы пред-
полагали перестройку самого бюджетного 
цикла. Исследование О. В. Макашиной подчёр-
кивает, что результатно-ориентированная мо-
дель включает увязку целей документов страте-
гического планирования, государственных 

программ, ведомственных планов и системы 
показателей, используемых для оценки дея-
тельности распорядителей средств [3, с. 20]. 
Уточнение функций участников процесса, вве-
дение программной классификации, развитие 
среднесрочного планирования рассматрива-
лись как механизмы, способные запустить 
внутреннюю трансформацию органов власти и 
стимулировать переход от управления затра-
тами к управлению результатами. 

Таблица 1 

Период 
Ключевые  

нормативные решения 
Содержательные  

характеристики этапа 

Основные  
организационные  

эффекты 

2000–2004 гг. 

Первые концептуальные 
документы Минфина Рос-

сии по БОР, пилотные 
проекты в отдельных ми-
нистерствах и субъектах 

РФ 

Апробация подходов к 
формулированию целей и 
показателей, разработка 
методических рекомен-

даций, ограниченный 
охват программным бюд-

жетированием 

Формирование первона-
чальных компетенций в 

области БОР, создание не-
больших аналитических 
групп, слабое влияние на 
реальное распределение 

ресурсов 

2005–2013 гг. 

Закрепление програм-
мно-целевого подхода в 
Бюджетном кодексе РФ, 
расширение практики 
государственных про-

грамм на федеральном и 
региональном уровнях 

Переход к программной 
классификации расходов, 
развитие среднесрочного 
бюджетного планирова-
ния, массовое внедрение 

системы целевых индика-
торов 

Расширение спектра 
участников программ-
ного бюджетирования, 

рост объёма отчётности, 
усиление аналитической 
функции финансовых ор-

ганов при сохранении 
сметной логики управле-

ния 

2014 г. – 
настоящее 

время 

Запуск и институциона-
лизация национальных 
проектов, развитие про-

ектного управления, 
уточнение требований к 
результативности госу-
дарственных программ 

Интеграция программ-
ного бюджета с системой 

национальных целей и 
приоритетов, активное 

использование цифровых 
платформ для планирова-

ния и мониторинга 

Укрепление вертикали 
управления по целям, 

рост числа показателей, 
усиление контролирую-
щих функций при огра-

ниченной увязке резуль-
татов с перераспределе-

нием ресурсов 
Источник: составлено автором по [1; 2, с. 130-139; 3, с. 19-23; 4, с. 190-193; 5, с. 97-106; 6, с. 134-137;  
8, с. 117-138]. 
 

Работа И. Х. Дзанкисовой показывает, что 
уже на раннем этапе реформообразования про-
явился разрыв между нормативной моделью и 
практикой [4, с. 191]. Формальное внедрение 
программных структур не сопровождалось со-
поставимым изменением содержательных под-
ходов к планированию, поскольку сохранялась 
ориентация на традиционный сметный кон-
троль. Значительная часть новых документов 
дублировала старые формы отчётности, а пока-
затели результативности нередко подбирались 
по принципу доступности статистики, а не ре-
левантности целям государственных 

программ. В результате декларируемая «управ-
ленческая революция» приобрела характер тех-
нократической перенастройки форм без глубо-
кой перестройки механизмов принятия реше-
ний. 

Особую роль в дискуссии о стратегиях внед-
рения БОР сыграла статья А. А. Беленчук, сопо-
ставляющая российский подход к реформиро-
ванию с практикой стран ОЭСР [5, с. 98]. Автор 
выделяет компромиссную траекторию, в рам-
ках которой внедрение программного бюджета 
проводится шагами через пилотные проекты, 
параллельное существование нескольких видов 
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классификаций и постепенное расширение 
круга программных инструментов. Подобная 
стратегия позволила избежать резкого инсти-
туционального шока, однако закрепила ги-
бридный режим, где новые элементы сосуще-
ствуют со старыми практиками, снижая стиму-
лирующий потенциал БОР. Таким образом, вли-
яние реформы на организационную структуру 
государственных органов приобрело ограни-
ченный характер. 

Дальнейшее развитие реформы подробно 
рассмотрено А. А. Бокановым, который просле-
живает эволюцию БОР от первоначальных экс-
периментов до закрепления программно-целе-
вой методологии в бюджетном законодатель-
стве и ведомственных регламентах [6, с. 135]. 
Исследователь показывает, что постепенное 
расширение сферы применения программной 
модели сопровождалось усилением информа-
ционной составляющей бюджетного планиро-
вания, формированием новых аналитических 
подразделений, развитием ведомственных си-
стем мониторинга. В то же время сохранялась 
проблема низкого качества исходных данных и 
нерелевантности части индикаторов, что огра-
ничивало возможности использования инфор-
мации о результативности при перераспреде-
лении ресурсов. 

Отраслевая специфика применения БОР 
особенно наглядна в социальной сфере.  
И. Е. Рыбальченко анализирует увязку резуль-
татно-ориентированного бюджетирования со 
введением социальных нормативов в здраво-
охранении, фиксирующих стандартизирован-
ные объёмы и качество медицинской помощи 
[7, с. 107]. При переходе к нормативно подуше-
вому финансированию усиливается значение 
расчётов затрат на единицу услуги, а также воз-
растает роль инструментов оценки доступно-
сти и качества лечения. Тем не менее автор от-
мечает, что связь между достижением целевых 
показателей, итоговой оценкой программ и по-
следующими решениями о перераспределении 
ассигнований остаётся неполной. Формализо-
ванный учёт результатов не превращается в 
полноценный механизм бюджетных стимулов 
для учреждений. 

За двадцать лет БОР стало основой про-
граммного бюджета, через который реализу-
ются государственные и национальные про-
екты. Правовой аспект такой трансформации 
подробно раскрыт в статье Д. А. Шевелько, где 

национальные проекты рассматриваются как 
институционализированная форма резуль-
татно-ориентированного бюджетирования  
[8, с. 120]. Автор подчёркивает, что законода-
тельное закрепление программно-проектного 
подхода сопровождается усложнением системы 
правовых актов, регулирующих планирование, 
исполнение и оценку программ. Углубляется 
дифференциация полномочий между феде-
ральным центром и регионами, растёт значе-
ние межуровневых соглашений по достижению 
целевых индикаторов. Вместе с тем сохраня-
ются противоречия между нормами бюджет-
ного и иного отраслевого законодательства, 
ограничивающие гибкость программного 
управления. 

На современном этапе подавляющая часть 
расходов федерального бюджета структуриру-
ется через государственные программы и 
национальные проекты, что формально свиде-
тельствует о доминировании программной мо-
дели. Вместе с тем увеличение числа программ 
и показателей сопровождалось усложнением 
системы управления и ростом транзакционных 
издержек для участников бюджетного про-
цесса. 

С позиции организационной динамики БОР 
действительно выступало драйвером измене-
ний, однако масштабы трансформации оказа-
лись ниже первоначальных ожиданий. На 
уровне федеральной администрации были 
сформированы институты ответственных ис-
полнителей программ, внедрены внутренние 
регламенты планирования по целям, расши-
рено использование инструментов монито-
ринга и оценки. В ряде ведомств появились 
специализированные подразделения, отвечаю-
щие за разработку индикаторов, подготовку от-
чётности, взаимодействие с Минфином и кон-
трольными органами. Тем самым произошло 
определённое перераспределение ролей 
внутри бюрократических структур, усилились 
аналитические функции, возрос спрос на ком-
петенции в области программного планирова-
ния и оценки эффективности. 

Одновременно проявилась оборотная сто-
рона реформы. Переход к программной струк-
туре бюджета увеличил объём отчётных доку-
ментов и количество показателей, создавая 
нагрузку на региональные и муниципальные 
органы управления. Наблюдается тенденция к 
«инфляции индикаторов», когда каждое 
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подразделение стремится закрепить собствен-
ный набор показателей, не всегда согласован-
ный с общей логикой государственной поли-
тики. Проблема качества статистики, слабое 
развитие независимой оценки и аудитa эффек-
тивности приводят к тому, что информация о 
результатах чаще используется для 

формального подтверждения выполнения пла-
нов, а не для пересмотра приоритетов и пере-
распределения ассигнований. Гибридность си-
стемы, сочетающей программный и сметный 
подходы, снижает мотивационный эффект БОР 
для руководителей учреждений. 

Таблица 2 
Направление  

эффекта 
Ожидаемые  
результаты 

Реализованные  
эффекты на практике 

Основные причины 
расхождений 

Прозрачность и 
подотчётность рас-

ходов 

Рост открытости инфор-
мации о целях, задачах 
и результатах использо-

вания бюджетных 
средств, усиление обще-

ственного контроля 

Публикация паспортов 
программ и отчётов о 

результативности, рас-
ширение объёма откры-
тых данных о расходах 

Сложность представ-
ления информации в 

понятной для граждан 
форме, преобладание 

отчётности для ведом-
ственного и контроль-

ного использования 

Связь ресурсов и 
результатов 

Принятие решений о 
распределении средств 
на основе достигнутых 
результатов и измери-
мых показателей эф-

фективности 

Формальное использо-
вание индикаторов в 
обосновании бюджет-

ных ассигнований, огра-
ниченное влияние ре-

зультатов оценки на пе-
рераспределение ресур-

сов 

Сохранение сметной 
логики в части расхо-
дов, политические и 

отраслевые ограниче-
ния при пересмотре 

программ, низкое ка-
чество части показате-

лей 

Гибкость перерас-
пределения ассиг-

нований 

Возможность опера-
тивно перераспределять 

ресурсы между про-
граммами и мероприя-
тиями в зависимости от 
динамики результатов 

Сохранение жёстких 
процедур согласования 
изменений бюджетных 
ассигнований, ограни-
ченная манёвренность 

внутри программ 

Нормативные ограни-
чения, высокий уро-
вень централизации 
решений, доминиро-
вание формального 

контроля над резуль-
тативностью 

Изменение управ-
ленческой культуры 

и стимулов 

Переход органов власти 
от ориентации на освое-
ние средств к ориента-
ции на достижение об-
щественно значимых 

результатов 

Фиксация целевых ин-
дикаторов в документах 
планирования, частич-
ное распространение 

практик управления по 
целям в отдельных ве-

домствах 

Ограниченное исполь-
зование данных об эф-

фективности при 
оценке деятельности 

руководителей, преоб-
ладание формальных 
отчётных требований 
над мотивационными 

механизмами 

Бюрократическая 
нагрузка и качество 

данных 

Оптимизация отчётно-
сти, снижение дублиро-
вания документов, по-
вышение качества ин-

формации для принятия 
решений 

Рост числа отчётных 
форм и индикаторов, 

неоднородное качество 
статистики и ведом-

ственных данных, высо-
кая нагрузка на регио-

нальный и муниципаль-
ный уровень 

Инфляция показате-
лей, слабая координа-
ция требований раз-

личных ведомств, не-
достаточная автомати-
зация процессов сбора 
и обработки информа-

ции 
Источник: составлено автором по [1; 2, с. 130-139; 3, с. 19-23; 4, с. 190-193; 5, с. 97-106; 6, с. 134-137;  
7, с. 106-109; 8, с. 117-138]. 
 



Актуальные исследования • 2025. №51 (286)  ГМУ | 74 

Современный этап характеризуется наложе-
нием на результатно-ориентированную модель 
новых управленческих трендов. Распространя-
ются элементы проектного управления, цифро-
вые платформы бюджетного планирования, 
инструменты анализа «затраты выгода», ме-
тоды интеграции программных и националь-
ных целей в единую систему стратегического 
управления. Вместе с тем устойчивые институ-
циональные ограничения, связанные с высокой 
степенью централизации полномочий, доми-
нированием формального контроля и непол-
ной соподчинённостью системы показателей 
государственным целям, сдерживают дальней-
шее развитие БОР как подлинного механизма 
управленческих инноваций. 

Итоги двух десятилетий позволяют сформу-
лировать двойственный вывод. С одной сто-
роны, БОР привело к существенному обновле-
нию нормативной базы, изменило язык бюд-
жетной политики, внедрило практику поста-
новки измеримых целей, укрепило прозрач-
ность и подотчётность публичных расходов. С 
другой стороны, связь между результатами и 
ресурсными решениями остаётся ограничен-
ной, а организационные изменения часто но-
сят адаптационный, а не трансформационный 
характер. В перспективе успешность дальней-
шего развития результатно-ориентированного 
бюджетирования будет зависеть от сочетания 
совершенствования правового регулирования, 
повышения качества данных, укрепления неза-
висимой оценки и формирования у органов 
власти устойчивой культуры использования 
информации о результатах при выработке бюд-
жетных решений. 

Практическая значимость полученных вы-
водов состоит в том, что они позволяют уточ-
нить приоритеты дальнейшего развития БОР. В 
качестве первоочередных задач могут рассмат-
риваться сокращение избыточного числа инди-
каторов, усиление роли независимой оценки 
эффективности, а также увязка результатов мо-
ниторинга с процедурой перераспределения 
бюджетных ассигнований между программами 
и их мероприятиями. Реализация данных ша-
гов повысит вероятность того, что БОР станет 
не только формальной оболочкой программ-
ного бюджета, но и действенным механизмом 
управленческих изменений. 
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истема предоставления государственных 
услуг в России за последние годы измени-

лась гораздо сильнее, чем большинство граж-
дан успели заметить. Если раньше получение 
услуги требовало посещения нескольких ве-
домств, согласования документов, повторных 
визитов и неизбежных очередей, то создание 
сети многофункциональных центров стало ре-
альным поворотным моментом. Формат «од-
ного окна» впервые позволил человеку полу-
чать различные государственные и муници-
пальные услуги в удобном месте и по единым 
правилам, что значительно снизило нагрузку 
на граждан и снизило административные барь-
еры. В исследованиях отмечается, что мульти-
функциональный центр (МФЦ) стал одним из 
самых успешных российских институтов взаи-
модействия государства и общества, поскольку 
позволили объединить услуги разных ведомств 
в рамках универсального интерфейса 

обслуживания [15]. Но развитие цифровых тех-
нологий и рост ожиданий граждан привели к 
тому, что одной стандартизации стало недо-
статочно: государству пришлось двигаться 
дальше – к бесшовному сервису. 

Сейчас МФЦ уже не просто пункт выдачи до-
кументов, а попытка создать «центр услуг», где 
человек может получить все, что нужно: от 
справок и регистраций до консультаций и со-
циальных сервисов. В интервью представителя 
Минэкономразвития отмечалось, что МФЦ 
«Мои документы» планируют расширять пере-
чень доступных услуг: включать социальные, 
социально-защитные, услуги для бизнеса, что 
позволит создавать единый «центр заботы» о 
гражданине и уменьшит необходимость посе-
щать несколько ведомств [10]. 

В последние годы роль многофункциональ-
ный центр (МФЦ) все больше переходит от уз-
коспециализированного «окна выдачи 

С 
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документов» к полноценной точке цифрового и 
административного сервиса. Согласно иссле-
дованию, охватывающему период 2007–2018 
годов, МФЦ стали частью системы электрон-
ного правительства: они обеспечивают не 
только приём документов, но и интеграцию с 
электронными сервисами, регистрируют заяв-
ления через портал, выдают результаты ранее 
запущенных через интернет-услуги, что обес-
печивает для граждан удобство и снижает 
нагрузку на ведомства [3]. Тем самым МФЦ ста-
новятся тем связующим звеном, которое пре-
вращает громоздкие бюрократические проце-
дуры в удобный, доступный и понятный сер-
вис – особенно для тех граждан, кто не может 
или не хочет пользоваться цифровыми порта-
лам самостоятельно. 

По сути, модель МФЦ в текущем виде ре-
шает проблему физического объединения услуг 
в одном месте, но не устраняет глубинных не-
совершенств внутренних процессов. Человек 
всё ещё остаётся участником взаимодействия 
между ведомствами. Например, если одно ве-
домство требует документ, который находится 
в другом, гражданину приходится передавать 
его вручную, хотя это может быть сделано ав-
томатически. Исследователи отмечают, что ос-
новная часть времени уходит не на обслужива-
ние в МФЦ, а на выполнение внутренних меж-
ведомственных операций, которые не видны 
посетителю, но напрямую влияют на скорость 
и удобство получения услуги [9]. Именно по-
этому сегодня всё чаще говорится о необходи-
мости перехода от «одного окна» к модели 
«бесшовного сервиса». 

Тем не менее не на всех территориях реали-
зация такой модели идёт гладко. В исследова-
нии, посвящённом региональным МФЦ, выде-
лены основные проблемы: нехватка професси-
онально подготовленных кадров, слабая мате-
риально-техническая база, неопределённый 
правовой статус сотрудников, недостаточное 
финансирование [13]. Часто офисы МФЦ в ма-
лых городах представляют собой небольшие 
точки, где нет всех необходимых служб, а спи-
сок доступных услуг существенно ограничен. 
Это снижает эффективность «бесшовного сер-
виса» и делает МФЦ близким к прежнему «одно 
окно + бумага + сложности». Кроме того, совме-
щать функции традиционного приема доку-
ментов и новых сервисов бывает тяжело: со-
трудники должны обладать компетенциями в 

разных областях – от работы с базами данных 
до консультирования граждан по социальным 
вопросам. Без систематического обучения и 
пересмотра процедуры работы качество услуг 
снижается, а ожидания граждан не оправдыва-
ются. 

Под «бесшовным сервисом» понимается та-
кая организация процесса, при которой для 
гражданина услуга выглядит как одно простое 
действие: подача заявления или даже автома-
тическое предоставление без каких-либо дей-
ствий. В идеальной модели все подтверждения, 
запросы и документы циркулируют между ве-
домствами без участия заявителя. Такой под-
ход требует не просто цифровизации, а пере-
стройки логики взаимодействий. Например, 
государству нужно обеспечить стабильный об-
мен данными, общие стандарты и форматы, ав-
томатизацию проверки сведений и интегра-
цию ведомственных систем. Аналитики отме-
чают, что в России уже стартовали крупные 
программы, направленные на создание единой 
цифровой модели предоставления услуг, где 
МФЦ сохраняют важную роль, но меняют свою 
функцию – от посредника между людьми и ве-
домствами к навигатору, консультанту и точке 
поддержки для граждан, которые не могут пол-
ностью перейти на цифровые каналы [6]. 

Важной частью трансформации стало разви-
тие электронных услуг. Портал «Госуслуги» по-
степенно берет на себя значительную часть 
нагрузки, переводя многие услуги в полностью 
цифровой формат. Однако полностью заме-
нить МФЦ он не способен, поскольку остается 
часть граждан, которым необходима очная по-
мощь. В исследованиях подчеркивается, что 
доступность и инклюзивность – один из ключе-
вых критериев качества системы госуслуг, и 
даже при активной цифровизации МФЦ оста-
ются важным инструментом для тех, кто испы-
тывает сложности с онлайн-форматами [14]. 
Таким образом, модель будущего – это не за-
мена МФЦ цифровыми каналами, а их совмест-
ная работа, когда человек сам выбирает удоб-
ный способ обращения, а данные внутри си-
стемы движутся автоматически. 

Отдельно стоит сказать о региональных 
практиках. В ряде субъектов РФ уже реализу-
ются модели, близкие к бесшовному сервису. 
Например, в Санкт-Петербурге МФЦ начали 
внедрять сервисный подход, уделяя особое 
внимание удобству клиента, проектированию 
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маршрута получения услуги и сокращению то-
чек контакта. Исследование клиентского опыта 
показывает, что граждане высоко оценивают 
ситуации, когда сотрудник может сам собрать 
недостающие сведения или подсказать альтер-
нативный путь решения – это создаёт ощуще-
ние заботы и повышает доверие к государ-
ственным структурам [7]. 

Однако не во всех регионах России переход 
на расширенный и цифровой формат работы 
МФЦ проходит одинаково. В ряде публикаций 
подчёркивается, что ключевой проблемой 
остаётся неравномерность развития: в круп-
ных городах инфраструктура и возможности 
существенно выше, чем в малых населённых 
пунктах; там, где MFC существуют слабо, они 
зачастую не покрывают весь спектр услуг, а ка-
чество обслуживания заметно ниже [12]. Кроме 
того, как показывает практика, существуют 
проблемы с кадрами: сотрудники часто пере-
гружены, многие вынуждены совмещать функ-
ции, требующие специфических знаний – от 
работы с ИТ-системами до юридических кон-
сультаций. В таких условиях сотрудники не 
всегда успевают предоставить качественное 
сопровождение заявителю, что снижает дове-
рие к МФЦ как к сервисной модели [1]. Эти про-
блемы же показывают, что без целенаправлен-
ного развития кадрового ресурса, матери-
ально-технической базы и сбалансированной 
политики распределения услуг по регионам, 
модель «бесшовного сервиса» может оказаться 
декларацией, не способной удовлетворить ре-
альных потребностей граждан. 

Несмотря на значительные успехи, создание 
бесшовного сервиса связано с рядом вызовов. 
Во-первых, ведомственные информационные 
системы развиваются неравномерно. Где-то 
уже используется полный электронный доку-
ментооборот, а где-то часть процессов до сих 
пор остаётся бумажной. Во-вторых, межведом-
ственное взаимодействие требует единого 
стандарта, которого долгое время не было. В-
третьих, важным препятствием является не-
хватка квалифицированных специалистов в ре-
гионах, особенно в части цифровых компетен-
ций. Аналитики подчёркивают, что без повы-
шения профессионального уровня сотрудни-
ков, отвечающих за сервисы, достижение бес-
шовности невозможно, так как автоматизация 
должна сочетаться с компетентной поддерж-
кой граждан [5]. 

Кроме технологических барьеров есть и со-
циальные. Некоторые граждане с осторожно-
стью относятся к передаче данных между ве-
домствами, опасаясь утечки информации. По-
этому государству важно не только создавать 
технологические решения, но и обеспечивать 
прозрачность их работы, объяснять людям, как 
работает межведомственный обмен, какие 
меры безопасности применяются, и почему ав-
томатизация повышает качество услуг, а не 
увеличивает риски. Чтобы сделать сервисы до-
верительными, необходимо сочетать цифро-
вую безопасность, понятные механизмы кон-
троля и обратную связь от граждан. 

В перспективе основным направлением ста-
нет расширение проактивных услуг – когда че-
ловек получает нужный результат без подачи 
заявления. В некоторых случаях это уже рабо-
тает: например, оформление пособий или 
смена документов после определённых жиз-
ненных событий могут происходить автомати-
чески. Эксперты считают, что в ближайшие 
годы доля таких услуг будет значительно расти, 
а МФЦ постепенно станут центрами консульти-
рования и решения нестандартных ситуаций, 
позволяя гражданам ориентироваться в слож-
ных жизненных ситуациях, включая юридиче-
ские, социальные и бытовые вопросы. 

В российском контексте это значит, что си-
стемы «Госуслуг», МФЦ и ведомственные базы 
должны быть интегрированы, а информация – 
передаваться автоматически. Тогда «окно» для 
человека будет одно, а за ним – сработанный 
механизм «за кулисами». Это снизит нагрузку 
на граждан, ускорит процедуры и повысит 
надежность результата – без лишних очередей 
и неопределенности. 

Переход к бесшовному сервису обычно 
включает модернизацию технической базы, 
обучение сотрудников, пересмотр норматив-
ных актов, развитие цифровой культуры среди 
граждан, сокращение бумажных процедур и 
постоянный мониторинг качества. Но в целом 
направление развития весьма предсказуемо: 
государство стремится сделать услуги доступ-
ными, удобными и понятными, а МФЦ стано-
вятся ключевым мостом между технологиче-
скими возможностями и реальными потребно-
стями людей. 
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осударственная поддержка аграрного сек-
тора в России за последние годы преврати-

лась из вспомогательного инструмента в один 
из ключевых факторов устойчивости сельского 
хозяйства и продовольственной безопасности 
страны. При сравнительно небольшой доле 
сельского хозяйства в валовой добавленной 
стоимости экономики (около 4-5% по данным 
за 2023 год), на отрасль приходится свыше 
триллиона рублей инвестиций в год и значи-
тельная часть экспортной выручки несырье-
вого характера. 

Сложившаяся система государственной под-
держки опирается на комбинацию бюджетных 
субсидий, инструментов льготного кредитова-
ния и специальных налоговых режимов. Эти 
элементы формально закреплены в Налоговом 
кодексе РФ, Федеральном законе от 29.12.2006 
№ 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», 
паспорте государственной программы «Разви-
тие сельского хозяйства…», а также в подзакон-
ных актах Правительства РФ и отраслевых при-
казах Минсельхоза России. Вопрос заключается 
уже не в том, нужна ли поддержка как таковая, 
а в том, насколько рационально выстроены её 
механизмы, насколько прозрачно и адресно 
расходуются средства и каково соотношение 
между объёмами помощи и достижением целе-
вых эффектов – ростом производительности, 

расширением инвестиционной активности, 
снижением рисков для сельхозтоваропроизво-
дителей. 

Актуальность переосмысления архитектуры 
поддержки усиливается ростом бюджетных 
расходов на АПК, волатильностью цен на про-
довольствие и ужесточением климатических и 
финансовых ограничений.  

В 2024 году на три основные госпрограммы, 
связанные с агропромышленным комплексом, 
было направлено 665 млрд руб. против 540 
млрд руб. годом ранее; из них 530 млрд руб. 
пришлось на базовую госпрограмму АПК, 95 
млрд руб. – на комплексное развитие сельских 
территорий, 39,2 млрд руб. – на вовлечение зе-
мель в оборот и мелиорацию. Такой масштаб 
публичных ресурсов требует детального ана-
лиза того, насколько эффективно функциони-
руют ключевые каналы поддержки: субсидии, 
льготные кредиты и налоговые преферен-
ции [15]. 

Бюджетные субсидии остаются наиболее 
прямой формой государственной поддержки 
аграрного сектора. Они регламентируются по-
ложениями Федерального закона № 264-ФЗ, 
Бюджетного кодекса РФ, постановлениями 
Правительства РФ о госпрограмме развития 
сельского хозяйства и программой комплекс-
ного развития сельских территорий. Субсидии 

Г 
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направляются на частичное возмещение про-
центной ставки по кредитам, поддержку дохо-
дов производителей отдельных видов продук-
ции, модернизацию материально-технической 
базы, развитие мелиорации, племенное дело и 
ряд иных направлений [1]. 

Публичные данные показывают устойчивый 
рост совокупного объёма бюджетной под-
держки. В 2019–2025 гг. общий объём средств 
федерального бюджета, запланированный на 
реализацию обновлённой госпрограммы, пре-
вышает 2,33 трлн руб. Только в 2024 году на три 
ключевые программы АПК – собственно гос-
программу, комплексное развитие сельских 
территорий и вовлечение земель в оборот – 
было направлено 665 млрд руб., что стало ре-
кордным значением за период действия про-
граммы; для сравнения, в 2023 году аналогич-
ный показатель составлял 540 млрд руб. Струк-
тура субсидирования за последние годы сме-
щается в сторону поддержки инвестиционных 
проектов, мелиорации и инфраструктуры, при 
этом сохраняется блок «операционных» субси-
дий, связанных с возмещением части затрат на 
производство конкретных видов продукции, 
страхование рисков и приобретение средств 
производства. Такая конфигурация отвечает 
задаче одновременно сглаживать текущие ко-
лебания доходов сельхозпроизводителей и 
обеспечивать инвестиционный характер роста. 

В национальном докладе о реализации гос-
программы за 2023 год подчёркивается, что 
кассовое исполнение программы достигло при-
мерно 99%, а ключевые целевые индикаторы 
развития отрасли (уровень зарплат, объём экс-
порта, индекс производства) были в целом до-
стигнуты. Параллельно отчёты Счётной палаты 
и региональных контрольно-счётных органов 
фиксируют неоднородность территориального 
распределения средств, сложности с доведе-
нием субсидий до небольших хозяйств и слу-
чаи, когда построенная за счёт бюджета инфра-
структура не используется в полной мере [2]. 

Проблема заключается в том, что сама по 
себе величина субсидий не гарантирует устой-
чивого эффекта. Присутствуют риски «залива» 
отдельных сегментов отрасли ресурсами без 
достаточного анализа отдачи, а также риски 
институциональной ловушки, когда хозяйства 
ориентируются на получение бюджетной под-
держки, а не на повышение собственной конку-
рентоспособности. Этим объясняется усилива-
ющийся интерес к внедрению более жёстких 
требований к результатам проектов, 

финансируемых из бюджета, и к системам 
оценки фактического воздействия субсидий на 
показатели эффективности АПК. 

Льготное кредитование постепенно превра-
тилось в центральный канал государственной 
поддержки. Нормативная основа механизма 
закреплена в Федеральном законе № 264-ФЗ, 
постановлениях Правительства РФ о правилах 
предоставления субсидий банкам и в соответ-
ствующих приказах Минсельхоза России, опре-
деляющих перечень уполномоченных кредит-
ных организаций и условия участия сельхозто-
варопроизводителей. По итогам 2023 года 
банки заключили договоры льготного кредито-
вания сельского хозяйства на сумму свыше 1,3 
трлн руб.; речь идёт как о краткосрочных, так и 
об инвестиционных кредитах со ставкой до 5%. 
Для компенсации процентной ставки аграриям 
государство субсидирует часть расходов бан-
ков. Только на новые льготные кредиты в 2024 
году было направлено около 21 млрд руб. субси-
дий, из которых 17,5 млрд руб. приходилось на 
краткосрочные кредиты, а 3,9 млрд руб. – на ин-
вестиционные. С учётом уже существующего 
портфеля общий объём господдержки льгот-
ного кредитования в 2024 году достиг при-
мерно 330 млрд руб., причём власти заявили о 
сохранении сопоставимого уровня помощи и в 
2025 году [6]. 

Механизм льготного кредитования активно 
разворачивается и на региональном уровне. 
Например, в Республике Карелия общая сумма 
краткосрочных и инвестиционных кредитов, 
выданных агропромышленному комплексу по 
льготной ставке в 2024 году, составила 3,4 млрд 
руб., что соответствует уровню предыдущего 
года; при этом заёмщиками выступили как 
крупные агрохолдинги, так и фермерские хо-
зяйства. Подобные примеры демонстрируют, 
что льготные кредиты становятся стандартным 
элементом финансовой модели для предприя-
тий АПК. 

С точки зрения экономических эффектов 
льготное кредитование создаёт важный канал 
быстрого доступа к оборотному капиталу и ин-
вестиционным ресурсам. В условиях высокой 
ключевой ставки и общей дороговизны креди-
тов именно субсидируемые займы позволяют 
реализовывать проекты модернизации тех-
ники, строительства животноводческих ком-
плексов, логистических и перерабатывающих 
мощностей. По данным аналитических матери-
алов, в рамках механизма льготных кредитов в 
отдельные годы привлекается до 2,2 трлн руб. 
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совокупного кредитного ресурса в АПК, что су-
щественно превышает объём прямых бюджет-
ных субсидий.  

При этом выявляется ряд рисков. Наблюда-
ется концентрация льготных кредитов в сег-
менте крупных предприятий, обладающих луч-
шей кредитной историей и устойчивым залого-
вым обеспечением, тогда как малые формы хо-
зяйствования сталкиваются с ограниченным 
доступом к программе. Сложность процедур от-
бора проектов, требования к финансовой от-
чётности и залогам, а также территориальная 
концентрация банков-участников снижают ре-
альную доступность инструмента для семей-
ных ферм и малых кооперативов. В результате 
часть сельхозпроизводителей продолжает ра-
ботать в режиме хронического недоинвестиро-
вания, несмотря на общую макростатистику 
роста льготного кредитования [3]. 

Значительная зависимость отрасли от субси-
дируемых кредитов порождает чувствитель-
ность к изменениям бюджетной и денежно-
кредитной политики. Любое сокращение лими-
тов, повышение реальной ставки или измене-
ние правил отбора проектов способно вызвать 
эффект «перекредитованности» и затормозить 
инвестиционную активность [11].  

Налоговые преференции являются менее за-
метным, но не менее значимым элементом гос-
ударственной поддержки сельского хозяйства. 
Основные стимулы закреплены в Налоговом 
кодексе РФ и складываются из специального 
налогового режима (единый сельскохозяй-
ственный налог – ЕСХН), пониженных ставок 
отдельных налогов и особенностей примене-
ния НДС к сельхозпродукции. 

Система налогообложения для сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей (глава 26.1 
НК РФ) предусматривает возможность пере-
хода на ЕСХН при условии, что не менее 70% до-
ходов налогоплательщика формируется от реа-
лизации сельхозпродукции. Объект налогооб-
ложения – доходы, уменьшенные на величину 
расходов, а ставка налога составляет 6%; регио-
нальные органы власти не вправе изменять эту 
ставку или ограничивать действие режима. 
Плательщики ЕСХН освобождаются от налога 
на прибыль (для организаций) и НДФЛ по пред-
принимательским доходам (для ИП), а также 
частично от налога на имущество и транспорт-
ного налога, что в совокупности ощутимо сни-
жает налоговую нагрузку [5].  

Дополнительное значение имеет комплекс 
льгот по налогу на прибыль и НДС. Для 

отдельных категорий сельхозпроизводителей 
установлена нулевая ставка по налогу на при-
быль организаций, функционирующая на бес-
срочной основе с 2013 года, при условии соблю-
дения критериев доли доходов от основной де-
ятельности. Для большинства видов продоволь-
ствия и сельхозсырья применяется пониженная 
ставка НДС 10%, а операции по экспорту сель-
хозпродукции могут облагаться по ставке 0%, 
что повышает ценовую конкурентоспособность 
российских производителей на внешних рын-
ках [8]. 

Для плательщиков ЕСХН действует особый 
порядок взаимодействия с НДС. При соблюде-
нии критериев по объёму выручки хозяйство 
может пользоваться освобождением от НДС, 
одновременно сохраняя право на вычеты по 
«входному» налогу при определённых усло-
виях. На практике сельхозпроизводители выби-
рают между сохранением статуса плательщика 
НДС с возможностью возмещения и освобожде-
нием от налога ради упрощения учёта и умень-
шения нагрузки на оборотный капитал. Анали-
тические обзоры показывают, что при сравне-
нии общей суммы налогов по общей системе и 
режиму ЕСХН последний, как правило, оказы-
вается более выгодным по совокупной нагрузке 
для предприятий с типичной структурой расхо-
дов в АПК [9]. 

Налоговое стимулирование сельского хозяй-
ства функционирует как долгосрочный инсти-
туциональный фактор: правила ЕСХН и пони-
женных ставок налогов не зависят от ежегод-
ных бюджетных решений, в отличие от субси-
дий и лимитов льготных кредитов. Это создаёт 
для аграриев относительно устойчивый гори-
зонт планирования. Вместе с тем система 
сложна с точки зрения выбора оптимального 
набора льгот и сочетания спецрежимов с об-
щим порядком уплаты НДС, что требует разви-
той налоговой экспертизы и увеличивает тран-
закционные издержки, особенно для неболь-
ших хозяйств. 

В последние годы обсуждаются инициативы 
по корректировке налогового режима, включая 
возможное перераспределение нагрузки между 
налогообложением прибыли, НДС и ресурс-
ными платежами. Любое изменение парамет-
ров налоговых ставок может затронуть конку-
рентоспособность аграрного сектора, поэтому 
вопрос о модернизации налогового стимулиро-
вания тесно связан с оценкой его влияния на 
небольшие и средние хозяйства, а также на 
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продовольственные цены для конечных потре-
бителей. 

Совокупность субсидий, льготных кредитов 
и налоговых преференций формирует сложную 
архитектуру государственной поддержки, где 
пересекаются интересы государства, крупных 
агрохолдингов, средних и малых хозяйств, бан-
ков и региональных властей. Основные про-
блемы выявляются на стыке этих интересов. 

Во многих случаях наблюдается концентра-
ция бюджетных ресурсов в сегменте крупных 
вертикально интегрированных компаний, вы-
игрывающих от масштабов производства и луч-
шего доступа к кредитным и налоговым кон-
сультантам. Малые формы хозяйствования – 
семейные фермы, сельхозкооперативы, ЛПХ, 
преобразующиеся в фермерские структуры, – 
объективно чаще упираются в административ-
ные и финансовые барьеры при получении суб-
сидий или одобрении льготных кредитов. При 
этом именно они обеспечивают значимое ко-
личество рабочих мест в сельской местности и 
разнообразие форм хозяйствования [10]. 

Дополнительное противоречие связано с 
тем, что значительная часть прямых субсидий 
привязана к объёму произведённой продукции 
или к площади посевов, а не к конечным ре-
зультатам в области повышения эффективно-
сти, устойчивости к климатическим рискам, 
внедрения экологичных практик. Это создаёт 
стимулы к расширению экстенсивного произ-
водства без должного учёта влияния на почвы, 
водные ресурсы и биоразнообразие. На фоне 
усиливающихся климатических вызовов и тре-
бований к устойчивому землепользованию воз-
никает потребность в переориентации меха-
низмов поддержки на проекты, демонстрирую-
щие рост производительности при одновре-
менном снижении экологического следа [13]. 

В сфере льготного кредитования остро стоит 
задача выстраивания баланса между доступно-
стью и финансовой устойчивостью. Широкое 
распространение дешёвых кредитов стимули-
рует модернизацию, однако при недостаточной 
оценке рисков может привести к накоплению 
долговой нагрузки, особенно в условиях вола-
тильных цен на зерно и молочную продукцию. 
Для банков, работающих с АПК, характерно за-
висимое положение: с одной стороны, они ори-
ентируются на прибыльность кредитного порт-
феля, с другой – на условия субсидирования со 
стороны государства, которые могут меняться в 
зависимости от бюджетной конъюнктуры. По-
этому всё большую роль начинают играть 

механизмы разделения рисков, элементы га-
рантирования и страхования, а также развитие 
специализированных финансовых продуктов в 
аграрной сфере. 

Налоговые льготы, несмотря на свою устой-
чивость, постепенно теряют часть стимулирую-
щего эффекта для высокоэффективных пред-
приятий, которые уже выстроили свои бизнес-
модели с учётом действующих ставок. Для них 
более важной становится предсказуемость ре-
жима, а не его дальнейшее «смягчение». Для не-
больших хозяйств, напротив, вопрос упроще-
ния администрирования налогов и сопряжён-
ных отчётных процедур остаётся критическим, 
особенно на фоне дефицита квалифицирован-
ных кадров и консультационной поддержки в 
сельской местности [7]. 

В этих условиях обсуждение совершенство-
вания механизмов поддержки концентриру-
ется вокруг нескольких ключевых идей, не сво-
димых к простому увеличению объёмов финан-
сирования. Одна группа подходов нацелена на 
усиление адресности и дифференциации мер: 
предлагается расширять использование 
«настроечных» критериев для отбора проектов, 
учитывающих размер хозяйства, технологиче-
ский уровень, климатические риски и экологи-
ческие показатели. Другая группа акцентов 
связана с цифровой трансформацией: единые 
информационные системы учёта субсидий и 
льготных кредитов, онлайн-кабинеты сель-
хозпроизводителей, геоинформационные сер-
висы по мелиорации и мониторингу посевов 
позволяют снизить транзакционные издержки 
и повысить прозрачность распределения 
средств.  

При рассмотрении налогового стимулирова-
ния всё чаще поднимается вопрос о тонкой 
настройке ЕСХН и сопутствующих режимов, а 
не о радикальной реформе. Предметом анализа 
становятся лимиты по выручке, порядок взаи-
модействия с НДС, механизм подтверждения 
доли доходов от сельхоздеятельности, а также 
соотношение налоговых преференций для рас-
тениеводства и животноводства. Дискуссия за-
трагивает и более широкий контекст налоговой 
системы, включая предложения по изменению 
базовых ставок НДС, что может косвенно по-
влиять на аграриев и потребителей.  

Общим направлением, объединяющим эти 
подходы, становится смещение фокуса с про-
стого перечисления видов поддержки на 
оценку их совокупного эффекта для устойчи-
вого развития сельских территорий, 
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продовольственной безопасности и качества 
жизни населения. Сложившаяся в России си-
стема государственной поддержки сельского 
хозяйства опирается на три взаимосвязанных 
блока: бюджетные субсидии, льготное кредито-
вание и налоговые стимулы, закреплённые в 
Налоговом кодексе РФ, отраслевом законода-
тельстве и госпрограммах развития АПК. Мас-
штабы вовлечённых ресурсов значительны: 
только прямые бюджетные ассигнования на 
три ключевые госпрограммы в 2024 году до-
стигли 665 млрд руб., субсидирование льготных 
кредитов обеспечило кредитный портфель 
свыше триллиона рублей, а совокупный эффект 
налоговых преференций выражается в замет-
ном снижении нагрузки по прибыли, НДС и 
имущественным налогам для сельхозтоваро-
производителей [4].  

Анализ действующих механизмов показы-
вает, что при всех достигнутых результатах – 
росте инвестиций, модернизации матери-
ально-технической базы, поддержании экс-
портного потенциала – сохраняются структур-
ные дисбалансы. К ним относятся неравномер-
ное распределение помощи в пользу крупных 
компаний, сложность доступа к субсидиям и 
льготным кредитам для малых хозяйств, недо-
статочная ориентированность части инстру-
ментов на повышение эффективности и эколо-
гическую устойчивость, а также высокие тран-
закционные издержки администрирования 
льгот и субсидий [14]. 

Перспективы совершенствования механиз-
мов поддержки связаны с институциональной 
настройкой каждого из блоков. Для субсидий 
ключевым направлением становится переход 
от компенсации затрат к поддержке результа-
тов, в том числе в части производительности, 
устойчивости к климатическим рискам и каче-
ства сельской среды. Для льготного кредитова-
ния возрастает значение инструментов разде-
ления рисков, гарантийных механизмов и 
адаптации требований к заёмщикам с учётом 
специфики малых форм хозяйствования. В 
налоговой сфере на первый план выходит за-
дача сохранения предсказуемости и стабильно-
сти основных параметров ЕСХН и пониженных 
ставок, при одновременном упрощении проце-
дур для небольших аграриев и снижении рис-
ков «перекосов» между различными видами де-
ятельности [12].  

Дальнейшее развитие системы государ-
ственной поддержки сельского хозяйства не-
возможно без углублённого мониторинга её 

совокупных эффектов. Требуется не только 
оценка объёмов освоенных средств и числа 
поддержанных проектов, но и систематическое 
измерение влияния поддержки на динамику 
доходов сельхозпроизводителей, инвестицион-
ную активность, уровень технологического раз-
вития, состояние природных ресурсов и каче-
ство жизни населения сельских территорий. По 
мере накопления таких данных у органов госу-
дарственной власти появится возможность бо-
лее точной настройки субсидий, льготных кре-
дитов и налоговых стимулов, а также формиро-
вания комплексной аграрной политики, соче-
тающей экономическую результативность с со-
циальной и экологической ответственностью. 
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