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И С ТОР И Я,  А Р Х ЕОЛ ОГ И Я,  
Р ЕЛ И Г И ОВ ЕД ЕН И Е  

 
 
 

ИВАНОВ Кирилл Витальевич 
учитель истории и обществознания, ГБОУ СОШ №4 имени А.Н. Кесаева, 

Россия, г. Севастополь 
 

ПОПЫТКИ СТАБИЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ  
В НАЧАЛЕ 1990-х ГОДОВ 

 
Аннотация. В статье рассмотрены некоторые аспекты законодательного регулирования социальной 

сферы в начале 1990-х годов, вопросы прожиточного минимума, а также изменения социальной струк-
туры. 

 
Ключевые слова: социальная сфера, прожиточный минимум, средний класс, история России в 1990-е 

годы. 
 
 странах, которые в советское время назы-
вали «буржуазными», а в настоящее время 

принято называть «развитыми», социальная 
сфера жестко регламентирована. Существует 
соответствующее законодательство, которое 
четко соблюдается. 

В таких странах развитие и изменение форм 
собственности происходит в течение длитель-
ного времени в условиях высокой конкурен-
ции. Параллельно с этим происходит формиро-
вание законодательства в социальной сфере. 

По-другому шло в рассматриваемое время 
формирование собственности в российской 
экономике. Здесь создание негосударствен-
ного сектора экономики и внедрение частной 
собственности (групповой и индивидуальной) 
происходили в основном внеэкономическими 
методами. Спущенные сверху декреты и указа-
ния направляли и регламентировали проце-
дуру разгосударствления и смену форм соб-
ственности уже существующих предприятий и 
объектов производственного назначения [1, с. 
53, 56, 58]. Подобный генезис новой формы 
собственности можно охарактеризовать как 
номенклатурно-бюрократический, поскольку 
двигателем ее возникновения являются не ор-
ганизация производства, не конкуренция, а 
своеобразное «распределение», подобное вы-
делению всевозможных «фондов», «лимитов» и 
прочих механизмов советского времени. И не 

случайно, что именно вчерашние «красные-ди-
ректора», министерские чиновники, партий-
ные и советские руководители стали фактиче-
скими распорядителями гигантского произ-
водственного массива. Сработал принцип 
наследственности положения, явив свою поли-
тическую силу.  

Массовая и обвальная приватизация в пер-
вой половине 1990-х годов привела к серьез-
ному изменению роли государства в развитии 
страны. Количественное преобладание межго-
сударственного сектора в хозяйстве России (в 
собственности государства осталась только 
треть национальных активов, остальные – это 
частная или смешанная государственно-част-
ная собственность) не только ограничило воз-
можности и масштабы прямого воздействия 
государства на экономику, но и негативно от-
разилось на эффективности ее косвенного ре-
гулирования, то есть на бюджетной, налоговой 
и, что для автора особенно важно, социальной 
политике государства. При этом носители вла-
сти как раз овладели рычагами регулирования 
производственных отношений. Демонтаж си-
стемы государственного управления как ре-
зультат реформ нашел выражение в отказе от 
действенного контроля над ценами, резком со-
кращении госзаказа на продукцию отраслей 
военно-промышленного комплекса, суще-
ственном ограничении протекционистских 

В 
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мер для защиты отечественных производите-
лей, в пассивном присутствии на рынке труда 
и, наконец, в отказе от активного воздействия 
на инвестиционный процесс.  

Разрушение военно-промышленного ком-
плекса, особенно если учесть социальный ста-
тус, образовательный и возрастной ценз работ-
ников, является одной из наиболее болезнен-
ных тем 1990-х годов. Для историков ясно, что 
важнейшим источником понимания процесса 
станут воспоминания и суждения непосред-
ственных участников процесса. Рычагом раз-
рушения ВПК стала реализация принципа разу-
крупнения предприятий. При этом мелкие 
предприятия не были затронуты в такой сте-
пени, как крупные. Значительные, ориентиро-
ванные на большие задачи предприятия под-
верглись уничтожению и распаду. Требование 
перехода к новым формам деятельности со-
провождалось давлением на тех, кто понимал 
невозможность существования «военки» в ма-
лых формах. «Непонятливым» отключали элек-
тричество, теплосети, допускалось экономиче-
ское и организационное давление и проч. Со-
противление интеллектуальной сферы было 
сломлено административным давлением. Вы-
сочайший социальный потенциал «военки» 
был перемещен в сферу торговли, обмена, пе-
ремещен навсегда.  

Правда, как показала практика уже двухты-
сячных, годов выяснилось, что ряд предприя-
тий ВПК отнюдь не был разрушен. Просто в 
годы безвременья 1990-х некоторые из них 
сменили владельцев и из рук государства ушли 
в частные руки. Косвенным официальным при-
знанием этого явился тот факт, что уже в 
начале 2012 г. новый вице-премьер Россий-
ского Правительства Д.О. Рогозин заявил, что 
следует выяснить, в чьих именно руках нахо-
дятся предприятия оборонных отраслей 
страны. Сопротивление интеллектуальной 
сферы было сломлено административным дав-
лением. В число безработных попали и специа-
листы высочайшей квалификации; произошел 
их отток из производственной, интеллектуаль-
ной сферы и перемещение их в сферы, не тре-
бовавшие высокой, накопленной годами ква-
лификации. Имело серьезные социальные по-
следствия массовое понижение социального 
статуса. Особенно остро это чувствовали ли-
деры интеллектуального производства. 

В этих условиях проведение властью внят-
ной социальной политики стало проблематич-
ным.  

Вместе с тем, не желание соблюдения «прав 
человека», но стремление избежать нового со-
циального взрыва, а также потребности... не 
скажем налаживания производства, а просто – 
потребности поддержания какой-либо элемен-
тарной деловой активности требовали регули-
рования.  

В связи с этим государству пришлось в 
первую очередь заняться проблемами физиче-
ского выживания населения.  

В условиях высокой инфляции в России гос-
ударство использовало для поддержания ми-
нимальных – доходов населения, особенно не-
трудоспособных граждан, механизм регрессив-
ной индексации доходов. Надо сказать, что это 
было сделано почти сразу после событий авгу-
ста 1991 г.: уже в октябре 1991 г. был принят за-
кон РСФСР «Об индексации денежных доходов 
и сбережений граждан в РСФСР» [2]. В нем было 
определено понятие индексации, установлен 
порядок расчета индекса потребительских цен 
и определения порога индексации, механизм 
определения размеров повышения доходов и 
сбережений граждан, порядок выплаты дохо-
дов, основные источники индексации. Основ-
ные виды государственных трудовых пенсий, в 
соответствии с Законом, индексировались из 
средств Пенсионного фонда РФ, социальные 
пособия – из Государственного фонда занято-
сти РФ, сбережения граждан в Сбербанке РФ – 
из доходов банка, оплата труда государствен-
ных служащих и работников бюджетных учре-
ждений – из государственных и местных бюд-
жетов. 

Важнейшую роль в социальной сфере играет 
прожиточный минимум, согласно междуна-
родной методологии рассчитываемый для раз-
личных социально-демографических групп. В 
натуральном выражении прожиточный мини-
мум представляет собой потребительскую кор-
зину с набором более 300 наименований това-
ров и услуг. В стоимостном выражении прожи-
точный минимум должен соответствовать 
уровню нижней границы затрат на нормальное 
воспроизводство человека. Также по междуна-
родным стандартам к прожиточному мини-
муму должен быть жестко привязан размер ми-
нимальной заработной платы, минимальный 
размер пенсий, пособий, стипендий и других 
социальных платежей. При изменении вели-
чины прожиточного минимума должен произ-
водиться пересмотр минимальной оплаты 
труда, всех видов социальных выплат.  
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В соответствии с указанной международной 
практикой в 1992 г. был принят Указ Прези-
дента Российской Федерации «О системе ми-
нимальных потребительских бюджетов населе-
ния РФ», а в 1997 г. – Федеральный закон «О 
прожиточном минимуме в Российской Федера-
ции» [3], которым было установлено, что мини-
мальный размер оплаты труда и пенсии по ста-
рости в стране должны поэтапно повышаться 
до величины прожиточного минимума. Соот-
ношение между ними каждый год должно было 
устанавливаться в законе о федеральном бюд-
жете. Семья или гражданин, душевой доход ко-
торых были ниже величины прожиточного ми-
нимума, считались малоимущими и имели 
право на получение государственной социаль-
ной помощи.  

Особое значение в становлении новой мо-
дели социальной защиты населения России от-
водилось фондам социального страхования. 
Появление указанной системы социального 
страхования в России уходит корнями еще в со-
ветские времена и было связано с принятием 
законов «О государственных пенсиях в Россий-
ской Федерации» [4], «О занятости населения в 
Российской Федерации» [5], «О медицинском 
страховании граждан в Российской Федера-
ции» [6], а также указов Президента РФ о фонде 
социального страхования в Российской Феде-
рации, о негосударственных пенсионных фон-
дах и другими документами. Создание этой си-
стемы было попыткой обеспечить гарантии 
конституционных социальных прав граждан в 
условиях разбалансированной экономики. 
Добровольное личное страхование должно 
было в новых условиях обеспечить свободный 
выбор граждан на более качественные страхо-
вание и социальные услуги в зависимости от их 
доходов. Система социальной помощи в Рос-
сии формируется в годы реформ на федераль-
ном, региональном и местном уровнях, вклю-
чая Федеральный и территориальный фонды 
социальной поддержки населения. Дело в том, 
что формирование целостной и гибкой си-
стемы социальной защиты населения требует 
активного взаимодействия бюджетов всех 
уровней, где федеральный бюджет выполняет 
функции финансового обеспечения общегосу-
дарственных социальных гарантий через суб-
сидии, субвенции, взаимные расчеты, транс-
ферты и налоговые льготы республикам и реги-
онам [7].  

Одной из основных целей, которую должна 
была преследовать социальная политика – это 

формирование устойчивого «среднего класса», 
о чем неоднократно заявлялось новой властью. 
Увеличение этого слоя должно было создать 
условия для отхода значительной части населе-
ния от черты бедности, а это, в свою очередь, – 
снизить социальную напряженность в обще-
стве.  

Сразу скажем: эта цель в рассматриваемое 
время не была достигнута. Мало того, все более 
непонятным и запутанным становилось само 
понятие «средний класс». Переход от привыч-
ной социальной структуры: «рабочий класс», 
«трудовое крестьянство», «интеллигенция» к 
новой, в которой вдруг появились «олигархи», 
«бюрократы», «властная элита» и прочие соци-
альные группы, страты и прослойки, был до-
статочно радикальным. И, тем не менее, и он 
не способствовал объяснению сущности нового 
теоретического феномена – «средний класс». 
Более того, более устойчивой стала формула 
«основная масса населения».  

В реальности социальная структура продол-
жала оставаться нестабильной и в период 1990-
х годов постоянно изменялась, причем харак-
тер этих изменений был связан со всей соци-
ально-экономической ситуацией и никак не 
контролировался обществом. Масштабные пе-
ределы собственности в период 1990-х годов 
стали настолько обыденным делом, что редко 
вызывали к себе интерес среди отмеченной 
выше «основной массы населения», для жизни 
которой стали характерными чертами крайне 
низкий уровень социальных пособий, зарплат 
бюджетной сферы, пенсий, стипендий и т.д.  

Вместе с тем, складывавшаяся в это время 
социальная структура общества несла в себе 
значительный конфликтогенный потенциал. 
Анализ статистических данных, представляе-
мых Госкомстатом РФ, например, примени-
тельно к октябрю 1998 г. относительно распре-
деления населения по социальному составу и 
статусу занятости свидетельствует о крайне не-
большой численности работодателей – соб-
ственников средств производства – 1,2% по от-
ношению к работающим по найму – 95,04%. 
Кстати сказать, самостоятельные работники 
тогда составляли 2,9%, члены кооперативов – 
0,4% и неоплачиваемые семейные работники – 
0,1% [8, с. 212]. Неудивительно, что взаимоот-
ношения работника и работодателя также 
стали одной из первых сфер социального регу-
лирования, к которой власть приступила после 
1991 г.  
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В ноябре 1992 г. Президент Российской Фе-
дерации издал Указ «О социальном партнер-
стве и разрешении трудовых споров (конфлик-
тов)», на основе которого была сформирована и 
приступила к работе Российская трехсторон-
няя комиссия по урегулированию социально-
экономических отношений. Указом были уста-
новлены правовые основы заключения и вы-
полнения коллективных договоров и соглаше-
ний с целью регулирования трудовых отноше-
ний и согласования интересов работников и 
предпринимателей на основе принципов соци-
ального партнерства. Теперь помимо коллек-
тивных договоров могли заключаться гене-
ральные, отраслевые и специальные соглаше-
ния между организациями профсоюзов и рабо-
тодателей.  

В 1992 г. в России было принято Постанов-
ление Правительства РФ о введении Единой та-
рифной сетки по оплате труда работников бюд-
жетной сферы, включающей 18 разрядов и та-
рифные коэффициенты. Элементом социаль-
ной защиты доходов трудящихся также по-
прежнему было районное регулирование 
оплаты труда, позволяющее дифференциро-
вать зарплату в соответствии с объективными 
различиями стоимости жизни по регионам 
страны.  

Однако остальные вопросы, связанные с 
размерами оплаты труда, условиями труда и 
отдыха, защитой от инфляции, нормирова-
нием труда работников, решались при заклю-
чении коллективных договоров предпринима-
телей с профсоюзами. Значение коллективных 
договоров и механизма их заключения и со-
блюдения в условиях становления рыночных 
отношений значительно возрастает. 

Важнейшую роль в регулировании соци-
ально-трудовых отношений на межотраслевом 
и межрегиональном уровне должно было иг-
рать Генеральное тарифное соглашение, уста-
навливающее общие принципы социального 
партнерства в Российской Федерации и согла-
сованного проведения тарифной политики. 
Правда, в рассматриваемое время механизмы 
социального партнерства на федеральном 
уровне ограничивались главным образом от-
раслевыми тарифными соглашениями, кото-
рые заключались между профсоюзами, с одной 
стороны, и государством или объединениями 
предпринимателей – с другой [9]. 

Политику власти в сфере социального регу-
лирования после августа 1991 г. можно назвать 
переходной, ибо сама социально-

экономическая модель общества в это время 
еще окончательно не сложилась. Она была еще 
не ясна и гражданам, а вероятно и ее творцам. 
Ввязавшись в социальный эксперимент, власти 
в значительной степени пошли за своими кор-
поративными интересами, при этом возникла 
реальная угроза потери контроля над социаль-
ной ситуацией.  

Для эффективного решения вопросов соци-
ального развития страны нужны были меха-
низмы перераспределения, приспособленные 
к рыночным отношениям, нужны были силь-
ные, ответственные профсоюзы, необходима 
была социальная ответственность предприни-
мателей. Наконец, нужна была политическая 
воля власти, то есть в данном случае – внятная, 
заявленная государственная социальная поли-
тика. Практически ничего этого в 1991-1993 гг. 
не было. Институциональные основы жизнеде-
ятельности нашего населения, сложившиеся в 
ХХ в., были разрушены. Апелляция к земским 
традициям, общинным традициям при одно-
временном разрушении советов, привычных 
форм кооперации указывает на антиинститу-
циональный характер социальных действий 
власти в это время. 
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ришедшие к власти в 1991 г. новые полити-
ческие силы не были сторонниками преж-

ней, советской социальной политики (по мно-
гим причинам, в том числе политическим, 
идеологическим, экономическим). Однако они 
должны были вырабатывать и регулировать об-
щие подходы к вопросам социального разви-
тия общества в новых условиях, стараясь не до-
пустить социального взрыва.  

Существуют различные точки зрения на ха-
рактер событий 1991 г. Исходя из понимания 
этого характера, можно говорить и о направ-
ленности социальных изменений в обществе.  

Так, имеет хождение мнение, что в конце ХХ 
в. Россия прошла через полномасштабную 
«буржуазную либерально-демократическую 
революцию», направленную против «автори-
тарно-бюрократического режима», тормозив-
шего развитие страны. Наиболее обстоятельно 
эта идея о «новой российской революции» 
конца ХХ века была развита В.А. Мау и И.В. Ста-
родубовской, которые считали, что в 1991-
1993 гг. Россия пережила радикальную фазу ре-
волюции. А применительно к концу 1993 и 
1994-1999 гг. можно говорить о периоде неко-
торого «отката» революции и консервативной, 
завершающей стадии ее развития [1]. 

Академик Т.И. Заславская, со своей сто-
роны, считала, что сутью российской транс-
формации 1990-х годов была не революция, а 
«кризисная эволюция», в основе которой ле-
жала цепочка сменявших друг друга кризисов 
[2, с. 195-196].  

Получила распространение также концеп-
ция, в соответствии с которой в 1989-1990 гг. в 
стране назревала демократическая революция, 
направленная против власти номенклатуры, 
однако эта революция в силу различных при-
чин не состоялась, и революционный подъем 
сменился «реформами сверху» в интересах 

бывшей номенклатуры и по ее «сценарию». 
Концепция «номенклатурной трансформации» 
получила распространение среди представите-
лей разных направлений обществознания. 
Среди историков в наиболее законченном виде 
эти идеи были представлены в работах В.П. Да-
нилова [3].  

М.Г. Делягин не уточняет, считает ли он со-
бытия «революцией» или «номенклатурной» 
«трансформацией», но тоже считает, что собы-
тия пошли в направлении, желательном для 
номенклатуры, политической верхушки СССР 
и здесь их интересы совпали с интересами «де-
мократов» и нового бизнеса. «...Желание вла-
деть заводами было наиболее осознанным у 
директоров, которые и так управляли ими, – 
пишет он, – однако так или иначе этого хотели 
все, заработавшие значительные суммы легких 
денег и понимающие, что возможности мгно-
венного обогащения будут в конце концов ис-
черпаны, – от комсомольских активистов, ис-
пользовавших возможности ВЛКСМ для разви-
тия своих кооперативов, до удачливых фарцов-
щиков и бывших цеховиков. Политики-демо-
краты, взгромоздившиеся, как обезьяны на 
мачту, на вершину дрожащей и раскачивав-
шейся административно-управленческой пи-
рамиды, отчаянно нуждались в поддержке биз-
неса и с радостью пошли навстречу. Победив-
шие в 1991 году демократы пошли навстречу 
бизнесу не только в вопросе о владении госу-
дарственными заводами, но и практически во 
всех остальных вопросах социально-экономи-
ческой политики. Ведь их власть была исклю-
чительно слаба, государственный аппарат ча-
стью разрушен, а частью враждебен, и они 
остро нуждались в любой поддержке – и осо-
бенно со стороны бизнеса, который мог дать 
деньги, остро необходимые как для 

П 
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политической деятельности, так и для личного 
обогащения реформаторов» [4, с. 35-36].  

Мы, со своей стороны, считаем это револю-
цией, ибо произошел практически одномо-
ментный переход от одной социальной си-
стемы к иной, качественно новой социальной 
системе. На стыке двух эпох была проведена 
черта. КПСС объявили вне закона. Одномо-
ментно 20 млн. членов партии ощутили на себе 
силу власти, забывшей узнать их мнение. По-
литические элиты поспешили избавиться от 
института, олицетворявшего их «ум, честь и со-
весть». Предписанные ментальные установки в 
новых условиях стали обременительными.  

Вместе с тем, мы считаем, что данные рево-
люционные изменения следует рассматривать 
через призму трактовки революций в рамках 
теории институциональных матриц. Сошлемся 
на мнение С.Г. Кирдиной, которая пишет: «Их 
[русских революций -авт.] неизбежность, как 
можно предположить, была связана с тем, что 
через революции осуществлялся спонтанный, 
стихийный возврат общества к его исходной 
институциональной матрице, которую пыта-
лись изменить, деформировать в ходе пред-
принимаемых экономических и политических 
реформ. Агрессивная направленность этих ре-
форм на замещение базовых институтов, а не 
на адекватное встраивание альтернативных 
институциональных форм, привела Россию в 
первые десятилетия ХХ века к известным соци-
альным потрясениям, спровоцировавшим ре-
волюции 1905 и 1917 гг.». Институциональная 
матрица России, с одной стороны, является ос-
новой, базисом проводимых преобразований, а 
с другой стороны, определяла естественный 
предел и глубину осуществляемых реформ. В 
случае, если институциональные заимствова-
ния или внутренняя преобразовательная дея-
тельность соответствовали ее природе, проис-
ходили активная адаптация и встраивание но-
вых форм, а затем на их основе – расцвет и 
быстрое развитие государства. Если же ре-
формы вступали в противоречие с сущностью 
институциональной матрицы, то они либо но-
сили затяжной характер, либо не достигали по-
ставленных целей, лишь отвлекая общество на 
свое осуществление, что приводило к ослабле-
нию и даже завоеванию государства, а порой 
требовало революций. В истории страны пред-
ставлены примеры и того, и другого рода заим-
ствований и преобразований [5, с. 231, 235].  

Представляется, что сказанное можно при-
менить и к объяснению событий 1991 г. в 

России. Вопрос заключается в том, насколько 
ситуацию накануне 1991 г. можно считать «ис-
ходной институциональной матрицей», а 
только определив это мы можем судить, 
насколько общество изменило ее, если изме-
нило, и как, когда и каким образом может быть 
осуществлен возврат к ней.  

Автор считает, что такая матрица была 
нарушена уже в 1917 г., в ходе революций фев-
раля и октября. Затем за годы советской власти 
происходил частичный возврат к этой исход-
ной матрице, однако полного возврата к ней 
так и не произошло. События 1991 г. прервали 
этот процесс. Изменения, которые они иници-
ировали, так же вступали в противоречие с 
сущностью институциональной матрицы, как и 
события 1917 г.  

Кроме того, мы считаем, что ход российских 
реформ последних трех десятилетий подтвер-
ждает мнение, что «тип и направления дей-
ствий государства настолько существенны при 
решении основных социальных вопросов, что 
борьба за государственную власть становится 
центральным пунктом влияния на социальную 
политику» [6, с. 31]. Строго говоря, именно тре-
бования смены социальных ориентиров и были 
центральными во всех требованиях перемен 
накануне 1991 г. и способствовали обострению 
борьбы за власть.  

Вместе с тем, нам представляется, что поли-
тику государства, в том числе и социальную, 
которая стала проводиться сразу после августа 
1991 г. можно назвать переходной, ибо эконо-
мическая и социальная модель общества в это 
время еще не сложилась.  

Она была еще не ясна и гражданам, а может 
быть и ее творцам-политикам. Ведь еще совсем 
недавно они требовали «больше социализма», 
заявляли о необходимости вернуться к «ленин-
ским идеям», очистив их от «искажений стали-
низма», жаждали построения «социализма с 
человеческим лицом». В социальной сфере од-
ним из основных требований тогдашней оппо-
зиции было «покончить с системой льгот и 
привилегий», сделать так, чтобы различия 
были лишь в доходах, а доступ к благам для 
всех был бы одинаков.  

Подавляющая часть населения страны вос-
принимала это с энтузиазмом, не понимая, что 
доступ к доходам может стать новой льготой. 
Люди ждали повышения окладов и пенсий, что, 
по мнению многих, совсем иначе поставило бы 
проблему социальной справедливости. Ведь 
если пенсии достаточно, пенсионерам не 
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нужны ни бесплатный проезд, ни льготы по 
квартплате. 

Вместе с тем, инициированная Е.Т. Гайда-
ром с благословения Б.Н. Ельцина политика 
«шоковой терапии» вскоре сказалась, прежде 
всего, в области социальной («прежде всего» 
потому, что социальная сфера – это наиболее 
очевидная и ясная сфера функционирования 
общества, по которой люди могут ясно судить 
об истинном положении дел в государстве).  

Возглавив Правительство России, Е.Т. Гай-
дар уже 2 января 1992 г, запустил механизм 
«либерализации цен». Только за первый месяц 
цены выросли на 350 %, исключение составили 
лишь молоко, хлеб, алкоголь, коммуналка и 
электричество. Следом за этим вышел Указ 
Президента Российской Федерации «О свободе 
торговли» [7]; превратилась в огромную сти-
хийную толкучку. Единственное, чего добился 
Гайдар, – это ликвидации дефицита и очере-
дей, товары и услуги теперь начали появляться, 
но у большинства населения просто не было 
средств, чтобы приобрести все необходимое. 
Гайдар понял, что создает рынок без денег; вы-
ход он нашел в насаждении класса собственни-
ков – началась приватизация. Уже сегодня оче-
видны и хрестоматийны многие факты.  

За 10 лет в России было продано 145 тысяч 
предприятий, выручка за это составила около 
10 млрд. долларов [8, с. 172]. Новое правитель-
ство даже не составило экономических прогно-
зов, а потому оказалось в этой части вне кри-
тики. Вместо заявленных к увеличению в 3-5 
раз цены к концу 1992 г. выросли в среднем на 
2600%. Реальные доходы граждан сократились 
в среднем на 44 %. Практически все бюджет-
ники и пенсионеры оказались за чертой бедно-
сти [9, с. 103]. 

Всего с 1992 г., после либерализации цен, 
доходы на душу населения стали отставать (в 
среднем за месяц) от роста потребительских 
цен более чем в два раза. К концу 1992 г. почти 
43 млн. россиян, или 29%, имели доходы ниже 
прожиточного минимума. По данным Мини-
стерства труда в это время 90% населения ока-
зались за чертой бедности (при определении 
этого за точку отсчета брался минимальный 
потребительский бюджет по 300 позициям 
важнейших товаров).  

В начале 1990-х годов падение уровня по-
требления в стране было беспрецедентным для 
мирного времени. Произведенный в 1993 г. в 
России национальный доход составил 57% от 
уровня 1990 г.; продукция промышленности – 

63%, капитальные вложения – 43°о. Для срав-
нения: за четыре года Великой отечественной 
войны, когда противником были оккупиро-
ваны Украина и Белоруссия, разрушена поло-
вина европейской части страны, годовые по-
тери в уровне производства даже в 1942 г. не 
превысили 23% [10].  

Затраты населения на приобретение това-
ров длительного пользования, услуги, удовле-
творение культурных запросов резко снизи-
лись; затраты на питание для среднестатисти-
ческой российской семьи повысились, соста-
вив до 80% бюджета. Однако при этом средне-
душевое потребление мясных продуктов в 1992 
г. уменьшилось на 12°о, молока и молочных 
продуктов - на 18°о, фруктов, ягод – на 33% [11, 
с. 340]. 

Важным социальным явлением начала 
1990-х годов, явлением, которое определило 
многие социальные процессы последующего 
времени, стало резкое усиление дифференциа-
ции людей по уровню жизни, – значительное 
имущественное расслоение. Так, если в 1989 г. 
разрыв доходов 10% самых бедных граждан 
страны и 10% самых богатых оставлял соотно-
шение 1:3,5 (правда, некоторые специалисты 
определяли его как 1:10), то в 1992 г. этот раз-
рыв составлял уже 1:55 [11, с. 341]. 

Более того в это время прошло дальнейшее 
углубление территориальных различий по 
уровню и качеству жизни. Определились осо-
бенно бедные регионы; ниже среднего душе-
вой доход в начале 1990-х годов был у жителей 
Северо-Западного, Волго-Вятского, Централь-
ного, Центрально-Черноземного, Поволжского 
и Уральского регионов. Самый низкий доход на 
душу населения был у жителей Московской об-
ласти (кроме Москвы), Пензенской области, 
Мордовии, Марий-Эл, Чечни, Кабардино-Бал-
карии, Ингушетии, Дагестана, Северной Осе-
тии. Следует оценить роль в этом местных 
элит, административного ресурса и других 
факторов.  

Важно отметить, что развитие и смена форм 
собственности на средства производства, од-
новременное формирование класса собствен-
ников проходили в большинстве этих стран 
эволюционным путем. Личный капитал и соб-
ственность на средства производства как пра-
вило имели, персонифицированное происхож-
дение и были результатом определенных уси-
лий, затрат интеллектуальной и психической 
энергии, процесса накопления в условиях же-
сточайшей конкуренции. Так же постепенно, 
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рука об руку с хозяйственным развитием, с 
формированием собственности формирова-
лось и социальное законодательство, как 
непременный ответ на требования большин-
ства. 
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 начале 20-х годов внимание руководства 
Коминтерна в значительной степени было 

привлечено к Болгарии. Эта страна представля-
лась коминтерновским лидерам одним из воз-
можных очагов социалистической революции 
на Балканах. 

Этот вывод делался на основе сравнения 
коммунистического движения в странах Бал-
канского региона. В документах Коминтерна 
четко заявлено: «на Балканах без балканских 
коммунистов революцию делать нельзя, а бал-
канские коммунисты – это БКП, ибо других 
коммунистов на Балканах почти нет» [3, с. 224]. 
Это весьма категоричное заявление базирова-
лось на конкретных фактах. В рядах Болгарской 
компартии в начале 20-х годов насчитывалось 
порядка двадцати пяти тысяч членов [1, с. 166]. 
Это была самая крупная на тот момент комму-
нистическая организация в регионе [3, с. 17].  

Деятельность болгарских коммунистов 
осложнялась рядом факторов. Пролетарские 
массы в стране были еще весьма незначи-
тельны. Социальный состав болгарского обще-
ства был в основном представлен крестьян-
ством и мелкобуржуазными элементами го-
рода. Кроме того, у болгарских коммунистов 
практически не было возможности опереться 
на компартии соседних стран, прежде всего – 
Югославии, Греции, Румынии, в которых ком-
мунистическое движение не могло достичь 
степени организационного сознания [3, с. 17].  

В мае 1922 года Центральный Комитет БКП 
направил доклад руководству компартий ряда 
европейских стран и Исполкому Коминтерна, в 

котором содержался анализ положения дел в 
стране. В докладе прежде всего указывалось на 
опасность, которую представляли для болгар-
ского общества и, прежде всего, для коммуни-
стического движения действия вооруженных 
формирований генерала Врангеля. ЦК БКП 
напрямую связывал деятельность врангелев-
цев с агрессивными замыслами правительств 
Антанты, поскольку после неудач Генуи воз-
можность вооруженной интервенции на 
РСФСР усилилась [3, с. 21]. Державы Антанты, в 
частности Франция, стремились использовать 
в борьбе с Советской Россией страны, находив-
шиеся под западным влиянием. К этим стра-
нам авторы доклада относили Румынию и Юго-
славию. Однако со стороны Румынии наступле-
ние признавалось маловероятным. Гораздо 
больше для такого нападения подходила тер-
ритория Болгарии. Однако для использования 
Болгарии необходимо было привести к власти 
в стране реакционное правительство и уничто-
жить БКП [3, с. 21]. 

В докладе содержался призыв к междуна-
родным революционным силам оказать по-
мощь БКП. Прежде всего призыв был обращен 
к коммунистам ведущих стран Запада и к Ко-
минтерну. «ЦК КП Болгарии был бы вам обязан 
благодарностью, если (бы) Вы уведомили его о 
предпринятых или имеющих быть предприня-
тыми шагах в этом направлении» [3, с. 22]. 

Можно сказать, что необходимость обеспе-
чения безопасности Советского государства 
была одной из веских причин, по которым и 
РКП(б) и Коминтерн выражали 

В 
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заинтересованность в изменении политиче-
ского режима в Болгарии.  

Исходя из анализа процессов происходив-
ших в мире в начале 20-х годов, болгарские 
коммунисты считали, что военная интервен-
ция Запада против Советской России весьма 
вероятна. Одним из возможных вариантов 
борьбы с РСФСР была использование в каче-
стве плацдарма для нападения на нее болгар-
ской территории. А для того, чтобы такое стало 
возможным, необходимо ликвидировать Бол-
гарскую компартию как силу, способную моби-
лизовать общество для борьбы с врангелев-
скими формированиями. «Каждый понимает, 
что со стороны Румынии не может быть обес-
печено наступления на Россию, прежде чем це-
ликом не обеспечить за собой операционную 
базу в виде территории Болгарии…» [3, с. 20]. 

В докладе проводилось мысль о том, что 
Болгария первой подвергнется удару «интерна-
циональной контрреволюции». ЦК БКП заве-
рил мировое коммунистическое движение, что 
«болгарские коммунисты ясно сознают свои 
тяжелые и ответственные задачи и будут осно-
вываться на своем боевом посту до конца»  
[3, с. 2]. 

Вместе с тем компартия Болгарии обрати-
лась к компартиям других стран и прежде всего 
стран Антанты, а также к руководству Комин-
терна с призывом прийти на помощь болгар-
ским товарищам. «Долг интернационального 
пролетариата ни в коем случае не допустить, 
чтобы чужая, также врангелевская армия, не 
проникла в Болгарию» [3, с. 22]. 

Руководство Коминтерна достаточно опера-
тивно отреагировало на доклад ЦК БКП и, в 
частности, на призыв о помощи в борьбе с 
врангелевской угрозой. Уже через два месяца 
после обращения болгарских коммунистов 
представитель Коминтерна и ЦК РКП(б) В. Ми-
лютин докладывал Политбюро большевист-
ской партии о работе IV съезда БКП и Четвер-
той Балканской конференции. Среди вопросов, 
поднятых на этих мероприятиях. Милютин 
особо отметил ситуацию в Болгарии. Он назы-
вал «наиболее существенным вопросом воз-
можный переворот в стране» [3, с. 25]. 

По мнению Милютина, в Болгарии к лету 
1922 года сложилась довольно непростая ситу-
ация. С одной стороны, в стране имелись осно-
вания для захвата коммунистами власти – ор-
ганизованная партия, поддержка значитель-
ной части рабочего класса, а также малоиму-
щего крестьянства. Исходя из таких фактов, 

БКП заявила, что ей по силам взять власть и 
установить советский строй [3, с. 25]. С другой 
стороны, на лицо были обстоятельства, не поз-
волявшие этого сделать. Прежде всего болгар-
ские коммунисты высказывали опасения, что 
их действия не будут поддержаны в других 
странах региона «брать власть в Болгарии 
только тогда, когда другие балканские государ-
ства или будут готовы также к перевороту или 
по крайней мере сохраняли нейтралитет» [3, 
с. 25]. Болгарские коммунисты считали, что 
проблема перехода власти должна рассматри-
ваться как единая для всех компартий Балкан, 
«для чего необходимо сначала поставить на 
ноги коммунистические партии Югославии и 
Румынии» [3, с. 26]. А пока такой уверенности 
нет, компартия Болгарии должна вести по пре-
имуществу пропагандистскую работу.  

Примечательно, что партия принимала в 
тот период усилия для сдерживания прежде-
временных выступлений народные массы, 
дабы не спровоцировать правительства на пре-
вентивные меры. 

Изменения в тактике Болгарской компартии 
произошли в августе 1923 года, когда руковод-
ство партии приняло решение о подготовке и 
проведении вооруженного восстания. Об этом 
в ИККИ сообщил один из руководителей БКП Х. 
Кабакчиев.  

БКА была предоставлена информация о по-
исках сотрудничества «земледельцев» и маке-
донцев с Москвой с целью заручиться ее под-
держкой в борьбе за свержение режима Цан-
кова. Важным моментом в этой информации 
было то, что вышеназванные движения ставят 
во главу угла своей деятельности вооруженное 
восстание [5, с. 32]. Для БКП становилось оче-
видно, что в таком случае она останется без 
поддержки. Коминтерн и, соответственно, по-
теряет влияние на родине. Эти опасения и за-
ставили БКП перейти от политики нейтрали-
тета в вопросе о восстании к политике его ак-
тивной подготовки.  

Безусловные, активизация македонцев и 
эмигрантских «земледельческих» организаций 
заставляли болгарских коммунистов активизи-
ровать свои действия, в том числе и с точки 
зрения подготовки вооруженного восстания. 
Тем более, что давление со стороны Комин-
терна продолжало усиливаться. В значитель-
ной степени это было связано со стремлением 
большевистского руководства обезопасить Со-
ветскую Россию от возможного наказания со 
стороны врангелевских вооруженных 
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формирований, основавшихся на территории 
Болгарии. После июньского переворота 1923 
года пришедший к власти режим Цанкова взял 
курс на сближение с белыми эмигрантами. Это 
не могло не вызвать тревоги в Москве, осо-
бенно в свете донесений военной разведки 
Красной Армии, сообщавшей о том, что летом 
1923 года в рядах врангелевцев «усилились бо-
евые настроения», то есть началась активная 
подготовка и так называемому «весеннему по-
ходу» против большевиков [2]. Эти обстоятель-
ства подталкивали большевистских лидеров 
Коминтерна к ускоренной подготовки и прове-
дения вооруженного восстания в Болгарии.  

Восстание выглядело явно неподготовлен-
ным. Прежде всего, силы восставших были раз-
рознены, не было единого руководства дей-
ствиями. В разных местах борьба начиналась 
без всякой связи и согласования с другими ре-
гионами страны. Большой проблемой для вос-
ставших стало обеспечение оружием.  

Руководство в дни сентябрьского восстания 
повело себя недостойным образом. Решение о 
налаживании связи с восставшей Болгарией 
было принято лишь 27 сентября 1923 года на 
заседании Политбюро ЦК РКП (б). Да и сама 
операция по установке связи в протоколе засе-
дания именуется как «разведка»: «Постановили 
послать на разведку тов. Чочева (бывшего заве-
дующего связи, между КПБ и ИККИ) и тов. из 
Бургаса, в Болгарию из Севастополя на истре-
бителе (истребитель не доходит до берегов 
Болгарии, а останавливается недалеко от бе-
рега. Вышеназванные товарищи отправятся на 
лодке до берега)» [7]. 

Представляется, что в Москве долгое время 
не имели сколько-нибудь четкого представле-
ния о ходе восстания, инициированного Крем-
лем. Что касается оружия, то его предполага-
лось переправить в Болгарию из Севастополя, 
но сделать это лишь тогда, когда с восстав-
шими «будет установлена связь» [7]. 

В результате авантюрная попытка осуще-
ствить восстание в Болгарии в сентябре 1923 
года завершилась полным провалом. Прави-
тельство А. Цанкова осталось у власти, тысячи 
восставших были убиты или оказались в тюрь-
мах. Компартия ушла в подполье. 

Тем не менее, поражение восстания не по-
влияло на дальнейшие планы Коминтернов-
ского руководства. В Москве посчитали, что от-
ветственность за поражение несут болгарские 
коммунисты, которые, как посчитали в ИККИ, 
неправильно руководили восстанием.  

В феврале 1924 года Президиум Исполкома 
Коминтерна была принята «Резолюция по бол-
гарскому вопросу», где болгарским коммуни-
стам предписывалось «приступить немедленно 
к военно-технической подготовке вооружен-
ного восстания» [7]. Руководители Коминтерна 
Г. Зиновьев и Н.Бухарин на этом заседании 
весьма оптимистично смотрели на перспек-
тивы восстания. Они «характеризовали ситуа-
цию в Болгарии, как совершенно благоприят-
ную для победы над буржуазией» [7]. 

Аналогичная позиция была проявлена на 
состоявшемся через месяц заявлении ЦК 
РКБ(б).  

Вместе с тем в Коминтерновском руковод-
стве происходило изменение в оценках рево-
люционной ситуации в Европе и на Балканах, в 
частности, а вместе с этим изменялось отноше-
ние и возможности успешного проведения во-
оруженных восстаний в тех или иных странах. 

Немаловажное значение для смягчения ре-
волюционной риторики коминтерновских во-
ждей и более осторожных прогнозов в отноше-
нии победы вооруженных восстаний имело из-
менение ситуации в мире и вокруг молодого 
Советского государства вследствие развития 
нэповских принципов во внутренней и внеш-
ней политике СССР. 29 июля 1924 года на засе-
дании Политбюро ЦК РКП(б) была принята ре-
золюция. В которой признавалась, что компар-
тия Болгарии «не может ставить себе воору-
женного восстания в качестве неотложной 
практической задачи текущей осенью» [7]. 
Правда, в резолюции указывалось, что подоб-
ная приостановка будет иметь место «до укреп-
ления партии на железных дорогах, на почте и 
телеграфе, в армии и деревне…» [7]. 

В резолюции международная обстановка ха-
рактеризовалась как «наименее благоприятная 
для восстания» [7]. Задачи партии, в связи с 
этим виделись во всесторонней политической, 
организационной и технической подготовке 
вооруженного восстания в будущем. Что каса-
ется возможных преждевременных выступле-
ний народных масс, прежде всего, крестьян-
ства, против режима, что их следовало не до-
пускать, чтобы не спровоцировать власти на 
угрожающий удар по революционным силам. 

В качестве конкретных действий предлага-
лось «наладить работу партии на железных до-
рогах, в армии, в деревне» [7, с. 268-269]. Харак-
терно, что на этот раз большевистское руко-
водство нацеливало болгарских коммунистов 
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на приобретение оружия внутри страны, а не на 
поставки его из-за рубежа.  

Этот совет руководства РКП(б) явно свиде-
тельствовал о том, что оно дистанцировалось 
от активного участия в подготовке и организа-
ции восстания, оставляя все трудности по его 
техническому обеспечению болгарским това-
рищам. Обращает на себя внимание тот факт, 
что оружие предлагалось доставать «у врага», а 
это, в свою очередь, означало необходимость 
военных действий. 

Уже в начале августа 1924 года, исполком 
Коминтерна вырабатывает инструкцию для ЦК 
компартии Болгарии и нелегальной военной 
организации (НВО) партии по подготовке во-
оруженного восстания. Обращает на себя вни-
мание тот факт, что инструкция появляется 
вскоре после резолюции ЦК РКП(б), содержа-
щей четкое указание на приостановку проведе-
ния восстания в ближайшее время и отклады-
вание его по крайней мере, до весны 1925 года. 

Исполком Коминтерна рекомендовал бол-
гарским коммунистам организовать работу по 
разложению сил противника. Прежде всего, 
предлагалось создавать коммунистические 
ячейки в армии, полиции и жандармерии. 
Также большое значение предавалось разложе-
нию вооруженных формирований врангелев-
цев, находившихся тогда на территории Болга-
рии. Особое внимание уделялось пропаганде 
идеи возвращению врангелевских солдат и 
офицеров на родину [6]. 

По мере ослабления революционного 
накала в Болгарии и, напротив усиления вовле-
ченности СССР в мировые политические и эко-
номические процессы, руководство Комин-
терна все дальше отходило от идеи организа-
ции на Балканах вооруженного восстания, по 
крайней мере, в середине 20-хгг. А вот в руко-
водстве БКП, наоборот, усиливались левацкие 
тенденции, которые, впрочем, никогда там и 
не угасали. Особенно они стали заметны в 
условиях широких репрессий, развернувшихся 
в стране после теракта 16 апреля 1925 года, ор-
ганизованного Военной организацией БКП. В 
результате взрыва, устранимого боевиками – 
коммунистами во время траурной церемонии 
похороны генерала К. Георгиева, погибло более 
100 человек, среди которых было немало граж-
данских лиц. В стране начался широкомас-
штабный террор, в результате которого были 
казнены или отправлены в тюрьмы тысячи 
членов подпольных организаций, включая, 
прежде всего коммунистов и «земледельцев». 

В итоге леворадикальные элементы в Бол-
гарской компартии оказались просто 

физически не готовы продолжать активную 
борьбу в виде вооруженного восстания. Более 
того, радикальная, если не сказать, авантюри-
стическая линия БКП навлекла правитель-
ственные репрессии на широкие народные 
массы.  

Однако события, в стране и мире суще-
ственно повлияли на расстановку политиче-
ских сил, и соответственные, на тактику БКП. В 
апреле 1925 года Коминтерновское руковод-
ство, проанализировав обстановку в Европе и 
мире, нашло ее неблагоприятной для организа-
ции и проведения вооруженных выступлений 
коммунистических сил. В принятом постанов-
лении говорилось, что «Военная организации 
должна быть свернута, проверена и перестро-
ена для другой фракции – для обороны собра-
ний, демонстраций т.п., что теракты и деятель-
ность нет должны быть прекращены» [4]. 
Правда, эти указания Коминтерновского руко-
водства несколько запоздали. Через день при-
нятия постановления, 16 апреля 1925 года в Со-
фии произошел теракт, в результате которого 
погибло более ста человек, как официальных 
лиц, офицеров болгарской армии, так и родо-
вых граждан. После теракта в стране восстано-
вился жестокий параллельный режим, введено 
военное положение. Репрессии обрушились на 
все демократические организации, включая 
членов земледельческого союза единофрон-
товцев коммунистов. 

Надо признать, что теракт, развязанный 
правительством Цанкова, вызвал волну возму-
щения в Европе. Либеральная общественность 
целого ряда стран континента выступила про-
тив действий кабинета Цанкова. Не остался в 
стороне и Коминтерн. Его реакция на происхо-
дящее в Болгарии была озвучена на заседании 
ЦК РКП(б) 22 апреля 1925 года. Внешнеполити-
ческому ведомству СССР было дано указание 
воспрепятствовать стремлению официальных 
кругов Софии увязать события 16 апреля с дея-
тельностью коммунистического Интернацио-
нала. Было решено, «поручить Чичерину отго-
родиться самым решительным образом от по-
пыток притянуть советское правительство к 
болгарским событиям, просить ИККИ поме-
стить в печати краткое опровержение по во-
просу о болгарских событиях, а Коларову и Ди-
митрову предложить воздержаться от самосто-
ятельных выступлений» [4].  

После череды жестоких репрессивных ак-
ций правительство Цанкова оказалось в весьма 
уязвимом положении. Коммунисты, действуя в 
соответствии с указаниями Коминтерна и по-
стоянно провоцируя режим на репрессивные 
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ответные действия, в значительной степени 
способствовали формированию антицанков-
ской оппозиции в обществе, делая дальнейшее 
пребывание у власти этого режима практиче-
ски невозможным. Но и самим приспособиться 
к условиям жизни в буржуазно-демократиче-
ской стране болгарским коммунистам не пред-
ставлялось возможным. Ситуация в Болгарии в 
смысле ее дальнейшей эволюции в направле-
нии вооруженных выступлений была во второй 
половине 20-х годов неблагоприятной. Остава-
лось лишь ждать каких-либо изменений в по-
литическом раскладе внутри страны, не остав-
ляя, безусловно, надежд на захват власти в бу-
дущем. 

Однако как показали дальнейшие события, 
предпосылок и условий для осуществления пе-
реворота в Болгарии в середине и второй поло-
вине 20-х годов не было.  

В этих условиях идея вооруженного выступ-
ления в Болгарии теряла, по крайней мере, на 
время, смысл. Это видели и в БКП и в Комин-
терне, что отразилось на тактике коммунисти-
ческих сил в стране, которая приняла более 
спокойный и осторожный характер. 
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удожественная резьба по кости – один из 
древнейших видов декоративно приклад-

ного искусства. Помимо России своё распро-
странение получила в Азиатских странах (Ки-
тай, Япония), Греции, Рим, Индия, Византия и 
страны Европы (Франция, Англия, Германия и 
Австрия). Мы рассмотрим и сравним две 
страны – это Россия и Китай. В России четыре 
основных центра: Холмогоры, Чукотка, Якутия, 
Тобольск. В статье мы рассмотрим один из 
главных центров, это Холмогорская резьба по 
кости. В настоящее время в Китае существуют 
пять школ по обработке кости. Основными 
центрами являются Пекин, Гуанчжоу, Шанхай, 
Тяньцзинь и Нанкин. В статье мы рассмотрим 
только Кантонскую (Гуанчжоуская) резьбу по 
кости.  

Китайская резная кость 
В Китае резьба по кости является одним из 

самых ранних направлений декоративно-при-
кладного искусства. Сегодня слоновая кость яв-
ляется редким и ценным материалом, так как 
найти ее в природе трудно, а охота на этих 

животных теперь почти везде запрещена. Ос-
новным поставщиком сырья для изделий явля-
ется Африканский континент. Но качество его 
среднее – сравнительно мягкие, темноватые и 
малопрозрачные фрагменты часто имеют тре-
щины или разломы. А высший сорт материала, 
твердый, полупрозрачный, практически не 
желтеющий, придающий готовым предметам 
особую изысканность и эксклюзивность, при-
возят из Гвинеи.  

Первые найденные археологами изделия из 
слоновой кости и рогов носорога относятся к 
эпохе неолита. На раскопках развалин столицы 
династии Ин, существовавшей 3700 лет назад, 
были обнаружены кинжалы и линейки из сло-
новой кости. Свое развитие этот промысел по-
лучил во время правления династии Сун (960 - 
1279гг.), а совершенствовался во времена дина-
стий Мин (1368 - 1644гг.) и Цин (1644 - 1911гг). 
Для резчиков по кости китайских мастеров ха-
рактерна утонченная резьба с глубокой прори-
совкой мельчайших деталей с преобладанием 
национальных мотивов. Кантонские резчики 

Х 
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ориентировались на усовершенствование 
сложности резьбы и широко применяли отбе-
ливание слоновой кости. Их работы отличались 
сияющей белизной и изысканной роскошью 
декора.  

Флора и фауна в Кантонской косторезной 
школе является самой богатой, среди всех 
стран, где существовало косторезное искус-
ство. Флора в кантонской школе изобилует 
большим многообразием различных деревьев, 

кустарников, травки, цветы, растения и т.д. 
(рисунок 1). По стилистике выполнения, дере-
вья, кустарники, травка в скульптурных компо-
зициях копирует старинную китайскую живо-
пись (рисунок 2). Композиции из кости пере-
гружены растительными элементами, но в то 
же время смотрятся как сложный многоуровне-
вый ажур. Все детали композиции тонко и де-
тально вырезаны. 

  
Рис. 1. Настольная композиция. Место  

хранения - неизвестно. Автор неизвестен 
Рис. 2. Китайская живопись. Место хранения - 

неизвестно. Автор неизвестен 
 
Цветочные композиции, выполненные пол-

ностью из слоновьей кости (ранее) и мамонто-
вой кости выполнены максимально реали-
стично, по отношению к первоисточнику. 
Сложное композиционное решение и техника 
выполнения. Богатый и массивный цветочный 
букет возвышается над ажурным постаментом, 

с обеих боков находятся животные – петухи 
(животные выполнены в меньшем размере, 
чтобы не отвлекать от главного букета). Возвы-
шается над букетом ажурная арка с подвешен-
ным «дьявольским шаром» (рисунок 3). Яркий 
образец совмещения флоры и фауны. 

 

 
Рис. 3. Императорский букет. Место хранения - неизвестно. Автор неизвестен 

 
Особое место среди косторезных изделий 

выполненные кантонскими мастерами зани-
мают «шары-головоломки» выполненные из 
цельного куска кости. Вырезали их с помощью 
простейшего набора инструментов несколько 
полых шаров, размещенных один в другом, по-
добно матрешкам. При этом каждый из этих 

шаров мог свободно вращаться внутри незави-
симо от других. И, к тому же, все шары были 
украшены тончайшей витиеватой резьбой, в 
которой присутствует как флора (рисунок 4), 
так и фауна (чаще это мифический зверь-дра-
кон) (рисунок 5). 
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Рис. 4. Шар в шаре. Место хранения - неизвестно. 
Автор неизвестен 

Рис. 5. Шар в шаре. Место хранения - неиз-
вестно. Автор неизвестен 

 
Фауна так же, как и флора разнообразна: ра-

кообразны: крабы, раки, креветки. Паукообраз-
ные: скорпионы, пауки. Насекомые: бабочки, 
жуки, муравьи, пчелы, кузнечики, стрекозы и 
т.д. Млекопитающие – все животные, имеющие 
шерсть. Птицы: петухи, журавли, цапли, со-
роки и т.д. Пресмыкающиеся: змеи, черепахи, 
ящерицы, крокодилы. Земноводные: лягушки 
и жабы. Рыбы: карпы, тунец, рыба-сабля. Жи-
вотные из мифологии и народного фольклора: 
драконы, фениксы. 

Фауна максимально реалистична, декора-
тивность изделиям придаётся с помощью 
нанесения гравировки или поверхностного 
окрашивания. Насекомые, мелкие животные, 
птицы и рыбы вырезаются в натуральном мас-
штабе, с присущей натуральностью и детализа-
цией.  

Художественная резьба в России 
В России основными историческими цен-

трами косторезного искусства являются села 
Холмогоры и Ломоносово в Архангельской об-
ласти, город Тобольск в Тюменской области, 

Якутск (Республика Саха), а также Чукотка (пос. 
Уэлен). Но для каждого района характерен свой 
доминирующий материал, благодаря которому 
с течением времени выработались свои отли-
чительные черты и стилевые особенности ху-
дожественной обработки кости. В статье мы 
рассмотрим один из главных центров, это Хол-
могорская резьба по кости. 

Холмогорская резьба по кости 
В настоящее время косторезный промысел 

сосредоточился в с. Ломоносово. О работе хол-
могорских резчиков нам известно в связи с вы-
зовом в 1651 году из Холмогор резчиков в мос-
ковскую Оружейную палату. Характерные осо-
бенности художественного стиля в XVII веке 
получает широкое распространение «травный» 
орнамент. До XVII века и после деревья изобра-
жались как в иконописи и лаковой миниатюре 
(рисунок 6, 7) Растительный орнамент декора-
тивно переработан и упрощён, резьба крупных 
форм, грубовато выполнена, напоминает узор-
ную резьбу по дереву (рисунок 8). 
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Рис. 6 Ларец-теремок 
свадебный. XVIII век. 

ГИМ. Автор неизвестен 

Рис. 7 Фрагмент Ла-
рец-теремок свадеб-

ный. Фрагмент с изоб-
ражением деревьев. 

Брошь «Аленький цве-
точек» Белова Олега. 
Частная коллекция 

Рис. 8. Сундук. Холмо-
горы, Архангельская 
губерния. Конец ХVII 

века. Автор неизвестен 

Рис. 9. Бюро-секретер. 
XVIII век. Московский 
государственный ис-

торический музей, Ав-
тор неизвестен 

Гравировка используется мало, как допол-
нение. Отсутствие цветной кости и глазкового 
орнамента также является характерным при-
знаком. XVIII век создал в резьбе свой ориги-
нальный стиль, но сложился он не сразу, а по-
степенно, в процессе усвоения и переработки 
форм западного и русского искусства. Приемы 
резьбы были сложны и разнообразны. Мастера 
применяли ажурную плоскую резьбу, высокий 
и низкий рельеф и цветную гравировку. Чаше 
всего изображали травы, цветы, архитектур-
ные мотивы, фантастических животных и 
птиц. Для стилизации использовали декора-
тивные риски и подкрашивание или подсветка. 
Мастера создали свой стиль, называемый «се-
верный рококо». Раковина, утвердившаяся в 
пластике середины XVIII века, получила 
необычайную устойчивость в искусстве резчи-
ков по кости, постепенно видоизменяясь. Как 
мы можем увидеть, бюро (рисунок 9) отделано 
крашенными пластинами с глазковым орна-
ментом и белыми пластинами с тонким расти-
тельным орнаментом, Вставки с сюжетами, об-
рамлённые рокайлинным орнаментом, похожи 
на лубочные картинки, они просты и понятны 

зрителю. Животные просты по анатомии, но 
узнаваемы. Растительный орнамент состоит из 
фантазийных цветов. 

Во второй половине XIX века возродился 
интерес к северной тематике; к изображению 
картин северной природы. Получают распро-
странение плоские рельефные композиции, 
например, оленьи упряжки. Искусство холмо-
горского промысла к концу XIX в. переживает 
упадок, характерный для многих центров 
народного творчества. Мастера отошли от ве-
ковых традиций «травного» узора, перейдя на 
изображение роз, пышных цветов с клумб воз-
деланных садов. XX век – это век возрождения 
промысла, возврат к северной тематике в но-
вой его форме. Фауна разнообразна, олени, 
лоси, кабаны, зайцы, куньи, лошади, разные 
виды птиц, морские животные. Характерная 
стилизация фауны – декоративные риски в ма-
лом количестве по направлению роста шерсти 
или полная имитация шерсти животного (рису-
нок 10). Анатомия вырезаемых из кости живот-
ных схожа с настоящими, но со своими особен-
ностями т.е. животные изображены в элегант-
ных и динамических позах (рисунок 11). 
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Рис. 10. Вазочка «Олень». 1994.  
Частное собрание. Вазочка «Ладья». 1993.  

Частное собрание. Новоселов А. В. 

Рис. 11. Ларец «Весенняя песня». 1989.  
Музей Ломоносова. Осипов Г. Ф. 

 
Флора с XIX века не претерпела существен-

ных изменений, это «Северное Рококо», только 
узоры стали пластичнее. В XXI веке изображе-
ние флоры так же, как и в XX веке. У одних ху-
дожников фауна стала реалистичней (в скульп-
турных и рельефных композициях), а у других 
является основой для заполнения (частично 
или полностью) растительным орнаментом, 

например, как у Лохова О. Автор берёт за ос-
нову интересующее его животное и полностью 
заполняет его растительным орнаментом, ти-
пичный для холмогорской резьбы (северный 
рококо), иногда с добавлением стилизованного 
ветра, метели, дыма (рисунок 12 – фотоматери-
алы взяты с официальной группы Лохова Олега 
в VK). 

 

 

 
Рис. 12. Метель. Частное хранение.  

Автор Лохов О. 
Рис. 13. Фрагмент. Метель 
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Подводя итоги можно составить таблицу в 
которой рассматриваются отличительные и 
схожие характеристики художественной сти-
лизации флоры и фауны Холмогорской и Кан-
тонской (Гуанчжоуская) художественной 

резьбе по кости и какие сохранившиеся тради-
ции художественной стилизации животного и 
растительного мира присутствуют в косторез-
ных изделиях (таблица). 

Таблица 
Страна 

(школы) 
Флора Фауна 

деревья цветы животные птицы насекомые 
Россия  
(Холмо-
горы) 

Изображаются 
как в лаковой 
миниатюре 

Декоративная 
переработка 
характерных 
для России 
цветов и трав 
(Северное ро-
коко) Розы 
одни из люби-
мых цветов 

Олень, лось, ка-
бан, зайцы, ку-
ньи, лошади, 
морские жи-
вотные. Харак-
терная стили-
зация фауны – 
декоративные 
риски по 
направлению 
роста шерсти 
или полная 
имитация шер-
сти животного.  

Тетерева ос-
новные изоб-
ражаемые 
птицы, жар-
птицы 

Бабочки редко 
изображаемые 
представители 
фауны в Рос-
сийском ко-
сторезном ис-
кусстве 

Китай  
(Гуанчжоу) 

Изображаются 
как в китай-
ской живописи 

Реалистичное 
изображение 
всяческих ви-
дов цветов и 
растений, по-
чти всегда в 
масштабе 1:1, 
большие цве-
точные компо-
зиции 

Изображается 
весь животный 
мир мира, но 
преобладаю-
щие изображе-
ние животных 
китайского го-
роскопа, а 
также мифиче-
ские животные 
из народного 
фольклора 

Чаще всего 
это журавли, 
цапли, и 
птицы, обита-
ющие на тер-
ритории Ки-
тая 

Все виды насе-
комых в мас-
штабе 1:1 
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сывается памятник В.И. Ленину, установленный на центральной площади Минусинска. Автор анализи-
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тируют символику его элементов. 

 
Ключевые слова: традиционное искусство, монументальное искусство, памятник Ленину, централь-

ная площадь Минусинска, символика, история. 
 
 современном обществе люди практически 
не интересуются традиционным искус-

ством, а особенно предметами искусства, кото-
рые расположены в городах, в которых мы про-
живаем на данный момент. Таким образом, мы 
упускаем очень много информации, которая 
касается не только истории в целом, но и исто-
рии конкретного региона. Конечно, большие 
города и их достопримечательности у всех «на 
слуху», но ведь в менее известных населенных 
пунктах, произведений искусства тоже много и 
о них интересно узнать. Так мне бы хотелось 
рассказать об особенностях монументального 
искусства, а именно о памятнике В.И. Ленина. 

Центральная площадь Минусинска за свою 
полуторавековую историю имела несколько 
названий – Торговая, Новая Базарная, Базар-
ная, Субботняя Базарная, Советская, площадь 
имени Щетинкина, сквер им. Щетинкина, пло-
щадь имени Ленина. 

В 1938 г. на площади был установлен памят-
ник В.И. Ленину. К середине 1980-х годов воз-
никла необходимость замены памятника по 
причине его ветхости. Так 3 октября 1986 г. «в 
связи с установкой памятника Ленину в сквере 
им. П.Е. Щетинкина, исполком горсовета ре-
шил: «Сквер им. Щетинкина именовать площа-
дью имени Ленина. 

Памятник Ленину был открыт 29 апреля 
1987 г. Памятник выполнен в традициях мону-
ментального искусства. Пятиметровая бронзо-
вая фигура вождя размещена на постаменте, 
облицованном плитами красновато-розового 
гранита. На фасаде пьедестала – многоплано-
вый горельеф. Бронзовая рельефная 

композиция отражает один из важнейших мо-
ментов в истории сибирской ссылки – совеща-
ние 17 ссыльных марксистов в с. Ермаковское в 
1899 году, на котором был принят первый кол-
лективный документ революционных маркси-
стов – «Протест российских социал-демокра-
тов». 

По задумке авторов памятника скульптора 
Христофор Багдасарович Геворкяна и архитек-
тора Л.Г. Голубовского: «подиум предусматри-
вает медленный, торжественный подход к фи-
гуре вождя». Крайне редко памятник Ленину в 
зимнюю одежду одевают и особенно в шапку-
ушанку. Чем руководствовался скульптор Х. Ге-
воркян, одевая вождя в тёплые одежды и 
шапку, вот это и интересно. Может, что Си-
бирь? Здесь, похоже, хотели подчеркнуть, что 
Ленин в ссылке в Шушенском жил холодной зи-
мой. Но во время ссылки он был намного мо-
ложе, чем изображен на памятнике Ему было 
всего 27 лет, когда в 1897 году прибыл в Шушен-
ское, пробыл в ссылке три года и вернулся в 
столицу. 

Примечателен памятник В. И. Ленину в Ми-
нусинске тем, что это один из трех памятников 
в России (два других расположены в г. Бийске 
Алтайского края, г. Рыбинске Ярославской), на 
котором вождь мирового пролетариата изобра-
жен в шапке-ушанке. 

Памятник Ленину, который стоит напротив 
здания Восточного суда, создал скульптор Хри-
стофор Геворкян, отливали бронзового Ленина 
в Минске. При транспортировке, фигуру пере-
возили в вагоне по железной дороге. Когда па-
мятник доставили в Бийск, оказалось, что на 

В 
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одной ноге Ленина образовалась трещина. Это 
был буквально политический скандал. Но на 
предприятии оборонного производства, эту 
трещину ювелирно заделали. Открыт 4 ноября 
1983 года. Интересно, как интерпретируют та-
кой «зимний» образ жители города. У горожан 
даже появилась своя примета: «В каком районе 
Бийска холоднее – в Восточном или Приоб-
ском? В Восточном, там даже Ленин в шапке». 

В ноябре 1957г, в честь 40-летия Октябрь-
ской революции, на Красной площади в Рыбин-
ске устанавливают бронзовый памятник во-
ждю пролетариата. Было в этом памятнике 
одно «но». Скульптор Хасбулат Нурбекович Ас-
кар-Сарыджа «одел» В.И. Ленина в зимнее 
пальто с каракулевым воротником и в шапку-
ушанку. Причём, фасон шапки был в стиле 50-х 
гг., такую В.И. Ленин при жизни и носить не 
мог! На передней части постамента располо-
жена мраморная табличка с текстом: «Влади-
мир Ильич Ульянов Ленин Вождь мирового 
пролетариата. Пусть господствующие классы 
содрогаются перед коммунистической револю-
цией!» 

Если сравнить три «зимних образа» В.И. Ле-
нина, то можно сделать следующие выводы:  

1. Изучение монументальной скульптуры 
очень важная составляющая, не только в рас-
ширении собственного кругозора, но и для по-
нимания значимости искусства в пространстве 
города и в культурной среде в целом. 

2. Ленин представляет собою нелегкую 
задачу для скульптурной работы. Скульптура 
всегда статична, передает «застывшее мгнове-
ние», а лицо Ленина одно из характерно-дина-
мических лиц, вся «правда» которого – в ми-
мике, в движении бровей, в улыбке, в блеске 
глаз, в повороте головы, его фигуре, пластики 
его тела. Скульпторам удалось передать в своих 
произведениях твердый характер В.И. Ленина с 
помощью того, что для создания скульптуры 
используется бронза, которая дает возмож-
ность большой детализации и допускает резкое 
разделение света и тени. 

3. В какую бы форму ни выливались за-
мыслы художников, необходимо считаться с 
той обстановкой, в которой будет стоять па-
мятник. При включении памятника в ту или 
другую среду всегда возникает вопрос, сочета-
ются ли ассоциации, вызываемые памятником, 
с ассоциациями, вызываемыми окружающей 
обстановкой. Коли в обеих живет одинаковый 
дух, то объединение произойдет просто и есте-
ственно. Но немыслимо представить себе па-
мятник Ленину в обстановке готической архи-
тектуры или на фоне византийской церкви. 
Столь же недопустима и диаметрально проти-
воположная обстановка – например, гостиный 
двор, кафешантан и т. п. Памятник Ленину дол-
жен занимать не только лучшее в городе место, 
но и место, наименее противоречащее своим 
видом идеям ленинизма. 

 

 
Рис. 1. Памятник В.И. Ленину в Рыбинске 
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Рис. 2. Памятник В.И. Ленину в Минусинске 

 

 
Рис. 3. Памятник В.И. Ленину в Бийске 
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to the previous period, there was an increase in Ecuadorian students at the university by 8.4%. It was revealed that 
in the context of the tightening of anti-Russian sanctions, the activity of educational cooperation between Russia 
and Ecuador did not decrease, and positive dynamics was observed in some areas. 
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Introduction 
In recent years, due to the crisis caused by the 

Covid-2019 pandemic, and then geopolitical 
changes and the growing tense international situ-
ation, the interaction of the countries of the world 
in various areas is subject to serious transfor-
mations. There are also obvious changes in coop-
eration with Latin American and Caribbean coun-
tries, which have traditionally been of strategic in-
terest to Russia. On the one hand, Russian-Latin 
American relations are subject to several negative 
factors, primarily related to the strengthening of 
anti-Russian sanctions, on the other hand, they 
have great prospects for their further deepening 
and expansion. 

International educational cooperation in the 
context of the internationalization of higher edu-
cation, which has been happening at an active pace 
in recent decades, is important from the point of 
view of the following aspects: the development of 
the export of educational services, improving the 
quality of educational programs and scientific de-
velopments, as well as improving the educational, 

cultural, and professional levels of modern youth. 
Ecuador is among the Latin American and Carib-
bean countries with which Russia is currently most 
actively developing educational cooperation. 

Academic mobility as a form of Russian-Ecua-
dorian cooperation in the field of education. First, 
it should be noted that the most dynamically de-
veloping area of Russian-Ecuadorian interaction is 
cooperation in the field of academic mobility 
(mainly Ecuadorian students to Russian universi-
ties). In general, for Latin American youth, aca-
demic mobility is the most important factor in ca-
reer development in the future, including in inter-
national companies. Among the most popular ge-
ographical directions of academic mobility of 
young people from the Latin American region are 
the USA, EU countries, as well as other states of the 
region (Brazil, Argentina, Mexico [1, p. 64-68]). As 
for Russian universities, after the collapse of the 
USSR, the number of students from Latin America 
and the Caribbean in them has seriously de-
creased. 
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Academic mobility as a form of Russian-Ec-
uadorian cooperation in the field of education 

First, it should be noted that the most dynami-
cally developing area of Russian-Ecuadorian inter-
action is cooperation in the field of academic mo-
bility (mainly Ecuadorian students to Russian uni-
versities). In general, for Latin American youth, ac-
ademic mobility is the most important factor in ca-
reer development in the future, including in inter-
national companies. Among the most popular geo-
graphical directions of academic mobility of young 
people from the Latin American region are the USA, 
EU countries, as well as other states of the region 
(Brazil, Argentina, Mexico [1, p. 64-68]). As for Rus-
sian universities, after the collapse of the USSR, the 
number of students from Latin America and the 
Caribbean in them has seriously decreased. 

Currently, 700 Russian universities accept for-
eign students, a significant proportion of these 

educational institutions are in Moscow and St. Pe-
tersburg [2]. According to the Ministry of Science 
and Higher Education of the Russian Federation, 
most of all foreign students, including from Latin 
America and the Caribbean, study at the Peoples' 
Friendship University of Russia (RUDN), Kazan Fed-
eral University (KFU), Moscow State University 
named after M.V. Lomonosov Moscow State Uni-
versity, Petersburg Polytechnic University (SPPU), 
Higher School of Economics (HSE), First Moscow 
State Medical University Sechenov [3].  

In recent years, students from Ecuador (1,135 
people), have been the most numerous from Latin 
America and the Caribbean in Russia. Colombia 
(1,178 people) and Brazil (806 people), the share of 
Latin Americans studying out of all students en-
rolled in Russian universities was slightly more than 
2% [2]. 

Table 
Distribution of Latin American students at RUDN by country (2014-2022) 

Country 
2014

—
2015 

2015
—

2016 

2016
—

2017 

2017
—

2018 

2018
—

2019 

2019
—

2020 

2020
— 

2021 

2021
— 

2022 
Antigua and Barbuda 5 4 4 4 4 3 3 2 
Argentina 3 4 4 7 5 4 4 6 
Belize 0 0 1 1 1 1 1 0 
Bolivia 16 17 18 28 25 51 52 48 
Brazil 17 13 17 17 13 15 14 14 
Venezuela 26 27 12 22 18 15 25 30 
Guyana 6 8 10 8 5 6 7 7 
Haiti 23 16 11 10 9 20 36 39 
Guatemala 10 9 7 4 3 7 4 11 
Honduras 1 1 1 2 2 3 5 5 
Grenada 3 3 3 3 3 2 1 2 
Dominican Republic 8 8 9 28 35 46 52 46 
Colombia 78 77 75 68 59 78 78 85 
Costa Rica 12 7 4 4 3 8 11 10 
Cuba 3 14 27 17 16 22 21 30 
Mexico 17 17 10 10 13 18 17 17 
Nicaragua 9 7 6 2 2 3 2 10 
Panama 5 3 3 3 2 3 3 4 
Paraguay 1 1 1 3 2 2 5 8 
Peru 30 28 25 17 18 33 39 37 
St. Vincent and the Grenadines 15 15 14 6 5 5 4 3 
Suriname 0 0 0 0 2 3 4 4 
Trinidad and Tobago 0 0 0 0 0 0 1 1 
Uruguay 2 3 2 2 1 1 2 2 
Chile 7 8 6 7 8 7 10 9 
Ecuador 76 99 130 151 168 200 251 272 
El Salvador 10 25 23 19 17 19 28 15 
Jamaica 36 36 31 19 16 10 6 7 

Итого: 419 450 454 462 455 584 676 725 
Source: compiled by the authors based on the EIS database as of the beginning of 2022 (RUDN) 
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The largest educational institution teaching 
the most foreign students is RUDN University. 
Throughout the history of this university, students 
from 28 countries of Latin America and the Carib-
bean have studied there. For the 2022-2023 aca-
demic year, 725 Latin Americans are registered at 
the RUDN, 272 of them are students from Ecuador 
(compared to the previous period, there was an in-
crease in Ecuadorian students at the university by 
8.4%) [4]. 

Among the factors that students from Latin 
America and the Caribbean prefer Russian univer-
sities are a relatively moderate (compared to 
American and European universities) price with a 
high quality of education, the presence of strong 
scientific schools in the field of natural sciences 
and medicine, active extracurricular activities [5], 
the opportunity to work while studying, and there 
are also positive reviews about the Russian educa-
tion of students already studying in the country 
from Latin American countries [6]. 

Scientific and cultural events in the system 
of educational cooperation between Russia 
and Ecuador 

The most important area of educational coop-
eration between Russia and Ecuador can be called 
the development of bilateral contacts at the uni-
versity level, including joint educational pro-
grams, cultural and educational events, the work 
of Russian language schools, etc. 

So, for example, the Russian State Agrarian 
University named after K.A. Timiryazev and the 
Agrarian University of Ecuador have agreements 
on educational cooperation, including the creation 
of joint master's degree programs in information 
technologies in agriculture, agroecology, phyto-
sanitary. In addition, the parties discussed the 
possibility of implementing joint scientific pro-
jects in the field of agroeconomics [7]. 

Of particular importance for the development 
of Russian-Ecuadorian educational cooperation 
are various events, including scientific forums, 
seminars, Olympiads, lectures by teachers. For ex-
ample, the two sides are organizing the Interna-
tional Youth Forum "Space Industry", which was 
first held in 2016 at the National Polytechnic 
School of Ecuador. Individual universities also or-
ganize joint conferences and seminars. For exam-
ple, Southwestern State University (SSU), located 
in Kursk has been carrying out close educational 
cooperation with Ecuadorian universities for 18 
years. 

The key area of joint work is aerospace activ-
ity. Several space science development projects 

have been implemented in this area, especially 
with the Ecuadorian Equinox Institute of Tech-
nology (UTE). So, as part of one of the projects, a 
satellite was launched that studies the earth's 
magnetic field, including the Kursk and Brazilian 
magnetic anomalies [8]. 

He has close contacts in the educational sphere 
with Ecuadorian universities and RUDN. Russian 
Language Center RUDN has been opened at the 
National Polytechnic School of Ecuador, within 
the framework of which not only Russian language 
courses are held, but also scientific and cultural 
events are organized [9]. Also, on the territory of 
Ecuador, the RUDN holds joint Olympiads, accord-
ing to the results of which the winners are enrolled 
in the RUDN on a budgetary basis [4]. 

A significant place in the development of Rus-
sian Ecuadorian cooperation is also given to cul-
tural events that allow potential applicants to 
learn about each other's culture, and Ecuadorian 
students to make a choice in favor of Russian uni-
versities. An interesting example is the practice of 
creating centers of Russian culture in Ecuador. 
Similar centers are also being created in Russia, 
but they cover the Latin American region. For ex-
ample, a Center for Latin American Culture has 
been established at Kazan Federal University, 
whose tasks include the implementation of cul-
tural, scientific, social, and educational exchange 
between Russian and Latin American students 
[10]. 

The Ibero-American Club of Moscow State Uni-
versity operates at MSU on a regular basis, within 
the framework of which scientific and cultural 
events are held, including with the invitation of 
representatives of Latin American states. In Rus-
sia, short-term events are also held to popularize 
the culture of certain Latin American and Carib-
bean countries. For example, in the RUDN, the 
Community of Ecuador and the administration of 
the university annually hold a Week of Culture of 
Ecuador. In 2022, these events were held from 14 
to 18 November [4]. 

Embassies play a significant role in expanding 
cooperation in the field of education and culture. 
Embassy diplomats hold meetings on a regular ba-
sis with representatives of ministries of education, 
educational organizations, public organizations, 
etc. A special role in promoting Russian culture in 
Ecuador, of course, is played personally by the 
Russian Ambassador V.I. Sprinchan. 
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The development of Russian-Ecuadorian 
cooperation in the context of sanctions 

At the present time of global transformations, 
including unprecedented pressure on Russia from 
the West, the importance of strengthening coop-
eration with friendly countries and regions of stra-
tegic interests is growing for the Russian side. Ec-
uador, despite several political statements, never-
theless continues to cooperate with Russia in var-
ious areas, including education. Thus, despite the 
anti-Russian rhetoric among Western countries 
and the tightening of anti-Russian sanctions, Rus-
sian-Ecuadorian cooperation continues to de-
velop. Cooperation in the field of education takes 
place not only within the framework of interde-
partmental contacts, but also through the devel-
opment of educational projects between individual 
universities. For example, at the end of 2022, St. 
Petersburg Mining University and the Central Uni-
versity of Ecuador began discussing projects of bi-
lateral cooperation in the educational and scien-
tific fields [11]. In 2022, a new program for teach-
ing in Russian was opened at the University of San 
Francisco in Quito. Last year, Ecuador began to 
conduct testing in Russian as a foreign language 
for the first time [12]. It should also be noted the 
opening in 2022 of the M. Gorky Cultural Center, 
which operates in the National House of Culture of 
Ecuador [13]. 

Last year, events were held on the Days of Rus-
sian culture in Ecuador, which were timed to the 
anniversary of the birth of Alexander Pushkin. At 
the forum, as part of the international program 
"Pushkin without Borders" in Quito, poems were 
read in Russian, Spanish and Arabic. The forum 
was organized by the CLE Cultural Foundation and 
was the first event in a series of events planned to 
be held in Ecuador on the eve of the Russian writ-
er's birthday on June 6, 2023. 

It should also be noted that an important prob-
lem hindering the more active development of 
Russian-Ecuadorian cooperation in the field of ac-
ademic mobility is Russia's withdrawal from the 
Bologna system. In this regard, the importance of 
expanding the list of agreements on mutual recog-
nition of educational documents is growing. To 
date, in one form or another, Russia has such 
agreements with Bolivia, Venezuela, Colombia, 
Cuba, Nicaragua, Peru, Suriname, as well as Ecua-
dor. An important step in attracting students from 
Latin America and the Caribbean was the Federal 
Law "On the Legal Status of Foreign citizens in the 
Russian Federation" adopted in Russia, which 
since August 2020 has simplified the employment 

of foreign students studying full-time at Russian 
universities [14]. 

The parties place great hopes in the develop-
ment of Russian-Ecuadorian educational cooper-
ation on the creation of a special consortium of 
Russia with the countries of Latin America and 
the Caribbean. So, on November 24, 2022, repre-
sentatives of the Ministry of Education and Sci-
ence of the Russian Federation, Rossotrudnich-
estvo and diplomats from 12 Latin American 
countries, including Ecuador, held the first meet-
ing, during which several main activities of the 
consortium were developed. These areas mainly 
concern the expansion of cooperation in the field 
of academic mobility, the implementation of in-
teruniversity associations, the provision of the 
state budget, etc. [15] 

Conclusion 
International educational cooperation is a key 

area of relations between the countries of the 
world and contributes to strengthening their re-
lations on a peaceful basis in the conditions of co-
lossal transformations that are taking place in the 
international arena today. For Russia, Ecuador, as 
well as the Latin American region, is strategically 
important, and the development of contacts in 
the field of science and education can be regarded 
as an instrument of "soft power". Despite the 
tightening of anti-Russian sanctions and, in gen-
eral, the deterioration of the geopolitical situa-
tion around the world, Russian-Ecuadorian edu-
cational cooperation is developing at a stable 
pace, but its potential has not yet been ex-
hausted. This cooperation is not only about ex-
panding academic mobility, but also deepening 
joint research and educational programs, holding 
days of Ecuadorian and Russian culture, opening 
Russian language learning centers in Ecuador, ex-
changing students and teachers for the imple-
mentation of joint educational projects. 
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Аннотация. В статье освещено изменение действующего законодательства Российской Федерации с 

предстоящим принятием проекта закона № 270838-8 «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в связи с внедрением цифрового рубля», а также с предстоящим приня-
тием законопроекта № 270852-8 «О внесении изменений в части первую, вторую и третью Гражданского 
кодекса Российской Федерации (о цифровом рубле)». Статья посвящена анализу проблемы финансово-пра-
вового регулирования цифрового рубля и последствия трансформации субъектов права, как участников 
финансовых отношений. В исследовании рассматриваются спорные вопросы о внедрении цифрового рубля 
в качестве новой формы валюты и современного финансового инструмента, озвучиваются предложения 
по совершенствованию действующего законодательства России, которое должно определить правовое 
положение цифровой валюты на территории нашей страны. 

 
Ключевые слова: цифровой рубль (ЦР), Банк России (ЦБ), цифровизация, правовое регулирование. 
 
 современном мире информационных тех-
нологий, с учётом опережающих темпов 

развития, учитывая факт сокращения времен-
ного периода на осуществление всех банков-
ских операций, а также принимая во внимание 
возникновение возможности проводить фи-
нансовые сделки в реальном времени, в госу-
дарстве ощущается потребность в совершен-
ствовании платежной системы через новые 
формы финансовых инструментов и в регули-
ровании возникающих на данном фоне цифро-
вых активов. 

Сложная ситуация в стране в целом в период 
2020 года, сложившаяся из-за пандемии коро-
навируса, показала, что в любом современном 
государстве возникает необходимость допол-
нительного регулирования механизма денеж-
ной системы, которая способна эффективно 
адаптироваться к осуществлению различных 

форм взаиморасчётов, в том числе и в крупных 
объёмах. 

Альтернативные денежные обращения в 
мире – это насущный вопрос, который неодно-
кратно поднимается и озвучивается не только 
в бизнес-среде, но и как следствие на законо-
дательном уровне.  

16 марта 2023 года Государственной Думой 
в первом чтении принят проекта закона 
№ 270838-8 «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации в связи с внедрением цифрового рубля», 
а также законопроект № 270852-8 «О внесении 
изменений в части первую, вторую и третью 
Гражданского кодекса Российской Федерации 
(о цифровом рубле)». Поправки должны были 
приниматься до 14 апреля, но 18 апреля в ходе 
рассмотрения проекта во втором чтении коми-
тет Госдумы по финансовому рынку предложил 

В 
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продлить срок приёма поправок до 19 мая 2023 
года. 

Указанные законопроекты вносят поправки 
в законы Российской Федерации: 

– Гражданский кодекс Российской Феде-
рации; 

– «О национальной платежной системе»; 
– «О валютном регулировании и валют-

ном контроле»; 
– «Об электронной подписи»; 
– «О персональных данных»; 
– «О Центральном банке Российской Фе-

дерации (Банке России)»; 
– «О банках и банковской деятельности»; 
– «Об исполнительном производстве»; 
– «О несостоятельности (банкротстве)»; 
– «О таможенном регулировании в Рос-

сийской Федерации». 
Цифровой рубль будет третьей формой рос-

сийской национальной валюты наряду с налич-
ными. 

Внедрение цифрового рубля будет прово-
диться поэтапно, регуляторные, технические и 
организационные работы по созданию условий 
для внедрения ЦР предполагается завершить 
уже в этом году. Время покажет, будет ли ЦР 
востребован на рынке и выявит возможные 
проблемы его оборота. 

С 1 апреля 2023 года ЦБ запускает в тесто-
вом режиме реальные расчёты с ЦР. ЦР пред-
ставляют собой уникальные цифровые коды 
(токены), находящиеся в цифровых кошельках 
клиентов на платформе цифрового рубля. 
Платформа будет использовать вариант ги-
бридной архитектуры платформы – сочетание 
распределенных реестров (блокчейн техноло-
гия) и специальных централизованных компо-
нентов для процессинга операций. И это, пожа-
луй, его ключевое отличие от безналичных де-
нег. Это позволит отслеживать их перемеще-
ние. А ещё программировать цифровые деньги 
на определенные действия (смарт-контракты). 

Сами кошельки, в свою очередь, будут хра-
ниться на платформе цифрового рубля – спе-
циальной инфраструктуре, которую создает 
ЦБ. Это одно из основных отличий цифровых 
от безналичных денег, которые находятся, как 
правило, на счетах в коммерческих банках. 

Ключевые аспекты модели: 
– эмитентом обслуживания ЦР является 

Банк России; 
– ЦР – обязательство Банка России; 
– Банк России открывает кошельки фи-

нансовым организациям и Федеральному 

казначейству, а также кошельки физическим и 
юридическим лицам по их поручению через 
финансовые организации; 

– клиентам, финансовым организациям, 
Федеральному казначейству открывается 
только один кошелёк в цифровых рублях; 

– на размещенные в кошельках ЦР не 
начисляется процентный доход на остаток; 

– средства на кошельке доступны кли-
енту через любую другую финансовую органи-
зацию, где он обслуживается: ПАО «Банк ВТБ», 
ПАО «Сбербанк», АО «Тинькофф Банк», АО «Га-
зпромбанк» и др. 

– ЦР как форма рубля обеспечена золото-
валютными резервами. 

Преимущества ЦР: 
1) прозрачность операций, что, напри-

мер, в идеальном варианте позволит отслежи-
вать исполнение госконтрактов, расходование 
бюджетных средств, отслеживать операции на 
предмет из законности, чтобы бороться с отто-
ком капитала, обналичиваем и отмыванием де-
нег; 

2) возможность реализации смарт-кон-
трактов; 

3) возможность осуществлять междуна-
родные расчеты без санкционных ограниче-
ний; 

4) заявленные ЦБ низкие тарифы сокра-
тят расходы компаний на эквайринг. 

Недостатками ЦР по мнению автора явля-
ются: 

– сохранение посредника для использо-
вания электронного кошелька ЦР в виде бан-
ков; 

– введение в рознице компаниям грозит 
затратами на программное обеспечение, спе-
циальное оборудование, потребуется налажи-
вание иной инфраструктуры; 

– нет начисления процентов на остаток 
на счёте электронного кошелька, обесценива-
ние денег при хранении на электронном ко-
шельке; 

– риски взлома, мошенничества в отно-
шении электронного кошелька; 

– риски остановки работы приложений 
банков и как следствие невозможность исполь-
зовать электронный кошелёк, так как мага-
зины приложений (App Store, Play market) как 
правило управляются иностранными произво-
дителями; 

– пока не понятен юридический меха-
низм подтверждения совершения транзакций, 
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на кого возложена эта функция (выдача платё-
жек в подтверждение транзакции, справок); 

– возможны технические проблемы в ра-
боте платформы Банка России по обороту циф-
рового рубля. 

Пути совершенствования отечественного 
законодательства, правового положения в Рос-
сийской Федерации цифровых активов, и пер-
спектив закрепления цифровой валюты денеж-
ного обращения в России являются актуальным 
и своевременным вопросом развития граждан-
ского права в России и современном мире, ко-
торый окажет значимое влияние на формиро-
вание правосознания и формирование жизни 
гражданского общества в ближайшем будущем. 

Классически, во всей литературе, и научной, 
и учебной, определение денежной системе да-
ётся следующим образом: «Денежная система – 
это исторически сложившаяся и закрепленная 
на законодательном уровне организация де-
нежного обращения» Таким образом, под де-
нежной системой понимается, процесс движе-
ния денег в форме средства обращения в госу-
дарстве [2].  

Необходимо отметить, что сама денежная 
система включает в себя множество элементов, 
которые связаны между собой, такие как: де-
нежная единица, государственный аппарат, 
эмиссия денег, обращение денег, масштаб цен 
и т.д. Денежная система показывает состояние 
экономики любого государства, поэтому её ста-
бильное функционирование имеет важное зна-
чение. Вместе с тем денежное обращение на 
территории страны регулируется не только на 
законодательном уровне, но специально упол-
номоченными органами (ЦБ), и как правило, 
осуществляется в наличной и безналичной 
форме, через использование наличных и без-
наличных денежных средств [3]. 

Следует учитывать, что в настоящее время в 
российское законодательство не закрепляет в 
себе базу, которая бы регулировала правовое 
положение цифрового рубля на территории 
страны. Однако за последние 6 лет предприни-
малось множество попыток усовершенствовать 
данный вопрос. 

По этой причине в 2017 году Президент Рос-
сийской Федерации В.В. Путин дал поручение 
подготовить законопроект о цифровой валюте, 
а уже в 2019 году законопроект Министерства 
финансов РФ «О цифровых финансовых акти-
вах» был внесен на второе чтение в ГД. Однако 
поправки в ГК РФ, принятые в 2019 году, опе-
редили данный законопроект и опубликован 

он не был. В Гражданском кодексе РФ появи-
лась статья 141.1 «Цифровые права», тем са-
мым данные права являются новым объектом 
гражданских прав [1].  

21 апреля 2023 года опубликовано интервью 
на официальном сайте Банка России директора 
Департамента национальной платежной си-
стемы Банка России Аллы Бакиной, в котором 
освещены часто задаваемые вопросы потенци-
альными пользователями ЦР [7]. 

Если рассматривать аспект оборота ЦР с 
международной позиции, то следует отметить, 
что большинство стран долгое время занима-
ются вопросами финансово-правового регули-
рования и внедрением информационных тех-
нологий в сферу цифровой валюты. В этом слу-
чае приведу пример страны-партнёра – Китай. 
Цифровой юань уже активно используется в 
Китае, а модель цифрового рубля очень схожа с 
китайским аналогом. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Подводя итоги всему вышесказанному, мы 

можем сделать вывод о том, что цифровая ва-
люта в любом случае, в скором времени будет 
внедрена во все государства мира, так как это 
новый финансовый инструмент, использова-
ние которого стремительно растёт. 

Исходя из этого повышается необходимость 
закрепить правовое регулирование националь-
ной виртуальной валюты.  

Цифровой рубль – это новая ступень в раз-
витии всей экономики страны, и новая ступень 
в развитии денег, которые находятся в обороте 
страны. На смену наличности придет виртуаль-
ная валюта, и это является достижением в раз-
витии любого современного государства. 

По мнению автора настоящей статьи для 
того, чтобы усовершенствовать законодатель-
ство Российской Федерации в области финан-
сово-правового регулирования цифровой ва-
люты, перестать быть дивергентной страной в 
международных финансовых операциях, необ-
ходимо осуществить следующие действия: 

1. Создать правовую базу в сфере регули-
рования виртуальной национальной валюты, и 
в целом цифровых активов с помощью финан-
совых технологий. 

2. Изобрести и ввести в действие единую 
государственную политику в отношении фи-
нансово-правового регулирования цифровой 
валюты на территории страны. 

3. Закрепить на законодательном уровне 
правовое положение цифровой валюты в НПА, 



Актуальные исследования • 2023. №18 (148)  Юриспруденция | 38 

определить цели, задачи, функции, ответ-
ственность за правонарушение. 

4. Установить круг субъектов. 
5. Закрепить систему налогообложения 

данной области с применением опыта зару-
бежных стран. 

Литература 
1. Федеральный закон от 18.03.2019 № 34-

ФЗ «О внесении изменений в части первую, 
вторую и статью 1124 части третьей Граждан-
ского кодекса Российской Федерации» 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_L
AW_320398/3d0cac60971a511280cbba229d9b632
9c07731f7/ 

2. Финансовое право : учебник и практи-
кум для вузов / Г. Ф. Ручкина [и др.] ; под редак-
цией Г. Ф. Ручкиной. – 2-е изд., перераб. и доп. 
– Москва : Издательство Юрайт, 2023. – 361 с. – 
(Высшее образование). – ISBN 978-5-534-16423-
7. – Текст : электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. – URL: 
https://urait.ru/bcode/531014 (дата обращения: 
21.04.2023). Научная школа: Финансовый уни-
верситет при Правительстве РФ (г. Москва). 

3. Деньги, кредит, банки. Финансовые 
рынки : учебник для вузов / С. Ю. Янова [и др.] 
; под редакцией С. Ю. Яновой. – 2-е изд., пере-
раб. и доп. – Москва : Издательство Юрайт, 
2023. – 591 с. – (Высшее образование). – ISBN 
978-5-534-16459-6. – Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. – 
URL: https://urait.ru/bcode/531103 (дата обра-
щения: 21.04.2023). 

4. Международные экономические отно-
шения в глобальной экономике : учебник для 
вузов / И. Н. Платонова [и др.] ; под общей ре-
дакцией И. Н. Платоновой. – Москва : Изда-
тельство Юрайт, 2023. – 528 с. – (Высшее обра-
зование). – ISBN 978-5-534-10040-2. – Текст : 
электронный // Образовательная платформа 
Юрайт [сайт]. – URL: 
https://urait.ru/bcode/517360 (дата обращения: 
21.04.2023). Научная школа: Московский госу-
дарственный институт международных отно-
шений (университет) МИД России (г. Москва). 

5. Цифровая криминалистика : учебник 
для вузов / В. Б. Вехов [и др.] ; под редакцией 
В. Б. Вехова, С. В. Зуева. – Москва : Издатель-
ство Юрайт, 2023. – 417 с. – (Высшее образова-
ние). – ISBN 978-5-534-14600-4. – Текст : элек-
тронный // Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. – URL: https://urait.ru/bcode/520165 (дата 
обращения: 21.04.2023). Научная школа: Южно-
Уральский государственный национальный ис-
следовательский университет (г. Челябинск). 

6. https://www.consultant.ru/ 
7. Интервью с Бакиной А. «Все ответы о 

цифровом рубле» 
https://cbr.ru/press/event/?id=1471 

 
 

BOLSHAKOVA Yuliya Olegovna 
student, North Caucasus branch of the Russian State University of Justice,  

Russia, Krasnodar 
 

Scientific Advisor – Candidate of Legal Sciences Krytsula Alexey Alekseevich 
 

PROBLEMS OF FINANCIAL AND LEGAL REGULATION OF DIGITAL 
CURRENCY IN THE MONETARY SYSTEM OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Abstract. The article highlights the amendment of the current legislation of the Russian Federation with the 

upcoming adoption of the draft Law No. 270838-8 “On Amending Certain Legislative Acts of the Russian Federation 
in connection with the introduction of a digital ruble”, as well as with the upcoming adoption of bill No. 270852-8 
“On Amendments to Amendments to Parts the first, second and third of the Civil Code of the Russian Federation 
(on digital ruble)”. The article is devoted to the analysis of the problem of financial and legal regulation of the digital 
ruble and the consequences of the transformation of subjects of law, as participants in financial relations. The 
research discusses controversial issues about the introduction of a digital ruble as a new form of currency and 
modern financial instrument, are announced proposals for improving the current legislation of Russia, which should 
determine the legal status of digital currency in our country. 

 
Keywords: digital ruble, Bank of Russia, digitalization, legal regulation.  



Актуальные исследования • 2023. №18 (148)  Юриспруденция | 39 

 
 

ПШТРИКОВ Богдан Владимирович 
студент, Белгородский государственный национальный исследовательский университет, 

Россия, г. Белгород 
 

Научный руководитель – доцент кафедры трудового и предпринимательского права  
Белгородского государственного национально исследовательского университета  

Митякина Надежда Михайловна 
 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РФ. ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ И МЕСТО  
В СОВРЕМЕННОЙ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ 

 
Аннотация. В данной статье рассмотрена история создания Конституционного суда РФ, его органи-

зационная структура и функции. Разобраны вопросы, касающиеся его места в современной правовой си-
стеме, а также освещены некоторые судебные решения, принятые Конституционным Судом РФ. 

 
Ключевые слова: Конституционный суд РФ, конституционная реформа, охрана конституционности, 

конституционные споры, судебный орган, высший орган конституционного судебного контроля 
 
онституционный суд Российской Федера-
ции (далее – КС РФ) является судебным ор-

ганом, обеспечивающим охрану конституци-
онности и применения Конституции РФ. Он 
был создан в 1991 году и предназначен для раз-
решения конституционных споров, которые 
возникают между органами государственной 
власти. 

Конституционный суд РФ был создан в ре-
зультате конституционной реформы, прове-
денной в 1991 году. Статья 125 Конституции РФ 
гласит: «В Российской Федерации устанавлива-
ется Конституционный Суд. Конституционный 
Суд Российской Федерации является высшим 
органом конституционного судебного кон-
троля в Российской Федерации». 

Сначала Конституционный суд РФ состоял 
из 19 судей. Каждый из них был назначен на 
шестилетний срок. В 1995 году количество су-
дей было увеличено до 21 человека. С 1991 года 
по настоящее время Конституционный суд РФ 
рассмотрел более 14 тысяч дел. 

Судьи Конституционного суда РФ назнача-
ются на должность Президентом РФ. На сего-
дняшний день Конституционный суд РФ со-
стоит из 19 судей. Председатель Конституцион-
ного суда РФ избирается народными избранни-
ками из числа судей Конституционного суда 
РФ. Срок его полномочий – четыре года. 

Конституционный суд РФ рассматривает 
следующие категории дел: 

• конституционные жалобы; 

• запросы Верховного Суда РФ и арбит-
ражных судов по вопросам, связанным с при-
менением конституционных норм; 

• запросы Президента РФ, Правительства 
РФ, Центральной избирательной комиссии РФ 
и других государственных органов по вопро-
сам, связанным с толкованием Конституции 
РФ; 

• проверка конституционности законов, 
подписываемых президентом РФ, принятых 
федеральными законами, законами и иными 
нормативными актами субъектов РФ, а также 
международных договоров РФ. 

Конституционный суд РФ является одним 
из основных органов, обеспечивающих сохра-
нение конституционности в Российской Феде-
рации. Деятельность Конституционного суда 
РФ направлена на защиту прав и свобод граж-
дан, а также на сохранение целостности и соот-
ветствия законов и нормативных актов Кон-
ституции РФ. 

Конституционный суд РФ является одним 
из наиболее значимых судебных органов в со-
временной правовой системе РФ. Он имеет вы-
сокий авторитет и статус, его решения не под-
лежат обжалованию и являются биндирую-
щими для всех государственных органов. 

Судебная практика Конституционного суда 
РФ регулярно формирует правовые преце-
денты, которые в дальнейшем могут влиять на 
трактование норм Конституции и других зако-
нов. Кроме того, Конституционный суд РФ яв-
ляется важным элементом контроля за властью 

К 
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и ее правомерными действиями. Поэтому его 
решения и оценки могут влиять на ход полити-
ческих процессов и формирование правовой 
культуры общества. 

Конституционный суд РФ имеет важное зна-
чение в современной правовой системе РФ, 
обеспечивая сохранение конституционности и 
защиту прав граждан. Его решения и практика 
влияют на развитие правовой культуры в обще-
стве. Кроме того, Конституционный суд РФ яв-
ляется важным экспертом в области конститу-
ционного права и играет важную роль в кон-
троле за законностью и правомерностью дей-
ствий государственных органов. 

Решения Конституционного суда РФ явля-
ются обязательными для исполнения, так как 
он является высшим судебным органом по кон-
ституционным вопросам в РФ. Кроме того, 
Конституционный суд РФ является главным 
объединяющим элементом между различными 
правовыми системами в РФ, такими как феде-
ральное, региональное и муниципальное зако-
нодательство. 

По существу, Конституционный суд РФ яв-
ляется ключевым институтом, который обеспе-
чивает конституционный порядок и защищает 
конституционные права граждан РФ. Его дея-
тельность оказывает значительное влияние на 
правовую культуру и развитие правового госу-
дарства в РФ. 

В своей практике Конституционный суд РФ 
выносил решения, направленные на защиту 
прав и свобод граждан, а также на установле-
ние принципов правопорядка в РФ. Он также 
выполняет важную функцию конституцион-
ного контроля, проверяя соответствие законов 
и нормативных актов Конституции РФ. 

В современных условиях Конституционный 
суд РФ стал особенно активным, вынося мно-
жество решений, связанных с защитой прав 
граждан, правовой стабильности и конститу-
ционного порядка. Это свидетельствует о том, 
что Конституционный суд РФ не только выпол-
няет функции контроля, но и активно вмеши-
вается в правовые процессы, тем самым фор-
мируя правовую культуру общества. 

В целом, Конституционный суд РФ играет 
важную роль в развитии правовой системы РФ, 

служит залогом защиты прав и свобод граждан, 
а также обеспечивает конституционный поря-
док в Российской Федерации. 

На многие важные вопросы, связанные с ин-
терпретацией Конституции РФ, Конституцион-
ный суд РФ выносил значимые решения, кото-
рые имеют решающее значение для правоохра-
нительных органов, политических лидеров, 
бизнесменов и граждан общества в целом. 

Таким образом, Конституционный суд РФ 
является важным институтом, который играет 
ключевую роль в обеспечении конституцион-
ного порядка и правовой стабильности в РФ. 
Он защищает права и свободы граждан, опре-
деляет конституционные нормы и обеспечи-
вает конституционный контроль в РФ. Дея-
тельность Конституционного суда РФ имеет 
большое значение для правовой культуры и 
развития правового государства в РФ. 
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од местным самоуправлением согласно 
Федеральному закону от 6 октября 2003 г. 

№131 «Об общих принципах организации 
местного самоуправления» понимается форма 
осуществления народом своей власти, обеспе-
чивающая в пределах, установленных Консти-
туцией Российской Федерации, федеральными 
законами, а в случаях, установленных феде-
ральными законами, – законами субъектов 
Российской Федерации, самостоятельное и под 
свою ответственность решение населением 
непосредственно и (или) через органы мест-
ного самоуправления вопросов местного зна-
чения исходя из интересов населения с учетом 
исторических и иных местных традиций [1].  

Как мы видим закон дает гражданам широ-
кие возможности для участия и развития мест-
ного самоуправления. Несмотря на это отмеча-
ется такая проблема как низкие явки на вы-
боры в органы местного самоуправления. 
Благо, что выборы местного уровня проходят 
совместно с выборами регионального или фе-
дерального масштаба. 

Можно рассмотреть молодежное участие 
как право (правовой подход к молодежному 
участию). Например, Детский фонд ООН 
ЮНИСЕФ рассматривает участие как право че-
ловека, поэтому Конвенция ООН о правах ре-
бенка, определяя гражданские права и свободы 
ребенка, особо выделяет право участвовать. И в 

России с 10 летнего возраста у ребенка появля-
ется право вступать в детские, с 14 лет – в мо-
лодежные общественные объединения, с 16 лет 
– участвовать в работе территориального об-
щественного самоуправления, с 18 лет – стано-
виться депутатом представительного органа 
местного самоуправления. [2] 

«Партнерство – это значит работать сообща, 
прислушиваться к голосу каждого и подробно 
рассматривать предложения» [3].  

Для плодотворного участия молодежи в 
жизни своего муниципального образования 
необходимо создать доверительною атмосферу 
между поколениями. Старшее поколение 
могло бы поделиться опытом, молодые служа-
щие могли бы стать креативным драйвером [7].  

Выделим основные проблемы, а также пути 
их решения. 

Во-первых, это элементарное незнание. Мо-
лодежь не осведомлена о молодежных органи-
зациях, так же о возможности быть избранным 
в органы местного самоуправления. 

Решение этой проблемы было представлено 
выше. Хотелось бы добавить, что органы всех 
уровней должны вести совместную агитацию 
среди молодежи. 

Во-вторых, участие молодежи должно быть 
поддержано ресурсами. Финансовыми, техни-
ческими, информационными. 

П 
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В-третьих, это ясность целей, четкость задач 
молодежной организации. Понятная система 
взаимодействия, наличие бонусов и возможно-
сти для самореализации [11].  

Ежегодно в России создаются тысячи новых 
молодежных организаций – от политических 
партий до ассоциаций молодых защитников 
окружающей среды. Одним из видов таких ор-
ганизаций являются молодежные советы. Про-
буем разобраться в том, что это такое и почему 
они так популярны в последние годы. 

Молодежный совет – собрание молодых, ак-
тивных представителей того или иного сооб-
щества, созданное с целью решения актуаль-
ных проблем молодежи, стимулирования их 
гражданской позиции, поддержания обще-
ственных инициатив и развития молодежной 
политики в целом. 

Возникает вопрос: зачем же нужны моло-
дежные советы, если каждый активный граж-
данин, сотрудник организации или предприя-
тия может разрешить любые трудности, обра-
тившись к вышестоящим органам самостоя-
тельно? Однако создание молодежного совета 
– не только механизм донесения вопросов до 
определенных инстанций. В первую очередь, 
деятельность советов направлена на личност-
ное становление его участников, их самореали-
зацию, на формирование всесторонне разви-
тых молодых людей, способных изменить мир 
к лучшему. 

Основные направления деятельности моло-
дежных советов: 

– развитие молодежной политики; 
– расширение и защита прав и свобод мо-

лодежи; 
– предложение и реализация обще-

ственно-социальных инициатив; 
– воспитание активного и социально-от-

ветственного поколения подрастающих моло-
дых людей; 

– создание внутри сообщества комфорт-
ного климата с целью устойчивого профессио-
нального и личностного роста молодежи; 

– нравственное и интеллектуальное раз-
витие молодежи. 

В современной России насчитывается мно-
жество молодежных организаций и объедине-
ний, самые крупные из них – Российский Союз 
Молодежи (общероссийская общественная ор-
ганизация), «Росмолодежь» (Федеральное 
агентство по делам молодежи), Ассоциация мо-
лодежных правительств РФ (некоммерческая 
общественная организация, объединяющая и 

координирующая деятельность региональных 
молодежных правительств). 

Молодежные советы создаются в самых раз-
ных структурах и сообществах. Это могут быть 
крупные корпорации, целые города и страны, 
предприятия, университеты и даже государ-
ственные структуры. 

Главные молодежные объединения россий-
ской столицы – Московский молодежный совет 
при мэре Москвы и Молодежный парламент 
Москвы. В период пандемии также очень боль-
шое значение имеет деятельность Молодеж-
ного совета при Департаменте здравоохране-
ния Москвы. 

Советы молодежи при государственных ад-
министрациях являются совещательным орга-
ном и выполняют функции взаимодействия 
молодежи с представителями власти и местных 
самоуправлений. Их целью является привлече-
ние внимания властей к проблемам молодежи, 
предложение социальных инициатив по улуч-
шению качества жизни молодых людей, а 
также привлечение молодежи к работе на благо 
общества. 

Существуют отраслевые молодежные со-
веты. Так, например, в 2018 году был образован 
Молодежный совет при Министерстве энерге-
тики. В совете представлены 34 крупнейших 
компании отрасли, 15 ведущих вузов России, 3 
отраслевых государственных органа исполни-
тельной власти, а также профильные ассоциа-
ции и объединения. 

Деятельность молодежных советов на пред-
приятиях заключается в создании условий для 
всестороннего развития молодого специалиста 
с целью его профессионального роста и эффек-
тивной работы. Молодые специалисты, входя-
щие в состав совета, занимаются привлече-
нием новых кадров, вовлечением молодежи в 
активную трудовую и общественную жизнь 
предприятия, защитой прав молодых сотруд-
ников, развивают корпоративную культуру 
предприятия и разрабатывают инициативы по 
повышению эффективности производства. 

Несмотря на то что различные виды моло-
дежных советов имеют разные полномочия и 
функционал, структура у них часто схожая. У 
каждого молодежного совета есть председа-
тель. Он контролирует работу совета, инфор-
мирует его членов о планах и задачах, а также 
руководит составом совета. 

Однако в одиночку председатель не может 
выполнять все руководящие функции. Поэтому 
в молодежных советах часто назначается 
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помощник (или заместитель) председателя. За-
меститель исполняет обязанности председа-
теля в его отсутствие, а также выполняет все 
поручения, делегируемые ему председателем. 
Важным членом молодежного совета является 
ответственный секретарь. Он оповещает чле-
нов совета о предстоящих собраниях, а также 
ведет делопроизводство совета. 

Членами молодежного совета становятся 
активные представители молодежи предприя-
тия, города или сообщества (как правило, к мо-
лодежи относят людей до 35 лет). Они избира-
ются, исходя их внутренних уставов совета или 
организации. 

Члены совета также могут занимать руково-
дящие должности – например, посты глав от-
делов, если таковые имеются. Член совета мо-
жет стать главой отдела по связям с внешними 
организациями или главой культурно-просве-
тительского отдела. 

В своем выступлении на съезде партии 
«Единая Россия», которое состоялось 19 июня 
2021 года, президент РФ Владимир Путин при-
звал уделить особое внимание молодежи. Глава 
государства отметил, что в ближайшее время в 
России будет запущена постоянно действую-
щая программа поддержки молодежной заня-
тости, в которой будет учитываться специфика 
регионов. 

Система локальных Советов молодежи – 
очень удобный и перспективный формат моло-
дежных организаций. Деятельность молодеж-
ного совета позволяет решать вопросы кадро-
вой политики, привлекать молодежь к реализа-
ции общественных инициатив, повышать эф-
фективность деятельности предприятий и ор-
ганизаций. Для местного руководства моло-
дежный совет – отличный канал коммуника-
ции с молодежью города или района, дающий 
возможность быстро реагировать на возникаю-
щие вызовы. 

Члены советов, в свою очередь, получают 
возможность профессионального роста и само-
реализации, возможность решать социальные 
и экономические проблемы, осуществлять за-
щиту своих прав и интересов. Молодые специ-
алисты развивают экономику, промышлен-
ность, добровольчество, а молодежные советы 
становятся площадками для обмена опытом и 
воспитания поколения, стремящегося сделать 
мир лучше! 

Таким образом, для привлечения молодежи 
к участию в развитии муниципального само-
управления необходимо вести широкий диалог 

молодежи, общественности и специалистов. 
Что при должном развитии создаст социально-
политически ориентированную прослойку мо-
лодежи, для участия в крупных общественных 
проектах, а также благодаря этому на местном 
уровне возможен выход на решение вопросов 
устойчивого социально экономического разви-
тия муниципальных образований. 
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нализ финансово-хозяйственной деятель-
ности является необходимым элементом в 

системе управления предприятием, поскольку 
является базой, на которой строится разра-
ботка экономической стратегии организации. 
Он играет важную роль в повышении экономи-
ческой эффективности, управлении и укрепле-
нии её финансового состояния, и избегании 
крайней стадии несостоятельности бизнеса – 
банкротства.  

Применяя определение к аналитическим за-
дачам изучения вероятности банкротства орга-
низации, приходим к заключению, что диагно-
стика банкротства – это процесс исследования 
результатов деятельности организации в целях 
выявления количественного измерения и 
идентификации кризисных тенденций, прово-
цирующих формирование финансовой несо-
стоятельности, а также причин их образования 
и целесообразных путей нивелирования.  

Несвоевременное выявление имеющихся 
проблем может привести к несостоятельности 
предприятия, то есть отсутствию возможности 
отвечать по своим обязательствам. Однако сле-
дует помнить, что объявление «банкротом» – 

это крайняя мера, признание юридического 
лица таковым происходит арбитражным су-
дом. Поэтому сначала используются меха-
низмы оздоровления компании, связанные, 
например, со сменой руководства. Ведь миро-
вая практика банкротства показывает, что 
угроза финансовой нестабильности предприя-
тий возникает в среднем лишь на треть из-за 
внешних факторов, а, следовательно, часто 
причиной банкротства являются внутренние 
факторы, связанные, к примеру, с нерацио-
нальным управлением.  

Основанием для банкротства могут послу-
жить многие факторы, однако в данной работе 
будут рассмотрены самые основные из них. 
Сам факт банкротства в условиях экономики 
может оказывать двойственное влияние. С од-
ной стороны, это своеобразное обновление 
экономики, связанное с уходом наиболее не-
устойчивых и приходом на рынок сильных 
предприятий. С другой стороны, это может 
свидетельствовать о сильном несовершенстве 
как политической, так и экономической обста-
новке в рассматриваемом субъекте [1, с. 44].  

А 
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Главной причиной также называется неэф-
фективная экономическая деятельность, т.е. 
причины внутренние, а не внешние. Основ-
ными факторами, приводящими к несостоя-
тельности предприятия, являются:  

1. Дефицит собственного оборотного ка-
питала и наличие множества кредитных обяза-
тельств.  

2. Низкий уровень развития технологии и 
организации производства;  

3. Снижение эффективности использова-
ния производственных ресурсов предприятия.  

4. Создание большого количества неза-
вершенного производства, строительства и за-
пасов производственной мощности.  

5. Работа с клиентами, которые заведомо 
являются неплатежеспособными.  

6. Низкий уровень маркетинговой дея-
тельности.  

7. Неизученность потребностей рынка и 
цены на производимый товар.  

8. Привлечение заемных средств в оборот 
предприятия на невыгодных условиях.  

9. Необдуманное расширение хозяй-
ственной деятельности, при которых издержки 
растут быстрее, чем объемы продаж и прибыль.  

Таким образом, к непредсказуемым послед-
ствиям может привести отсутствие тактики ве-
дения собственного дела. Кризисной ситуа-
цией называется та, которую мы не смогли во-
время спрогнозировать. Оптимальным вариан-
том является использование нескольких пока-
зателей (качественных и количественных) ве-
роятности банкротства предприятия, то есть 
комплексная оценка, базирующаяся на много-
мерном подходе к оценке такого сложного яв-
ления, как финансовое состояние.  

Основными показателями группы количе-
ственных методик диагностики являются: Го-
ризонтальный и вертикальный анализ отчет-
ности, коэффициент Альтмана, коэффициент 
Таффлера, модель ИГЭА, метод экспресс-диа-
гностики кризиса. Также стоит помнить о ко-
эффициентах, расчет которых основывается на 
показателях бухгалтерской отчетности  
[2, с. 29].  

Основные расчетные показатели: 
• Финансовые коэффициенты; 
• Фондорентабельность (%); 
• Коэффициент оборачиваемости акти-

вов; 
• Фондоотдача (%); 
• Коэффициент общей платежеспособно-

сти; 

• Коэффициент автономии; 
• Коэффициент соотношения заемных и 

собственных средств; 
• Коэффициент маневренности; 
• Коэффициент имущества производ-

ственного назначения; 
• Коэффициент долгосрочного привлече-

ния заемных средств; 
• Коэффициент краткосрочной задол-

женности; 
• Коэффициент автономии источников 

формирования запасов. 
К качественным методам диагностики от-

носятся:  
• SWOT-анализ; 
• метод Ковалева-Привалова; 
• рекомендации комитета по обобщению 

практики аудита (Великобритания); 
• теория нечетких множеств.  
Существуют смешанные модели, которые 

также не стоит упускать из внимания:  
− метод Аргенти (А-счет);  
− методы расчета комплексных показате-

лей с применением экспертных оценок.  
Рассмотрев основные причины финансо-

вого кризиса и методики его диагностирова-
ния, можно сделать определенные выводы:  

Значительная часть методов диагностики не 
подвержена корректировке с учетом особенно-
стей деятельности организаций различных от-
раслей экономики. Это означает их унифика-
цию и, как следствие, необходимость соответ-
ствовать одним и тем же требованиям проведе-
ния антикризисной диагностики.  

Оценки, полученные в результате исследо-
вания, носят «моментный» характер. То есть 
это фиксация состояния предприятия на отчет-
ную дату или дату исследования, не более чем 
результат некоторого фиксированного сочета-
ния всех влияющих факторов. Это определен-
ная совокупность факторов, взаимодейство-
вавших в данный момент, поэтому не совсем 
корректно делать выводы лишь на его основе 
относительно финансового состояния исследу-
емого объекта.  

Один из наиболее значимых выводов со-
стоит в том, что ни одна из существующих ме-
тодик диагностики финансового состояния не 
исходит из того, что банкротство является выс-
шим проявлением совокупности кризисов раз-
ного рода – экономического, финансового и 
управленческого. Получается, что универсаль-
ного метода диагностики нет, и ни одна из рас-
смотренных методик не может претендовать 



Актуальные исследования • 2023. №18 (148)  Экономика и управление| 48 

на использование в качестве всесторонней, 
именно по причине «концентрации» на каком-
либо одном виде кризиса. В большинстве 
своем, они идентифицируют финансовый кри-
зис организации, иногда в сочетании с эконо-
мическим кризисом. Однако другие особенно-
сти деятельности организации, учет которых 
необходим, обычно остаются в стороне  
[6, с. 78].  

Таким образом, большинство существую-
щих методов выдают результаты анализа на 
момент принятия управленческого решения. 
Что еще раз подтверждает необходимость диа-
гностики как регулярного и своевременного 
процесса. Стоит отметить, что названные в 
этой работе методы диагностики являются 
научно оправданными и имеющими право на 
их применение. Однако анализ должен прово-
диться с учетом местоположения, сферы дея-
тельности, особенностей ведения учета и мно-
гих других факторов, если мы хотим получить 
верные результаты, на основе которых будут 
приниматься актуальные управленческие ре-
шения.  
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 рамках товарной политики создаются 
внутренние и внешние преимущества то-

вара. Это достигается за счет придания ему 
объективных свойств с помощью научных ис-
следований, основанных на личных представ-
лениях потребителей. Конкурентоспособность 
фирмы или товара – понятие относительное, 
зависящее от конкретных условий, складываю-
щихся на том или ином рынке (его состояния и 
доступности, вида товара, условий продаж и 
т.д.). Иногда бывает достаточно предложить 
более льготные условия платежа, чтобы товар 
получил широкое распространение. Вместе с 
тем конкурентоспособность – понятие ком-
плексное, предполагающее несколько уровней 
конкурентного превосходства. 

Одним из ключевых факторов, влияющих на 
конкурентоспособность предприятия, является 
управление рисками. Риск – это возможность 
того, что произойдет непредвиденное событие, 
которое может повлиять на достижение целей 
и задач компании. 

Определение рисков в бизнесе начинается с 
анализа внешних и внутренних факторов, ко-
торые могут повлиять на деятельность компа-
нии. Внешние риски связаны с экономической 
ситуацией в стране или мире, политическими 
изменениями и другими факторами, не завися-
щими от компании. Внутренние риски связаны 

с организационными процессами и операци-
ями предприятия.  

Для определения рисков необходимо прове-
сти анализ текущего состояния компании, ее 
стратегии развития и основных бизнес-процес-
сов. Также нужно учитывать потенциальные 
угрозы со стороны конкурентов и изменения 
требований потребителей.  

После выявления всех возможных рисков 
необходимо провести оценку вероятности и 
последствий каждого из них. По результатам 
оценки определяется необходимость разра-
ботки мер по управлению рисками. Важным ас-
пектом определения рисков является их клас-
сификация. Риски можно разделить на финан-
совые, операционные, стратегические и репу-
тационные. Каждый тип риска требует своего 
подхода к управлению, поэтому правильная 
классификация позволяет более эффективно 
справляться с потенциальными проблемами. 

Таким образом, определение рисков в биз-
несе – это важный этап процесса управления 
компанией. Он позволяет выявить возможные 
проблемы и разработать меры по их предот-
вращению или минимизации последствий. В 
конечном итоге это способствует повышению 
конкурентоспособности предприятия и укреп-
лению его позиций на рынке. Существуют раз-
личные толкования риска, в 

В 
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предпринимательской сфере это прежде всего 
ситуация на рынке, отражающая неопределен-
ность ее исхода. Исход может быть, как поло-
жительным (прибыльным), так и отрицатель-
ным (убыточным). Риск является неотъемле-
мой частью предпринимательской деятельно-
сти, в связи с этим он имеет исключительно 
важное отношение к управлению конкуренто-
способностью, выступая его составной частью. 

Виды финансовых рисков предприятия до-
вольно многообразны. К числу основных из них 
можно отнести следующие. 

1. Риск снижения финансовой устойчиво-
сти. Этот риск генерируется несовершенной 
структурой капитала (высокой «долей исполь-
зуемых заемных средств»), т.е. слишком высо-
ким коэффициентом финансового левериджа 
(соотношение собственных финансов трейдера 
к средствам, взятым в кредит от брокера для 
торговли. Причиной применения левериджа 
стало удорожание финансовых инструментов). 
В составе финансовых рисков по степени опас-
ности он играет ведущую роль. 

2. Риск неплатежеспособности. Причиной 
его возникновения является низкая ликвид-
ность и неэффективная структура активов 
предприятия. По своим финансовым послед-
ствиям этот вид риска также относится к числу 
наиболее опасных. 

3. Инвестиционный риск. Он выражает 
возможность возникновения непредвиденных 
финансовых потерь в процессе инвестицион-
ной деятельности предприятия. В соответствии 
с видами этой деятельности выделяются и 
виды инвестиционного риска: риск реального 
инвестирования; риск финансового инвестиро-
вания (портфельный риск, риск инновацион-
ного инвестирования). Поскольку эти виды ин-
вестиционных рисков связаны с возможной по-
терей капитала предприятия, они также вклю-
чаются в группу наиболее опасных рисков. 

4. Инфляционный риск. В условиях ин-
фляции он выделяется в самостоятельный вид 
финансовых рисков. Этот вид риска характери-
зуется возможностью обесценения реальной 
стоимости капитала (в форме денежных акти-
вов), а также ожидаемых доходов и прибыли 
предприятия в связи с ростом инфляции. Так, 
инфляционный риск в современных условиях 
носит постоянный характер и сопровождает 
практически все финансовые операции пред-
приятия в финансовом менеджменте, ему сле-
дует уделять особое внимание. 

5. Процентный риск. Он состоит в непред-
виденном изменении процентной ставки на 
финансовом рынке (как депозитной, так и кре-
дитной). Причиной возникновения этого вида 
финансового риска являются изменение конъ-
юнктуры финансового рынка под воздей-
ствием государственного регулирования, рост 
предложения свободных денежных ресурсов и 
другие факторы. Отрицательные финансовые 
последствия процентного риска проявляются в 
эмиссионной деятельности предприятия (при 
эмиссии как акций, так и облигаций). 

6. Валютный риск. Этот вид риска присущ 
финансовым операциям, сопровождающим 
внешнеэкономическую деятельность предпри-
ятия. Он рассматривается в двух основных ас-
пектах: как риск колебания курса валюты и по-
рождающий финансовые потери при экс-
портно-импортных операциях. 

7. Налоговый риск. В современных усло-
виях он является довольно распространенным 
и оказывает существенное отрицательное воз-
действие на результаты финансовой деятель-
ности предприятия. Этот вид финансового 
риска имеет ряд аспектов: риск внедрения но-
вых видов налогов, изменения методик расчета 
и процентных ставок по существующим, а 
также риск проведения налоговой оптимиза-
ции. 

8. Риск неэффективности распределения 
финансовых ресурсов. Проблема наиболее ра-
ционального распределения финансовых ре-
сурсов является особо актуальной в настоящих 
российских условиях. От минимизации этого 
уровня риска зависит уровень эффективности, 
конкурентоспособности предприятий региона. 

9. Риск снижения конкурентоспособности 
вследствие неверного определения объема вы-
пускаемой продукции, когда функция спроса 
не определена. 

Предпринимателю необходимо знать, как 
уменьшить степень вероятного риска до наибо-
лее приемлемого низкого уровня. Он должен 
предусмотреть возможность уменьшения нега-
тивных последствий риска даже в случае самых 
неблагоприятных для фирмы событий. Суще-
ственно снизить предпринимательский риск 
позволяет доступность сведений о деловой ре-
путации фирмы. В соответствии с законом РФ о 
торгово-промышленных палатах и указом пре-
зидента правительством ведется Реестр рос-
сийских предприятий и предпринимателей, 
чье финансовое положение и деловая репута-
ция свидетельствуют об их надежности для 
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предпринимательской, в том числе внешне-
экономической деятельности.  

Эффективное управление рисками является 
ключевым фактором в обеспечении конкурен-
тоспособности предприятия. Для этого необхо-
димо использовать специальные инструменты, 
которые позволяют идентифицировать, оцени-
вать и управлять рисками. 

Один из таких инструментов – это система 
управления рисками. Она позволяет выявить все 
возможные риски, определить их вероятность 
и влияние на деятельность компании, а также 
разработать стратегии по снижению и кон-
тролю этих рисков. Система управления рис-
ками должна быть интегрирована в общую 
стратегию предприятия. 

Еще один инструмент – это аудит рисков. Он 
проводится для оценки эффективности си-
стемы управления рисками и выявления новых 
потенциальных рисков. Аудит помогает опре-
делить проблемы в работе системы управления 
рисками и разработать мероприятия по ее со-
вершенствованию. 

Также для эффективного управления рис-
ками необходимо использование стандартов 

ISO 31000 или COSO ERM. Эти стандарты предо-
ставляют методику по оценке, анализу и управ-
лению рисками на предприятии. Их использо-
вание позволяет выстроить систему управле-
ния рисками, которая соответствует междуна-
родным стандартам и требованиям. 

В целом, эффективное использование ин-
струментов управления рисками позволяет 
предотвратить дополнительные расходы на 
компенсацию потерь и сохранить конкуренто-
способность предприятия в условиях быстро 
меняющейся экономической среды. 
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вторегрессивная модель (AR-модель) – это 
статистический метод обработки времен-

ных рядов. Он использует производительность 
предыдущих периодов той же переменной, 
чтобы предсказать производительность пере-
менной в текущем периоде и предположить, 
что они линейны. Поскольку это происходит из 
линейной регрессии в регрессионном анализе, 
он используется не для прогнозирования дру-
гих переменных, а для прогнозирования себя, 

Преимущество метода авторегрессивности 
заключается в том, что требуется не так много 
данных, и его можно предсказать по собствен-
ной переменной последовательности. Однако 
этот метод ограничен определенными ограни-
чениями [3].  

Он должен иметь автокорреляцию, и коэф-
фициент автокорреляции является ключевым. 
Если коэффициент автокорреляции (R) меньше 
0,5, его нецелесообразно использовать, в про-
тивном случае результаты прогнозирования 
крайне неточны. 

Саморегрессия может быть использована 
только для прогнозирования экономических 
явлений, связанных с самим собой на ранней 
стадии, то есть экономических явлений, на ко-
торые сильно влияют их собственные истори-
ческие факторы, такие как объем добычи шахт, 
производство различных природных ресурсов 
и т. д. Для экономических явлений, на которые 
сильно влияют социальные факторы, нецелесо-
образно принимать Модель [4]. 

Методы прогнозирования, как правило, де-
лятся на качественное прогнозирование, 

прогнозирование временных рядов и прогно-
зирование причинно-следственной модели. 

1. Качественный метод прогнозирования 
– это метод синтеза и прогнозирования соот-
ветствующих данных с помощью методов си-
стематического и логического мышления, опи-
раясь на человеческий опыт и аналитические 
способности, а также используя систематиче-
ский и логический образ мышления. Каче-
ственные методы прогнозирования включают 
в себя метод Дельфи, метод субъективного про-
гнозирования вероятности, метод прогнозиро-
вания суждения и другие методы. 

2. Метод прогнозирования временных ря-
дов основан на прошлой статистике предик-
тора, находит закон его изменения с течением 
времени и устанавливает модель времени для 
оценки будущих значений. Основная идея за-
ключается в том, что закон перемен в прошлом 
будет продолжаться в будущем, то есть буду-
щее – это продолжение прошлого. Методы про-
гнозирования временных рядов включают в 
себя сглаживание временных рядов, экстрапо-
ляцию трендов, прогнозирование сезонных из-
менений и другие детерминистические методы 
прогнозирования временных рядов, а также 
метод Маркова и методы прогнозирования слу-
чайных временных рядов. 

3. Метод прогнозирования причинно-
следственной связи заключается в анализе объ-
екта, подлежащем прогнозированию с другими 
соответствующими факторами, формулирова-
нии модели, которая выявляет причинно-след-
ственную связь, а затем прогнозирует в 

А 
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соответствии с моделью. Методы прогнозиро-
вания причинно-следственный анализ вклю-
чают прогноз регрессионного анализа, эконо-
метрическую модель, прогнозирование затрат 
и вывода и т. д. Поскольку прогнозирование 
временных рядов и прогнозирование при-
чинно-следственной модели основаны на ста-
тистике и используют статистические методы 
для прогнозирования, иногда их коллективно 
называют статистическим прогнозирова-
нием [3]. 

Общие методы анализа и прогнозирования 
следующие: 

1. Метод инвестиционного анализа. Это 
распространенный метод, используемый ана-
литиками рынка. 

2. Анализ временных рядов. Этот метод в 
основном предсказывает будущие изменения 
путем установления моделей идентификации 
корреляции временных рядов между состав-
ными индексами, такими как модель авторе-
грессивной скользящей средней (ARMA) и од-
нородная нестационарная модель (ARIMA). 

3. Метод прогнозирования нейронных се-
тей. Нейронная сеть – это новейший метод ана-
лиза временных рядов. 

4. Другие методы прогнозирования. Каче-
ственные методы прогнозирования, такие как 
экспертная оценка и исследование рынка, се-
зонные изменения, метод Маркова и дискри-
минантный анализ. 

Существует много типов регрессионного 
анализа и методов прогнозирования. Согласно 
различным классификациям количества неза-
висимых переменных в корреляционном соот-
ношении, его можно разделить на метод про-
гнозирования одномерного регрессионного 
анализа и метод прогнозирования множе-
ственного регрессионного анализа. В методе 
прогнозирования унарного регрессионного 
анализа есть только одна независимая пере-
менная, в то время как в методе прогнозирова-
ния многомерного регрессионного анализа су-
ществует более двух независимых перемен-
ных. В соответствии с корреляцией между не-
зависимыми переменными и зависимыми пе-
ременными ее можно разделить на предсказа-
ние линейной регрессии и прогнозирование 
нелинейной регрессии. 

Этапы регрессионного анализа и метода 
прогнозирования [2]. 

1. Определить самопеременную и зависи-
мую переменную в соответствии с прогнозиру-
емой целью. 

Конкретная цель четкого прогнозирования 
также определяет зависимую переменную. 
Если конкретной целью прогноза является 
объем продаж на следующий год, то объем про-
даж Y является зависимой переменной. С по-
мощью маркетинговых исследований и данных 
найдите соответствующие влияющие факторы, 
связанные с прогнозируемой целью, то есть са-
мопеременными, и выберите из них основные 
влияющие факторы. 

2. Создать модель прогнозирования регрес-
сии.  

На основе исторической статистики незави-
симых переменных и зависимых переменных 
на этой основе установлено уравнение регрес-
сионного анализа, то есть модель прогнозиро-
вания регрессионного анализа. 

3. Провести соответствующий анализ.  
Регрессионный анализ – это математиче-

ский статистический анализ и обработка фак-
торов с причинно-следственной связью (само-
переменные) и предсказанными объектами 
(переменными причин). Только когда пере-
менная имеет определенную связь с зависимой 
переменной, уравнение регрессии может 
иметь смысл. Таким образом, фактор как неза-
висимая переменная связан с тем, является ли 
он предсказанным объектом зависимой пере-
менной, степенью корреляции и степенью по-
нимания этой корреляции стали проблемой, 
которая должна быть решена для регрессион-
ного анализа. Для соответствующего анализа, 
как правило, необходимо определить степень 
корреляции между независимой переменной и 
зависимой переменной по размеру корреляци-
онного числа [2]. 

4. Проверить модель прогнозирования ре-
грессии и рассчитайте ошибку прогнозирова-
ния.  

Можно ли использовать модель прогнози-
рования регрессии для фактического прогнози-
рования, зависит от проверки модели прогно-
зирования регрессии и расчета ошибок прогно-
зирования. Только пройдя различные тесты и 
ошибка предсказания невелика, уравнение ре-
грессии может быть предсказано как модель 
прогнозирования. 

5. Рассчитать и определите прогнозное зна-
чение.  

Используйте модель прогнозирования ре-
грессии для расчета значения прогноза и все-
стороннего анализа значения прогноза для 
определения конечного значения прогноза. 
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Проблемы, на которые следует обратить 
внимание при применении метода прогнози-
рования регрессии.  

При применении метода прогнозирования 
регрессии необходимо сначала определить, су-
ществует ли корреляция между переменными. 
Если нет корреляции между переменными, 
применение прогноза регрессии к этим пере-
менным даст неправильные результаты. 

При правильном применении регрессион-
ного анализа и прогнозирования следует обра-
тить внимание на: 

1. Используйте качественный анализ, 
чтобы оценить зависимость между явлениями; 

2. Избегайте произвольной экстраполя-
ции прогнозирования возврата; 

3. Примените подходящие данные.  
1. Случайный анализ регрессионного ана-

лиза и метода прогнозирования.  
Рассмотрим пример развития компании 

Xintian.  
Компания Xintian, полностью известная как 

Xintian Motorcycle Manufacturing Co., Ltd., была 
основана в марте 1992 года [1]. 

В то время в городе Сишань (также извест-
ном в то время как округ Уси) было два посел-
ковых предприятия, производящих мото-
циклы: мотоциклетный завод Jetta в городе 
Чацяо и мотоциклетный завод Yasi в городе Лу 
В 9л и 1992 годах можно сказать, что эти два за-
вода находятся в середине дня, но эти два за-
вода имеют свои собственные характеристики: 
мотоциклетный завод Yaxi полностью произ-
водится независимо, а все другие аксессуары, 
кроме двигателей, производятся фабрикой; 
мотоциклетный завод Jetta является сбороч-
ным заводом, а аксессуары производятся дру-
гими производителями, и завод только собира-
ется (позже превратился в непрерывное рас-
пространение). 

Комплексные предприятия со всеми моти-
вами). В то время Гу Цзяньсинь был только по-
ставщиком и продавцом деревенского пред-
приятия. Он был нацелен на перспективы раз-
вития мотоциклетной промышленности, по-
этому изо всех сил старался связаться с Jetta 
Factory. С марта 1992 года он выпустил две мо-
дели амортизаторов для завода Jetta. Название 
завода – Wuxi Shock Absorber Factory, тем са-
мым начав путь развития [4]. 

С момента своего создания завод амортиза-
торов быстро развивался с непрерывным ро-
стом ежегодного производства мотоциклов на 
мотоциклетном заводе Jetta. К июню 1994 года 
у Гу Цзяньсиня, наконец, появилась отличная 
возможность: отдел продаж мотоциклетного 

завода Jetta и продавец мотоциклов Jetta про-
извели щит, поэтому продавец мотоциклов 
Jetta пообещал Гу Цзяньсиню, что если Гу 
Цзяньсинь также сможет производить мото-
циклы того же качества, что и Jetta, они будут 
находиться на тех же условиях. Приоритет бу-
дет отдан продаже недавно произведенных мо-
тоциклов Гу Цзянь. С этим обязательством Гу 
Цзяньсинь основал Xintian Motorcycle 
Manufacturing Co., Ltd. в январе 1994 года и 
начал производить мотоциклы Xintian. 

После создания компании Xintian под руко-
водством главных инженеров г-на Гу и Куан 
Цзяньчжуна начался сложный предпринима-
тельский процесс. После более чем шести лет 
борьбы компания Salary Tian, наконец, выросла 
с небольшого завода численностью более 20 че-
ловек до более чем 400 рабочих сегодня, более 
200 мотоциклов Nissan и годовой прибылью бо-
лее 20 человек. Аксессуары мотоциклов 
Xintian, включая двигатели, предприятия 
группы в 1 миллион юаней независимо произ-
водятся предприятием [3]. 

Компания Xintian в настоящее время явля-
ется группой предприятий. В дополнение к 
штаб-квартире компании (фабрика по сборке) 
есть также независимые отделы, такие как за-
воды амортизаторов, заводы двигателей, за-
воды по производству пластиковых деталей, 
каркасные мастерские, мастерские топливных 
баков, распылительные мастерские и т. д. [1]. 

В конце 1999 года, из-за все более жесткой 
конкуренции на рынке мотоциклов, модель 
продаж Xintian перешла с агентской системы 
на систему продаж персонала (компания 
напрямую отправляет торговый персонал в го-
рода, чтобы отвечать за работу по продажам 
каждого города), чтобы уменьшить промежу-
точное звено и обеспечить конкурентоспособ-
ность продукции компании на всем рынке мо-
тоциклов.  

В то же время, в связи с изменением модели 
продаж, это также привело к изменениям в ре-
жиме производства: в прошлом производство 
было организовано по количеству заказов аген-
тов в разных местах, но теперь производство 
должно быть организовано в соответствии с си-
туацией с продажами и ожиданиями будущих 
продаж, что создает большие трудности в орга-
низацию производства предприятий. 

2. Исторические данные о продажах компа-
нии Xintian и проблемах, которые необходимо 
решить 

Компания Xintian добилась быстрого разви-
тия с момента своего создания в 1994 году, что 
видно из данных о продажах компании Xintian 
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на протяжении многих лет. Прилагаемая ниже 
таблица представляет собой данные о прода-
жах ведущих продуктов Xintian. 

Ситуация с производством и продажами 
компании Xintian все еще относительно хоро-
шая. Вообще говоря, она идет вверх, но про-
дажи некоторых моделей также имеют тенден-
цию к снижению. В то же время все еще есть не-
которые проблемы, которые не видны из дан-
ных о продажах. 

Поскольку компания внедрила систему про-
даж персонала из-за неточной оценочной сто-
имости продаж, часто бывают случаи, когда ра-
ботники не могут догнать доставку из-за пред-
полагаемой ожидаемой стоимости продаж, а 
работники дежурят, но им нечего делать. Гене-
ральный директор Гу Цзяньсинь и другие руко-
водители компании также обнаружили эту про-
блему и нашли причину, но она не могла быть 
решена по техническим причинам. Поэтому 
насущная проблема, которую компания Xintian 
срочно должна решить, заключается в том, как 
сделать точные и осуществимые прогнозы про-
даж, чтобы обеспечить нормальную работу 
компании. 

Таким образом, Метод прогнозирования ре-
грессионного анализа является своего рода от-
носительно классическим и практическим ме-
тодом прогнозирования. Именно потому, что 
он классический, поэтому он зрелый. Кроме 
того, его легче понять и широко использовать. 
Напротив, более широко используются методы 
прогнозирования линейной регрессии и нели-
нейного прогнозирования регрессии [3]. 

В процессе фактического использования, 
если данные могут быть более подробно про-
анализированы при выборе конкретных мето-
дов и моделей, а наблюдение и анализ графов 

рассеяния также могут быть более осторож-
ными, результаты прогнозирования также бу-
дут более удовлетворительными. Конечно, са-
мая большая особенность регрессионного ана-
лиза заключается в том, что это неизбежно слу-
чайно, но реальная ситуация часто постоянно 
меняется. Иногда влияние случайных факторов 
превысит необходимость.  

В настоящее время результаты прогнозиро-
вания не могут быть очень удовлетворитель-
ными. Это требует, чтобы он не мог быть меха-
ническим в работе по прогнозированию, гиб-
ким в использовании и обращать внимание на 
понимание, что Случайная ситуация с резуль-
татами заключается в том, чтобы правильно 
скорректировать результаты прогноза, чтобы 
результаты прогноза были ближе к реальности, 
а прогноз мог лучше служить экономическому 
строительству. 
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редпринимательская деятельность неиз-
бежно сопряжена с риском. Под риском по-

нимается вероятность возникновения потерь, 
убытков, недостаточных поступлений плани-
руемых доходов, прибыли, вытекающая из спе-
цифики тех или иных явлений природы и не-
правильных действий человека. Налоговый 
риск включает опасность для субъекта налого-
вых правоотношений понести финансовые и 
иные потери, связанные с процессом налогооб-
ложения, вследствие негативных отклонений 
для данного субъекта от предполагаемых им, 
основанных на действующих нормах права, со-
стояниях будущего, из расчета которых им 

принимаются решения в настоящем. Налого-
вые риски возникают и в случае недостаточной 
проработки налогового законодательства, не-
чёткости его отдельных положений. В этом слу-
чае налоговые риски налогоплательщика воз-
никают в связи с применением ими рискован-
ных схем минимизации налогообложения, по-
пытками использовать в своих интересах двой-
ственность положений налоговых законов, а 
также из-за проведения хозяйствующим субъ-
ектом неэффективной налоговой политики. 
Налоговые риски рассматриваются с позиции 
государства и налогоплательщика (таблица 1). 

Таблица 1 
Оценка рисков с позиции государства и налогоплательщика 

С позиции государства С позиции предпринимателя 
1. Риски снижения  Риски упадка объемов финансовых ресурсов и 

имущественного потенциала, по причине фин. 
потерь.  

2. Риск системного сужения налоговой базы, за 
счет упадка объемов отечественного и иностран-
ного бизнеса, а также инвестиций  

Риск сокращения бизнеса за счет увеличения 
налоговой нагрузки или потерь деловой репу-
тации 

3. Риск ухода налогоплательщиков в тень Риск появления негативных ситуаций связан-
ных с результатами контрольных и обеспечи-
тельных действий  

4. Риск снижения конкурентоспособности 
национальной налоговой системы. 

Риск ликвидации отдельной ветви бизнеса 
или закрытие организации в целом 

 
Таким образом, чётко прослеживаются су-

щественные отличия в системах факторов воз-
никновения налоговых рисков у государства (в 
лице уполномоченных органов управления в 
налоговой сфере) и налогоплательщиков, в ре-
зультате чего наблюдаются и различия в прояв-
лении налоговых рисков. Налоговые риски 
подразделяются на три основные группы: 

1. Явная угроза привлечения к налоговой 

и даже уголовной ответственности. Риски воз-
никают в случае грубого уклонения от уплаты 
налогов. В таких ситуациях опасность привле-
чения к ответственности очень велика. На 
практике все чаще встречаются случаи, когда 
при рассмотрении уголовных дел суды дают 
виновным реальные сроки лишения свободы. 

2. Опасность привлечения к налоговой от-
ветственности, вызванные неточностью и 

П 
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неопределенностью законодательных норм. 
Риски возникают, когда в налоговом законода-
тельстве нет однозначного ответа на какой-
либо вопрос. Риски субъективного плана. 
Риски личных суждений налоговых инспекто-
ров и их трактовки налогового законодатель-
ства и деятельности проверяемой организа-
ции. Риски обнаружения при проверке фирм-
однодневок среди контрагентов организации, 
тогда как компании часто по объективным 
причинам не могут проверить всех своих 
контрагентов и не имеют на это полномочий. 

Особая значимость налоговых рисков для 
российских хозяйствующих субъектов объяс-
няется тем, что если с инвестиционными, ва-
лютными, банковскими рисками сталкивается 
лишь часть хозяйствующих субъектов, то с 
налоговым риском имеет дело каждое пред-
приятие, поскольку налогообложение касается 
всех видов деятельности и всех хозяйствующих 
субъектов.  

Наиболее значимыми и существенными 
среди налоговых рисков государства являются 
риски недостижения заданного объема налого-
вых поступлений в бюджеты всех уровней бюд-
жетной системы. В целом они проявляются в 
том, что бюджет любого уровня бюджетной си-
стемы не исполнен в планируемом объеме по 
доходам вследствие неполного поступления 
налоговых доходов. Конкретно данные риски 
могут быть обусловлены снижением налоговой 
базы, уклонением от уплаты налогов и сборов, 
усилением налогового бремени и пр. В частно-
сти, риск снижения налоговой базы может быть 
реализован по причине экономической рецес-
сии (для налога на прибыль организаций, 
НДФЛ, НДС и пр.), масштабным списанием ос-
новных фондов крупнейших налогоплатель-
щиков, выводом из оборота земель сельскохо-
зяйственного назначения. Риски уклонения от 
уплаты налогов являются следствием неправо-
мерных действий налогоплательщиков и / или 
низкого уровня налоговой культуры общества. 
Риск усиления налогового бремени проявля-
ется в сокращении налоговых доходов государ-
ства вследствие повышения ставок налогов: ко-
гда повышение ставок налогов уже не обеспе-
чивает рост налоговых доходов, а приводит к 
их снижению. 

Риски неопределенности и нечеткости фор-
мулировок налогового законодательства явля-
ются следствием недостатков при обоснова-
нии, проработке инструментов внедрения и ре-
ализации планируемых изменений налоговой 

системы. Наличие двояких трактовок положе-
ний налогового законодательства становится 
для налогоплательщиков средством получения 
налоговой выгоды в результате снижения нало-
гового бремени и используется ими как воз-
можность сокращения объемов налоговых пла-
тежей, т. е. является для государства налого-
вым риском. 

Риски злоупотребления налоговыми льго-
тами состоят в неправомерном использовании 
налогоплательщиками налоговых льгот в целях 
снижении платежей по налогам и сборам. 
Налоговые льготы появились с развитием 
практики налогообложения, поскольку изна-
чально налогам была присуща исключительно 
фискальная функция. Со временем и осозна-
нием широкого охвата налогами экономиче-
ских интересов хозяйствующих субъектов 
налоги стали важнейшим инструментом госу-
дарства по стимулированию экономики, что 
нашло воплощение в развитии инструмента-
рия налоговых льгот. Сегодня к основным ви-
дам налоговых льгот можно отнести освобож-
дение от уплаты налогов, понижение налого-
вой ставки, налоговые вычеты, налоговые ка-
никулы, отсрочку уплаты налогов, налоговый 
кредит.  

Налогоплательщик, использующий налого-
вую льготу, при прочих равных условиях имеет 
более благоприятные условия налогообложе-
ния, чем налогоплательщик, не имеющий 
права на льготы. Риски злоупотребления нало-
говыми льготами проявляются в сокращении 
налоговых доходов государства и могут быть 
выражены как в применении льгот налогопла-
тельщиком, не подпадающим под льготные 
условия, посредством подготовки фиктивных, 
не соответствующих действительности доку-
ментов для подтверждения прав на льготу, так 
и в повторном использовании льгот, для кото-
рых предусмотрено однократное использова-
ние, в превышении возможных объемов льгот, 
распространении на всю деятельность органи-
зации льгот, под действие которых подпадает 
только один из видов деятельности такой орга-
низации и пр. 

Внедрение налоговых льгот и преференций 
приводит к выпадению налоговых доходов гос-
ударства, но государство вводит льготы с рас-
четом на расширение налоговой базы в буду-
щем в результате налогового стимулирования.  

Однако предполагаемое расширение нало-
говой базы может быть и не достигнуто и, даже 
напротив, налоговая база может быть сужена. В 
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такой ситуации возникают риски неэффектив-
ности налоговых льгот. Они представляют со-
бой неполучение или недополучение планиру-
емого объема дополнительных налоговых до-
ходов бюджета, который должен был быть по-
лучен в результате стимулирования экономи-
ческого роста посредством внедрения налого-
вых льгот. Эти риски фактически являются 
следствием невыполнениями налоговыми 
льготами своих функций. Снижение налоговых 
доходов бюджетов вследствие ошибок сотруд-
ников налоговых органов представляет собой 
воплощение рисков налогового контроля и 
налогового администрирования. Они связаны 
как с умышленными противоправными дей-
ствиями сотрудников налоговой службы, так и 
с непредумышленными ошибками при выпол-
нении ими служебных обязанностей, т. е. при 
проведении контрольных мероприятий и в 
рамках налогового администрирования. 

Идентификация налоговых рисков ставит 

целью наиболее полное выявление всех рисков, 
характерных для налоговой системы государ-
ства на определенном временном промежутке. 
Например, для полной идентификации риска 
неэффективности налоговых льгот необходима 
комплексная ревизия всех льгот на федераль-
ном, региональном и местном уровнях, как 
функционирующих, так и внедряемых. 

Оценка налоговых рисков может быть коли-
чественной и качественной. Количественная 
оценка заключается в определении в денежном 
выражении экономического эффекта каждой 
льготы в увязке с оценкой выпадающих объе-
мов бюджетных средств вследствие ее функци-
онирования или введения. На основе результа-
тов оценки налогового риска осуществляется 
выбор метода управления им. Далее он непо-
средственно реализуется. Завершается процесс 
контролем и оценкой эффективности реализа-
ции методов управления налоговыми рис-
ками [8]. 

 

 
Рис. Взаимосвязь элементов государственного контроля за рисками 

 
Мониторингу налоговых рисков государства 

присущи информационная, аналитическая, 
управленческая и контрольная функции. Ин-
формационная функция состоит в обеспечении 
оперативной информацией органов государ-
ственной власти о функционировании налого-
вой системы и неблагоприятных его результа-
тах. Контрольная функция заключается в фик-
сации объема фактических налоговых доходов 
бюджетов и их отклонений от плановых. 

Аналитическая функция состоит в анализе и 
оценке причин и последствий несоответствия 
фактических объемов налоговых поступлений 
плановым. Управленческая функция предпола-
гает обеспечение принятия по результатам мо-
ниторинга налоговых рисков государства 
управленческих решений, в том числе опера-
тивных. Поэтапно алгоритм мониторинга 
налоговых рисков государства представлен 
таблице 2.  
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Таблица 2 
Алгоритм мониторинга налоговых рисков государства 

Задача Этап Алгоритм 
Налоговое планирование и прогнозиро-
вание, идентификация потенциальных 
налоговых рисков, выявление форм их 
проявления, исследование причин 

1 Определение предмета исследования; поста-
новка целей мониторинга; выбор верных прин-
ципов и методов его проведения; анализ норма-
тивно-правовой базы 

2 Формирование информационной базы; обра-
ботка и анализ информации; выявление реаль-
ных налоговых поступлений в бюджетную си-
стему и негативных последствий, возникающих 
в связи с несовершенством налогового законо-
дательства, изменением экономической конъ-
юнктуры, использованием налогоплательщи-
ками налоговых схем 

3 Идентификация налоговых рисков, определение 
факторов и причин их возникновения 

Анализ и оценка налоговых рисков 4 Определение вероятности возникновения нало-
говых рисков государства (качественный ана-
лиз) 

5 Оценка величины налоговых рисков, определе-
ние размера возможных финансовых потерь как 
по отдельным видам рисков, так и в целом по 
всей их совокупности 

Разработка направлений оптимизации 
налоговых рисков, принятие решений 
по повышению эффективности управле-
ния налоговой системой 

6 Выработка управленческих решений 
7 Формирование отчетности 
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лагодаря широкому применению науки и 
техники в области коммерческого банкинга 

банковские карты стали самым популярным 
методом банковских платежей в 21 веке. В дан-
ной работе рассказывается о текущем состоя-
нии рынка платежных систем в Китае и россий-
ского рынка платежных систем, а также прово-
дится сравнительный анализ различий между 
рынком международных карточных платеж-
ных систем и российским рынком. В настоящее 
время на российском рынке платежных карт 
растет выпуск банковских карт и объем опера-
ций с использованием платежных карт [5]. 

Однако российский рынок платежных карт 
имеет свои особенности, то есть люди пользу-
ются дебетовыми картами чаще, чем кредит-
ными. Сегодня основная часть карточного биз-
неса в России основана на использовании карт 
международных платежных систем VISA и Mas-
terCard, доля рынка которых составляет более 
75%. Сейчас в России активно развивается соб-
ственная национальная платежная система 
МИР. 

Прошло 18 лет с момента создания China 
UnionPay в 2002 году. Как совместная организа-
ция национальных банковских карт, China 
UnionPay долгое время находится в монополии 
в Китае, его развитие также сопровождается 
постепенным развитием и ростом индустрии 
банковских карт Китая, и сейчас компания по-
степенно выходит на международный рынок. 

Тем не менее, в связи с тем, что Китай по-
степенно открывает рынок клиринга 

банковских карт и развития мобильных плате-
жей на индустрию банковских карт, China 
UnionPay сталкивается с двойными пробле-
мами.  

Рассматриваются группы платежных си-
стем, которые используют банковские карты в 
качестве способа оплаты. Дана характеристика 
банков-эмитентов и банков-эквайеров [2]. 

Определены основные функции, задачи, 
сходства и отличия данных видов финансовых 
организаций. Представлен порядок осуществ-
ления расчётов с использованием банковских 
карт. Определены основные каналы снижения 
неопределенности в транзакционных издерж-
ках, возникающей в процессе осуществления 
платежа. 

Как показано на рисунке, по состоянию на 
первое полугодие 2021 года, хотя China Union-
Pay лидирует в мире по выпуску карт, на внут-
реннюю эмиссию карт приходится 99%, а сово-
купная эмиссия за рубежом составляет всего 
более 120 миллионов, что составляет только 1% 
из общего выпуска карт. Уровень проникнове-
ния карт UnionPay на зарубежных рынках все 
еще очень низок. В то же время, Visa, Master-
Card формируют 70% эмиссии карт за преде-
лами страны [1]. 

Согласно отчету Nilson за 2021 год, доля Un-
ionPay на четырех основных рынках, где Union-
Pay конкурирует с Visa и MasterCard, практиче-
ски незначительна, за исключением Азиатско-
Тихоокеанского региона.  

Б 
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Как глобальная компания международная 
платежная система Visa располагает крупней-
шей в мире сетью электронных платежей 
VisaNet, обрабатывающей электронные пла-
тежи по всему миру для всех категорий клиен-
тов – потребителей, предприятий и 

правительств, охватывая более 200 стран и ре-
гионов по всему миру, за рубежом есть 2 мил-
лиона банкоматов, и 1/3 населения мира тор-
гует через VisaNet, и сеть приема является 
очень развитой [5]. 

 
Рис. 1. Уровень выпуска карт UnionPay в Китае и за рубежом, 2018-2021, сотни млн штук [2] 

 
Зарубежный рынок China UnionPay нахо-

дится в периоде роста, хотя осуществления об-
мена данными и платёжными средствами 
также расширяется, но по состоянию на конец 
2021 года China UnionPay охватывает только 

178 стран и регионов, а количество зарубежных 
банкоматов составляет около 1,6 миллиона. По 
сравнению с Visa, по-прежнему существует 
большой разрыв в сфере применения и количе-
стве пользователей платежной системы.  

 
Рис. 2. Доля потребления банковских карт на четырех основных рынках [2] 

 
Кроме того, в процессе расширения коммер-

ческих предприятий, China UnionPay с целью 
"куда едут китайцы, там должны быть карточки 
China UnionPay" в целях расширения охвата 
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целевой аудитории. Тем не менее, это приведет 
к очень высокой концентрации регионов опе-
раций с картами UnionPay.  

Иностранные государства, в которых пред-
ставлена платежная система UnionPay сосредо-
точены в Азиатско-Тихоокеанском регионе, в 
основном в Японии, Южной Корее и Юго-Во-
сточной Азии вокруг материкового Китая, а 
также в нескольких странах и регионах, таких 
как Европа и Северная Америка. В то время как 
в Латинской Америке, Австралии, Африке и 
других регионах необходимо расширить даль-
нейшей присутствие и развивать рынков об-
мена электронными денежными средствами, 
то возможна дополнительная эмиссия карт 
платежной системы Union Pay. 

Ввиду вышеизложенной ситуации, страны и 
регионы вокруг материкового Китая должны 
продолжать сохранять привлекательность для 
расширения присутствия компании на рынке 
Азии и дальнейшей карточной эмиссии [3]. 

Для рынков с большим разрывом между 
конкурирующими брендами принимается со-
трудничество с основными местными пред-
приятиями, которые обеспечивают эффектив-
ное использование карт (эмитентами и эквайе-
рами карт). Через свои сети обмена данными, а 
также при помощи западных эмитентов Visa & 
MasterCard следует использовать местный эф-
фект бренда кооперативных учреждений для 
содействия распространению бренда UnionPay, 
и постепенно позиционировать UnionPay как 
более эффективный бренд и компанию по об-
мену электронными данными денежных 
средств.  

Усиление рыночной позиции бренда компа-
нии на рынке платежных систем, фокусировка 
UnionPay на новых клиентах и формирование 
собственных характеристик бренда.  

С глобальной точки зрения, хотя American 
Express и JCB также известны как международ-
ные платежные системы, но они не достигли 
большого объема выпуска карт на международ-
ном уровне, в отличие от Visa и MasterCard. Са-
мое большое отличие Visa и MasterCard от дру-
гих международных брендов состоит в том, что 
они превратились в глобальные международ-
ные бренды эмитентов карт в разных странах. 

Интернационализация China UnionPay явля-
ется неизбежным требованием для расшире-
ния компании, охвата рынка и развития в усло-
виях, когда конкуренты, такие как Visa и 
MasterCard, стремятся захватить внутренний 
рынок. Более реалистично, если China UnionPay 

будет интернационализирована, стоимость 
сети China UnionPay будет значительно увели-
чена, а также значительно улучшится «лояль-
ность» отечественных и иностранных эмитен-
тов и приобретателей карт к сети China 
UnionPay.  

Таким образом, China UnionPay должна рас-
сматривать выход на международный рынок, а 
не процесс интернационализации. Основная 
цель реализации стратегии интернационализа-
ции состоит в том, чтобы укрепить позиции 
сети China UnionPay на внутреннем и внешнем 
рынках банковских карт, поэтому реализация 
международной стратегии менеджмента в рам-
ках управления глобальной платежной си-
стемы неизбежна. 

Различные платежные продукты в инфор-
мационной плоскости для компании могут до-
стигать различных целей продаж продукта с 
помощью различных методов маркетинга. Ин-
дустрия банковских карт относится к типу вы-
сокого уровня знаний и низкого внимания со 
стороны регулирующих органов [2]. 

Пользователь не обладает достаточным зна-
нием относительно регулирования отрасли 
платежных систем, однако сконцентрирован 
на том, чтобы система работала в достаточном 
объеме для конкуренции с ведущими эмитен-
тами платежных карт и систем. Такие про-
дукты лучше всего использовать для событий-
ного маркетинга для расширения рынка. 

Поэтому в процессе интернационализации 
China UnionPay должна неуклонно реализовы-
вать свою маркетинговую стратегию. Изна-
чально компания фокусировалась на событий-
ном маркетинге, используя событийный мар-
кетинг, чтобы повысить внимание потребите-
лей к таким услугам, как использование карт, 
выдача карт, снятие средств за рубежом и т. д. 
И стремилась успешно превратить UnionPay в 
международный бренд банковских карт, такой 
как Visa, компания имела на первом этапе соб-
ственную группу лояльных пользователей [3]. 

С точки зрения маркетингового контента, 
международная ценовая политика UnionPay 
имеет определенные преимущества по сравне-
нию с другими международными карточными 
платежными системами. Основными источни-
ками прибыли организаций, занимающихся 
банковскими картами, являются лицензион-
ные сборы за бренд, клиринговые услуги по пе-
реводу и т. д. Плата за лицензирование бренда 
в основном взимается организацией, выпуска-
ющей карты, с эмитента карты, а плата за 
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обслуживание карточной системы и взаимоза-
четов в рамках клиринга взимается организа-
цией, выпускающей карту, с эмитентом и эк-
вайрером карты.  

Visa, MasterCard оплачиваются по цене, ко-
торая формируется иерархически в зависимо-
сти от количества транзакций. Дисконтирова-
ние (формирование скидки за операции и обо-
роты) производится в зависимости от объема 
транзакции, является одной из важных конку-
рентных стратегий операторов сетей банков-
ских карт: крупные финансовые учреждения 
платят более низкие ставки, а мелкие финансо-
вые учреждения - более высокие. Это происхо-
дит вследствие того, что малые финансовые 
организации не обладают достаточным объе-
мом оборотов по своим счетам в рамках обслу-
живания платежной системы, которая привя-
зана к плану тарифов по кредитным организа-
циям [4]. 

В процессе интернационализации China 
UnionPay, чтобы быстро расширить свою ры-
ночную долю, она приняла стратегию предо-
ставления скидок, которые отменяют лицензи-
онные сборы с бренда, привлекают эмитентов 
карт для выпуска карт UnionPay.  

В то же время, также не установлен макси-
мальный предел для привлечения зарубежных 
эмитентов, эквайеров и крупных кредитных 
организаций, а также активному участию их в 
сети UnionPay. Данные конкурентные преиму-
щества должны были быть основным сред-
ством конкуренции между UnionPay и между-
народными карточными операторами пере-
дачи электронных данных (обмена информа-
ции о платежах электронных средств) в тече-
ние определенного периода времени. Но по 
причине отсутствия реальной стратегии марке-
тинга, было мало что известно об этих предло-
жениях UnionPay. 

Что касается методов маркетинга, UnionPay 
также может учиться на опыте других между-
народных платежных систем, занимающихся 
карточными операциями. Являясь одним из 
наиболее широко признанных платежных 
брендов в мире, Visa является глобальным 
спонсором и партнером Олимпийских игр с 
1986 года и стала единственной назначенной 
платежной картой и официальным брендом об-
служивания платежей для Олимпийских игр [2]. 

Основой маркетинга бренда Visa является 
олимпийский маркетинг. Олимпиада – это не 
только глобальное спортивное событие, но и 
бизнес-платформа, которой может поделиться 
каждый, а также огромная возможность для 

туристического бизнеса. Visa использует свои 
передовые способы оплаты, чтобы предостав-
лять все более удобные платежные услуги раз-
личным клиентам, и поощрять каждого потре-
бителя с помощью специальных акций и дис-
контов внутри платежного тарифа по карте.  

VISA продвигает этот рекламный метод в 
сочетании с Олимпиадой до уровня стратегии 
бренда, став неотъемлемой частью существую-
щей бизнес-модели. Помимо рекламы и брен-
динга, VISA больше занимается China UnionPay 
за счет интеграции платежной системы и мас-
совой рекламы, связанной с использованием 
карточек, продвижением имиджа компании и 
мотивацией внутренних сотрудников, а также 
внедрением деталей компании в каждую ре-
кламную акцию на протяжении Олимпиады в 
рамках всего маркетингового процесса. 

Расширение охвата зарубежного рынка за 
счет новых продуктов.  

Visa и MasterCard имеют широкий спектр 
продуктов, охватывающих шесть категорий, и в 
соответствии с потребностями рынка, в соот-
ветствии с различными типами пользователей, 
разрабатывают и получают более 40 видов кар-
точных продуктов для различных групп поль-
зователей, таких как отдельные лица, предпри-
ятия и правительства [5].  

В дополнение к личным карточкам он охва-
тывает широкий круг групп, таких как пред-
приятия, правительства, альянсы и т. д., по-
этому структура продукта очень совершенна.  

Например: Visa разработала акционные де-
бетовые и кредитные карты, молодежные 
карты для индивидуальных клиентов; кредит-
ные карты для малого бизнеса и карты для ма-
лых и микропредприятий; для крупных и сред-
них предприятий предоставлять, которые поз-
воляют предоставлять информацию от имени 
организации за счет персонифицированной 
информации по компании.  

В свою очередь China UnionPay не имеет до-
статочно развитой системы маркетинговых хо-
дов для поддержания лояльности пользовате-
лей карточной системы.  

В настоящее время продукты в основном со-
средоточены на персональных картах для фи-
зических лиц. Также компания ориентируется 
на карты для расчетов между предприятиями, 
а также карты малых и микропредприятий яв-
ляются важным продуктов для оплаты государ-
ственных счетов, налогов и прочих платежей, и 
пошлин, запущенных в системе онлайн в по-
следние годы. Инновационными продуктами 
являются только сканирование кода оплаты, 
«Cloud QuickPay» – небольшая сумма без 
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пароля оплаты мобильный платеж и т.д., струк-
тура продукта не идеальна, а охват рынка 
узок [3]. 

Visa и MasterCard охватывают десять отрас-
лей, включая образование, развлечения, обще-
ственное питание и здравоохранение, охваты-
вающие многие области, и доля платежных си-
стем с высоким доходом относительно высока, 
удовлетворяя потребности держателей карт на 
разных уровнях потребления по всему миру.  

China UnionPay находится сейчас в процессе 
расширения, поэтому чтобы удовлетворить по-
требности китайцев, путешествующих за гра-
ницей, учебы, бизнеса, посещения родственни-
ков и т. д., поэтому услуги платежной системы 
были расширены через охват следующих точек 
торгового оборота, таких как международные 
аэропорты, магазины беспошлинной торговли, 
иные торговые точки, и большие туристиче-
ские достопримечательности, по сравнению с 
Visa и MasterCard, есть некоторые ограниче-
ния [4]. 

China UnionPay занимает естественную мо-
нопольную позицию в платежной индустрии 
Китая и обладает типичными характеристи-
ками государственных предприятий с точки 
зрения операций и методов управления, од-
нако все еще существует определенный разрыв 
между возможностями управления и возмож-
ностями сбыта услуг международных платеж-
ных систем. 

Теперь, когда платежная индустрия Китая 
постепенно открывается, полный выход конку-
рентов, таких как China UnionPay, окажет 
огромное давление на Visa. China UnionPay 
должна принять стратегию дифференцирован-
ной конкуренции, использовать возможности 
промышленной трансформации, оптимизиро-
вать конкуренцию и сотрудничество с различ-
ными участниками, а также создать карточную 
организацию с расширенной системой услуг и 
карточных продуктов, более полной системой 
безопасности, более безопасной сетью и более 
высококачественными услугами. 

Рекомендации для улучшения платежной 
системы China UnionPay предложены как для 
рынка КНР, так и для международных рынков. 
Рекомендации разработаны на основе анализа 
текущей деятельности Visa и MasterCard. 

В данной работе посредством анализа теку-
щих недостатков UnionPay для китайского и 
международного рынков, мы предложили 
улучшения, а именно: 

• Совершенствование соответствующих
законов и нормативных актов в сфере 

банковских карт и использование государ-
ственной политики для обеспечения здорового 
развития индустрии банковских карт. 

• Развитие рынка платежных систем и
создание разумного механизма интеграции 
банковских и государственных систем.

• Усилить построение инфраструктуры
для приема банковских карт, локализовать 
операции и активировать рынок эмиссии карт. 

• Укрепление бренда, повышение лояль-
ности потребителей к UnionPay и формирова-
ние собственных характеристик бренда. 

• Разработка различных видов платеж-
ных карт в соответствии с потребностями зару-
бежных клиентов спросом. 

По итогам проведенного анализа возможно 
сделать вывод, что China Union Pay является 
крайне перспективной и молодой организа-
цией, способной усилить конкуренцию против 
ведущих иностранных международных пла-
тежных систем и карточных эмитентов за счет 
модернизации рыночной стратегии в Азии. 
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азвитие технологий неизменно оказывает 
влияние на все сферы жизни людей. Так в 

2008 году появился термин «Big Data», обозна-
чающий разнообразные данные огромных объ-
емов. Накопление у операторов данных боль-
ших объемов информации постепенно стало 
восприниматься как возможность извлечения 
дополнительной прибыли, при этом фор-
мально не допуская нарушения законодатель-
ства. Однако данные, особенно относящиеся к 
области финансов, зачастую становятся пред-
метом интереса различных мошенников. 

Люди зачастую не обращают внимания на 
то, как оставляют большому количеству компа-
ний свои персональные данные. Мобильные 
сим-карты, скидочные карты магазинов, про-
граммы лояльности, запись на услуги через ин-
тернет и создание личных кабинетов на сайтах 
– информация о действиях клиентов есть у 
очень многих компаний. Особенно это стало 
проявляться с широким распространением ин-
тернета и социальных сетей, возникло такое 
понятие как «цифровой след». 

В соответствии с Законом №152-ФЗ персо-
нальными данными является любая информа-
ция, с помощью которой можно однозначно 
идентифицировать физическое лицо (субъект 
ПДн). К персональным данным, в связи с этим 
могут относиться фамилия, имя, отчество, год, 
месяц, дата и место рождения, адрес, семейное, 
социальное, имущественное положение, обра-
зование, профессия, доходы, другая информа-
ция, принадлежащая субъекту ПДн. 

Следует отметить, что информацию, кото-
рая может продаваться, можно разделить на 
две категории.  

К первой будут относиться данные, предо-
ставляющие информацию о передвижениях, 
транзакциях или других действиях, но при 
этом используются обозначения, коды шифро-
вания и так далее, то есть личность не раскры-
вается. Сюда входит сбор данных сотовыми 
операторами, производителями операцион-
ных систем смартфонов и сбор MAC-адресов 
смартфонов через Wi-Fi. К последним внедрен-
ным инновациям в этой сфере можно отнести 
маяки IBeacon и подобные технологии актив-
ного сбора данных. Отдельно здесь можно вы-
делить сеть Интернет. «Цифровой след», остав-
ляемый пользователями, также становится 
предметом монетизации различными компа-
ниями. По данным Cliqz и Ghostery, изучивших 
более 144 миллионов страниц, 77,4% сайтов 
имеют хотя бы один инструмент, собирающий 
информацию о действиях на страницах. Более 
10% ресурсов используют одновременно более 
10 таких счётчиков. Сотовые операторы готовы 
предложить не только обезличенные данные об 
определенных группах своих клиентов, но и 
оказать услугу по доставке рекламного сообще-
ния конкретным людям, подходящим под ха-
рактеристики запроса заказчика.  

Во вторую категорию включаются данные, 
раскрывающие персональную информацию и 
личности конкретных людей. Торговля, как и 
любой другой способ передачи третьим лицам 
в этом случае регламентируется законом. В за-
коне 152-ФЗ «О персональных данных» указы-
вается, что к персональным данным относится 
любая информация, если таковой будет доста-
точно для идентификации определенного че-
ловека. Даже пару имя и электронный адрес 
можно расценить как персональные данные. 

Р 
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Далее в статье 7 указана обязанность компаний 
не раскрывать и не распространять данные 
третьим лицам без согласия субъект. 

Нарушение закона грозит гражданской, ад-
министративной, дисциплинарной, уголовной 
или иной ответственностью. А не допустить 
нарушения можно, получив письменное согла-
сие граждан на обработку данных.  

Под обработкой, согласно 3 статье 152-ФЗ, в 
том числе подразумевается и передача (рас-
пространение, предоставление) данных. В слу-
чае же, если предложение оператора данных о 
продаже товара или услуги расценивается как 
публичная оферта, то принимая её субъект дан-
ных даёт согласие на обработку его персональ-
ных данных, указанных при заполнении заявки 
на покупку. Зачастую компании собирают ин-
формацию, предоставляя какие-либо услуги в 
свободный доступ.  

Так, например, компания Тинькофф пред-
лагает через участие в своей программе кэшбэк 
доступ к таргетированной настройке рекламы 
на обезличенную аудиторию. То есть компания 
выбирает необходимые параметры, такие как 
возраст, пол, геолокация, покупательское пове-
дение и так далее, а банк обеспечивает до-
ставку персонального предложения кэшбэка до 
целевой аудитории. 

Подобная монетизация данных не противо-
речит закону. В то же время в связи с широким 
распространением «Дарквеб» или «Даркнет», 
позволяющей сохранять анонимность, всё 
больше мошенничества и нелегальной тор-
говли персональными данными приходится на 
эту сеть. 

Согласно данным исследования портала 
TOP10VPN стоимость полного пакета персо-
нальных данных человека в даркнет в среднем 
составляет около 1170 долларов США. Входят 
туда разнообразные данные, начиная от не 
представляющей особой опасности информа-
ции об аккаунтах Spotify, ASOS или Pizza Hut и 
заканчивая данными паспорта, банковских 
счетов и кошельков PayPal. Финансовые дан-
ные наиболее дорогая категория, цена продажи 
здесь зачастую составляет около 10% баланса 
счёта. Так, за 300 долларов можно купить пол-
ный доступ к кошельку с суммой до 3000 долла-
ров США. Фактические адреса, имена, номера 
социального страхования, дата рождения и 
другая персональная информация – всё это 
находится в продаже.  

Рынок торговли геоданными и другой обез-
личенной информацией в ближайшие годы 

будет только расти, учитывая новые технологи-
ческие возможности активного сбора стати-
стики. Таргетинг по геолокациям, поисковым 
запросам и интересам станет точнее и эффек-
тивнее. В свою же очередь торговля персональ-
ными данными требует более тщательного 
контроля со стороны государства, особенно 
если информация касается финансового сек-
тора. 

В регуляторных актах США не используется 
понятие «персональные данные», вместо него, 
как правило, используется термин «персо-
нально идентифицирующая информация» 
(personally identifiable information) или «персо-
нальная информация» (personal information). 

Для США характерен секторальный подход к 
защите такого рода информации, вследствие 
чего соответствующие законы приняты в раз-
личных сферах. Среди них государственное 
управление, здравоохранение, прокат видео-
фильмов, финансовые услуги, защита данных 
автовладельцев, защита частной жизни и др. 

Закон о защите неприкосновенности част-
ной жизни (US Privacy Act 1974) имеет ограни-
ченную сферу применения и касается вопросов 
обработки персональной информации граждан 
США или лиц, имеющих постоянное место жи-
тельства в США, федеральными органами ис-
полнительной власти. На коммерческий сектор 
он не распространяется.  

Как следствие единого определения персо-
нальных данных (персонально идентифициру-
ющей информации) в законодательстве США 
нет. Всего можно выделить три основных под-
хода законодательства США к определению по-
нятия «персональные данные»:  

1) тавтологический;  
2) основанный на публичности информа-

ции; 
3) основанный на перечислении видов 

данных.  
Первый подход можно встретить, например, 

в Законе о защите частной жизни в сфере виде-
опроката (The US Video Privacy Protection Act of 
1988), согласно которому «персональная иден-
тифицирующая информация – любая инфор-
мация, которая определяет лицо». Соответ-
ствующий статус, таким образом, приобретает 
любая информация о лице, если она связана с 
предметной областью закона: приобретением 
экземпляров видеофильмов в аренду или в соб-
ственность у профессиональных продавцов.  

Второй подход характеризуется определе-
нием персональных данных через указание на 
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то, что соответствующая информация не явля-
ется публичной. Например, Закон Грэма-Лич-
Блайли 1999 г. (Gramm- Leach-Bliley Act of 1999) 
относит к персональной финансовой информа-
ции любые сведения финансового характера, 
которые не являются публичными. Закон не 
определяет, что такое публичные сведения, од-
нако, по контексту к ним относятся общедо-
ступные данные (public domain). 

Третий подход основан на перечислении 
определенных категорий данных, относящихся 
к персональной информации. Он наиболее ти-
пичен для законодательства США в указанной 
сфере. Так, например, в соответствии с Зако-
ном о защите частной жизни детей в онлайно-
вой среде, к персональным данным несовер-
шеннолетнего относятся: имя и фамилия, ад-
рес проживания, адрес электронной почты или 
идентификатор в мессенджере, номер теле-
фона, номер карты социального страхования, 
онлайн идентификатор (уникальный иденти-
фикатор в cookie-файле, IP-адрес, уникальный 
номер устройства и т.п.), аудио, фото и видео, 
содержащие изображение или голос несовер-
шеннолетнего, информация о геолокации, поз-
воляющая идентифицировать улицу или город 
местонахождения лица, любая иная информа-
ция, которую оператор собирает о несовершен-
нолетнем или его законном представителе и 
соединяет с одним из вышеуказанных видов 
данных. 

Информация не является публично доступ-
ной, если она используется для целей, которые 
несовместимы с целями, для которых она была 
собрана и предоставляется государственными 
органами. Понятие публично доступной ин-
формации не охватывает биометрическую ин-
формацию, собранную бизнесов без ведома по-
требителя, а также агрегированную информа-
цию о потребителе и обезличенные данные. 

В данном законе также содержится понятие 
«агрегированной информации о потребителях» 
(Aggregate consumer information), под которой 
понимается «информация, относящаяся к 
группе потребителей, из которой были уда-
лены идентификаторы отдельных потребите-
лей и которая не связана и не может быть ра-
зумно связана с любым конкретным потреби-
телем или домовладением, в том числе посред-
ством устройства». 

При этом делается специальная оговорка о 
том, что под понятие агрегированной инфор-
мации о потребителях не подпадает одна или 
несколько записей о потребителях, которые 

были обезличены. Понятие персональных дан-
ных, содержащееся в данном законе, вполне 
сопоставимо по своему объему с дефиницией, 
характерной для европейского права, выступая 
неплохой ее конкретизацией. Это является яр-
кой иллюстрацией тенденций развития зако-
нодательства о защите персональных данных в 
США и влияния GDPR на него, которым не смог 
воспрепятствовать и тот факт, что Калифорния 
является штатом, в котором расположена 
Кремниевая долина и все основные американ-
ские IT-компании, работающие с данными 
(Facebook, Google и др.). 

Много дискуссий разворачивается в настоя-
щее вокруг статуса геолокационных и иных те-
лематических данных, генерируемых автомо-
билями. Как показало специальное исследова-
ние, проведенное Управлением государствен-
ной отчетности США (Government 
Accountability Office), указанные виды данных 
регулируются законодательством лишь кос-
венно 61, в связи с чем основными докумен-
тами, регламентирующими их использование, 
являются политики конфиденциальности ком-
паний. Как отметили организации, принимав-
шие участие в исследовании (Nissan, Toyota, 
Chrysler, Ford, GM и др.), они собирают такого 
рода данные с автомобилей для целей диагно-
стики автомобиля, оказания содействия при 
авариях на дороге, информировании о стоимо-
сти топлива на соответствующей территории, 
предоставления навигационных сервисов, от-
слеживания угнанных автомобилей. 

При этом данные организации передают 
указанные данные своим партнерам для 
предоставления и улучшения соответствующих 
сервисов; правоохранительным органам и 
«иным лицам, после того как данные были 
обезличены» (методологии обезличивания от-
личались от компании к компании). Исследо-
вание показало, что в целом потребители авто-
мобилей получают достаточное уведомление о 
соответствующих практиках сбора и передачи 
данных, однако при этом не имеют реального 
контроля над данными, поскольку не могут 
требовать их удалить. Также организации не 
предоставляют информации потребителям, ка-
ким образом защищаются соответствующие 
данные. 

В связи с этим делается вывод о недостаточ-
ной степени информированности потребите-
лей о существующих рисках в рассматриваемой 
области и ставится вопрос о наделении их не-
обходимыми правами на соответствующие 
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данные. Фрагментарный подход законодатель-
ства США к дефиниции персональной инфор-
мации выступает предметом критики. 

Высказываются предложения о необходи-
мости выработки унифицированного подхода 

и расширении данного понятия, как минимум, 
за счет включения в него биометрических дан-
ных и данных, полученных с сенсоров 
устройств Интернета вещей, используемых ин-
дивидами.  
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убертатный период – важнейший этап в 
жизни каждого человека. Период, когда 

наиболее активно происходит формирование 
самооценки личности. Гормональная пере-
стройка, происходящая в организме юного че-
ловека, а также усиленная работа сальных же-
лез зачастую вызывают неприятные кожные 
высыпания в виде прыщей (акне), черных то-
чек. Наличие косметических дефектов нередко 
отражается на самочувствии, настроении и са-
мооценке, как следствие, заметно снижается 
качество жизни. Усугубляется состояние кожи 
неправильным питанием, неправильно подо-
бранным уходом за кожей лица. Продолжи-
тельное течение акне, ее тяжелая форма и ир-
рациональное лечение вызывают серьёзные 
косметические дефекты в виде постакне (руб-
цовых изменений и гиперпигментации). Из-
вестно, что правильный косметический уход за 
кожей снижает ее микробную обсемененность, 
уменьшает сальную секрецию, снижая тем са-
мым вероятность развития воспалительных 
процессов, способствует более скорому зажив-
лению уже имеющихся высыпаний и улучшает 
состояние кожи в целом, а, значит, сохраняет 
здоровье, молодость и красоту [4, с. 23]. Цель 
настоящего исследования заключается в изуче-
нии особенностей косметического ухода за ко-
жей лица в подростковый период. 

Учитель биологии способен на своих уроках 
помочь подросткам сформировать знания и 
умения косметического ухода за их кожей 
лица. Особенно актуально это будет при изуче-
нии раздела «Покровы тела», курса биологии 
«Человек и его здоровье» в 8–9 классах. 

Чтобы уход за кожей помог, а не навредил, 
он должен соответствовать возрасту и типу 
кожи. При определении типа кожи, как пра-
вило, могут возникнуть проблемы. Космето-
логи выделяют 4 типа кожи: сухой, жирный, 
нормальный, комбинированный, вид кожи за-
висит от того, как функционируют сальные же-
лезы [3, с. 66].  

Специалисты утверждают, что базовый уход 
за кожей следует начинать уже c подросткового 
возраста [4, с. 23]. Во-первых, главным этапом 
ухода является очищение. Оно направлено на 
бережное удаление загрязнений: остатков кос-
метики, пыли, себума, пота. Это может быть 
пенка или гель для умывания, однако они не 
должны обезжиривать или пересушивать кожу, 
а в составе не допускается наличие масел, так 
как они могут закупоривать поры и способ-
ствовать образованию комедонов. Второй ком-
понент ухода – увлажнение. Оно необходимо 
всем типам кожи без исключения и на регуляр-
ной основе. Увлажняющий крем лучше подо-
брать с легкой текстурой и составом, 

П 
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повышающим барьерно-защитные силы кожи. 
В-третьих, не стоит пренебрегать защитой от 
солнца, которая необходима любому типу 
кожи. УФ-лучи вызывают ускоренное то старе-
ние кожи. Солнцезащитное средство (спрей, 
крем) должно быть адаптировано для проблем-
ной кожи и иметь фактор не ниже SPF 30 [1, 
с. 289]. Его нужно использовать не только в теп-
лое время года, как многим кажется, но и зи-
мой. Лучше всего ориентироваться на УФ-
индекс и количество проведенного на солнце 
времени, если УФ-индекс выше 2–3, то одно-
значно солнцезащитное средство стоит нано-
сить.  

Нужно понимать, что применение только 
наружных средств не могут привести к полно-
ценному здоровью и молодости кожи, какими 
бы дорогими и современными они ни были. 
Сбалансированное питание и адекватный пи-
тьевой режим играют большую роль в обеспе-
чении жизнедеятельности и процессе обновле-
ния клеток и тканей организма человека. Раци-
ональный питьевой режим обеспечивает под-
держание водно-солевого баланса и создает 
благоприятные условия для жизнедеятельно-
сти организма: организм человека получает то 
же количество воды, которое выделяет наружу. 
Нарушения водно-солевого баланса в ту или 
иную сторону сопровождаются нарушениями 
процесса жизнедеятельности и имеют внешние 
проявления. При отрицательном водно-соле-
вом балансе уменьшается содержание воды в 
тканях, в том числе в коже и подкожной клет-
чатке. В результате тургор кожи падает, появ-
ляются мелкие морщинки, морщины стано-
вятся более выраженными. Под рациональным 
питьевым режимом потребление чистой воды 
в объеме 1,5-2,5 л малыми порциями по 30-50 
мл в течение дня [5, с. 126]. Потребность в воде 
тем выше, чем больше масса тела человека. В 
настоящее время есть огромное количество 
приложений на мобильное устройство, позво-
ляющих рассчитывать норму потребления 
воды в зависимости от веса и роста, они также 
могут напоминать о необходимости пить воду. 
Только 12,5% опрошенных ответили, что сле-
дят за количеством выпитой воды в сутки. 

В рационе современных людей наблюдается 
дефицит витаминов, многих микро- и макро-
элементов, преобладают легкоусвояемые угле-
воды, гидрогенизированные жиры и жиры жи-
вотного происхождения, что отражается на со-
стоянии кожи [5, с. 126]. Так, дефицит белков в 
пище приводит к уменьшению синтеза белков 

кожи. В результате этого у кожи снижается тур-
гор (эластичность). Предпочтительнее ориен-
тироваться в рекомендациях по питанию на со-
временные представления о здоровой пище. 
Это свежеприготовленная пища из натураль-
ных продуктов, а термообработка на пару или 
запекание позволит максимально сохранить 
полезные вещества.  

Результаты констатирующего эксперимента 
представлены ниже. Анкетирование показало, 
что у 75% опрашиваемых учащихся восьмого 
класса Ермишинской средней школы Рязан-
ской области отсутствует понимание знаний о 
типах кожи и способах их определения. В связи 
с этим в качестве домашнего задания им был 
предложен простой способ для определения 
типа кожи: сразу после утреннего пробуждения 
необходимо было приложить к лицу тонкую бу-
мажную салфетку [3, с. 66]. Если следов на ней 
не было, это означало, что тип кожи – сухой, 
едва заметные следы – нормальный; заметные 
отпечатки от лба, носа, щёк и подбородка – 
жирный; заметные отпечатки от лба, носа и 
подбородка – комбинированный.  

Вопрос о влиянии характера питания на со-
стояние кожи выявил у 50% подростков невер-
ный ответ. Далее учащимся задали вопрос, счи-
тают ли они, что в их возрасте уже нужно уха-
живать за кожей. На что только 25% респонден-
тов ответило утвердительно. Полученные дан-
ные свидетельствуют о пробелах в знаниях по 
сохранению здоровья кожи лица. С этой целью 
была разработана методика формирования 
знаний и умений косметического ухода за под-
ростковой кожей лица. Серия уроков «Гигиена 
кожных покровов» носили практический ха-
рактер. Была проведена практическая работа 
«Описание мер по уходу за кожей лица в зави-
симости от типа кожи», с которой учащиеся 
успешно справились. Обсуждая с учащимися 
показатели здоровья кожи, были привлечены 
знания о роли в этом здоровья пищеваритель-
ной системы. Раскрывалась зависимость здо-
ровья кожи от качества пищи, согласованной 
работы желудочно-кишечного тракта и инфек-
ционных заболеваний полости рта и зубов. 
Была выполнена групповая проектная работа 
«Кожа – зеркало здоровья». Учащимися были 
созданы памятки с наиболее распространен-
ными ошибками, которые совершают под-
ростки в процессе ухода за кожей лица. Они со-
держали следующие положения: 

1) умывание мылом (хозяйственным или 
дегтярным, например). Частое умывание с 
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мылом изменяет значение рН кожи и приводит 
к снижению иммунитета кожи, стимулирует 
выработку кожного сала [2, с. 27]; 

2) использование спиртовых настоек рас-
тений или спирта для протирания лица – раз-
рушает защитный барьер кожи, усиливается 
выделение кожного жира; 

3) использование скрабов. Приводит к 
нарушению целостности кожи и защитного ба-
рьера, распространению микроорганизмов по 
лицу, повышается риск возникновения инфек-
ционных кожных заболеваний; 

4) попытки самостоятельно «выдавить» 
прыщ. Это может привести к появлению руб-
цов и пигментных пятен, повышает риск рас-
пространения инфекции в сторону. 

Таким образом, в результате применения 
разработанной методики на уроках биологии в 
рамках изучения курса «Человек и его здоро-
вье», мы наблюдаем существенное повышение 
уровня у учащихся косметолого-гигиенических 
знаний и умений за кожей лица. 
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начение лепки для обучения и воспитания 
детей дошкольного возраста трудно пере-

оценить. Н. Б. Халезова отмечает: «Во время ра-
боты с глиной ребенок получает эстетическое 
наслаждение от ее пластичности, объемности, 
от форм, которые получаются в процессе 
лепки. Одновременно ребенок осознает раз-
личные свойства глины и пластилина, знако-
мится с объемной формой, строением и про-
порциями предметов, у него развивается точ-
ность движений рук и глазомер, формируются 
конструктивные способности. Если этот вид 
деятельности правильно поставлен, то лепка 
может стать любимым занятием детей»  
[8, с.25]. 

Но овладение лепкой невозможно без раз-
вития интереса к этому виду продуктивной де-
ятельности. Э. А. Баранова подчеркивает, что 
«если дети оценивают предлагаемое им содер-
жание как «неинтересное», то оно полностью 
исключается из области детской деятельности, 
поскольку становится неважным, незначимым 
для них» [1, с.24]. Неслучайно и сам термин 
«интерес» происходит от латинского слова 
intersum, что значит «имеет значение, важно». 

Таким образом, развитие целенаправлен-
ного, устойчивого интереса к лепке, к ее ре-
зультату, является одной из основных задач пе-
дагога в работе с младшими дошкольниками. 
Каждому воспитателю необходимо знать мо-
менты, являющиеся первыми побудительными 
факторами привлечения внимания, интереса 
детей к лепке. Одним из таких факторов может 
быть новый изобразительный материал, по-
явившейся в группе (глина, тесто, скалка, фор-
мочки для печенья и т. д.). Ребенку обязательно 
захочется поэкспериментировать с необыч-
ными предметами. Бывает, что толчком к про-
явлению интереса к лепке служит наблюдение 
за теми, кто занимается лепкой. Процесс созда-
ния взрослыми ярких образов производит 
неизгладимое впечатление на детей. Здесь 
важно соблюсти принцип доступности, чтобы 
ребенок не испытал чувство разочарования. 
Для этого можно показать отпечатки различ-
ных предметов на тесте (пластилине, глине) 
или воспользоваться формочками для печенья. 
Нередко желанию лепить служит глубокое эмо-
циональное переживание малыша при воспри-
ятии красивой яркой игрушки или картинки. 
Создавая затем поделку, ребенок переживает 

З 
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тот эмоциональный подъем, который присут-
ствовал во время наблюдения. 

Лепка у младших дошкольников тесно свя-
зана с игрой, поэтому главной побудительной 
силой является создание игровой мотивации. 
Дети с удовольствием займутся лепкой, чтобы 
«накормить» зайчика или «спасти» котенка. За-
дача педагога при этом – помочь ребенку осо-
знать ценность результатов своей деятельно-
сти. Нельзя забывать и о совершенствовании 
ручной умелости малышей. Овладение техни-
кой лепки способствует достижению цели и по-
лучению результата деятельности, что приво-
дит к удовлетворению, которое получают дети 
от лепки, а значит и развивается интерес млад-
ших дошкольников к лепке. 

Таким образом, развивая интерес к лепке, 
мы содействуем гармоничному развитию лич-
ности ребенка, помогаем создавать обстановку 
эмоционального благополучия, обеспечиваем 
развитие у детей способностей к эстетической 
деятельности. 

Дошкольный возраст, по мнению А.А. Вол-
ковой, является основополагающим для разви-
тия творческих способностей, и существует 
множество продуктивных видов деятельности, 
которые направлены на их развитие, и одной 
из них является лепка из глины. В наше время 
лепка из глины не менее востребована, и на за-
нятиях по творческому воспитанию педагоги 
часто прибегают к использованию лепки для 
развития творческих способностей детей  
[2, с.18]. 

Лепка – это художественно-творческая дея-
тельность. Основная задача ее заключается в 
том, чтобы развить эстетические чувства, эсте-
тические представления, эстетические взгляды 
на мир, научить детей создавать своими ру-
ками предметы, игрушки из глины, пластилина 
или слоеного теста, предоставить детям воз-
можность познать радость созидания, радость 
творчества, получить удовлетворение от твор-
ческой деятельности [5, с.143]. Для ребенка, ко-
торый воспитывается под влиянием изобрази-
тельного искусства, мир становится много-
значным, многообразным, многоцветным, 
добрым и прекрасным, а сам ребенок – здоро-
вым и успешным. Значение лепки для развития 
ребенка огромно. Это – искусство детей – очень 
живое, непосредственное, с реалистическим 
или экспрессивным отношением к действи-
тельности. По мнению Г.Г. Григорьевой, искус-
ство это очень осязаемо. Лепные фигурки как 
настоящие. Их можно трогать, рассматривать 

со всех сторон, быстро изменять по своему же-
ланию. Разные фигурки легко объединяются в 
интересные композиции. С ними можно играть 
и показывать спектакли. А лепные картинки 
или интерьерные поделки очень украсят любое 
помещение [3, с. 74]. Все, что видит и о чем меч-
тает ребенок, может воплотиться в лепных об-
разах. Так рождается особый мир – маленький, 
игрушечный, но как настоящий. 

В лепке, как и в любой творческой деятель-
ности, указывает Р. Каюмова, ярко выражена 
направленность на конечный результат. Лепка 
содействует гармоничному развитию личности 
ребенка, помогает создавать обстановку эмо-
ционального благополучия, обеспечивать раз-
витие у детей способностей к эстетической де-
ятельности [9, с. 18]. Современные исследова-
ния и передовой опыт в области развития изоб-
разительной деятельности (О.В. Корчинова и 
др.) свидетельствуют, что процесс обучения не 
только должен иметь целью развитие творче-
ства детей, но и сам носить творческий харак-
тер. Ее цель – развитие художественно-творче-
ских художественных способностей детей. При 
обучении лепке важно пробудить в ребенке 
умение ставить себе идеальную конечную цель 
[10, с. 25]. 

По мнению И.А. Лыковой, большой потен-
циал для раскрытия детского творчества за-
ключен в художественной деятельности до-
школьников. Главная ценность ребенка заклю-
чается не в знании, которое он приобретает, а в 
той уникальности, которую он воплощает. Раз-
витие индивидуальности каждого ребенка, 
независимо от художественных способностей, 
есть главный путь развития творчества [6, 
с. 102]. Учитывая индивидуальные различия, 
создавая благоприятные условия для развития, 
педагог создает условия для развития творче-
ства всех детей без исключения. 

Е.Е. Петровская указывает, что в младшем 
дошкольном возрасте воспитатели мало вни-
мания обращают на развитие художественного 
творчества, поэтому работы детей часто одно-
образны по содержанию и способам выполне-
ния. Причина этого состоит в том, что педагог 
в основном использует показ образца и приё-
мов изображения, тем самым лишает детей са-
мостоятельности при выборе материалов, 
средств выразительности, которые у каждого 
ребёнка могут быть разными [11, с. 69]. Осо-
бенно ярко такая тенденция проявляется при 
анализе детьми результатов своего творчества. 
Они затрудняются в характеристике 
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выразительно-изобразительных средств, с по-
мощью которых создан образ в рисунке, лепке. 

Эстетические оценки детей, по мнению 
Н.А. Ветлугиной, очень элементарны: «красиво 
– некрасиво», «нравится – не нравится» [4, 
с. 54]. Однако некоторые отмечают сочетания 
красок, линий, форм, выделяют рисунки, 
лепку, в которых их привлекает сюжет, изобра-
жение природы, мир животных, сказочные об-
разы. Одним из показателей творчества, как 
указывает К.К. Соколова, является оригиналь-
ность, новизна передачи характерных черт в 
облике изображаемого персонажа [7, с. 22]. В 
лепке у детей младшего дошкольного возраста 
возможны такие творческие проявления благо-
даря их любознательности, интересу ко всему 
новому, необычному. В основе педагогиче-
ского руководства процессом художественной 
деятельности должны быть личностно-ориен-
тированный подход воспитателя к каждому ре-
бёнку, использование методов и приёмов раз-
вивающего обучения, взаимосвязь обучения и 
творчества, интеграция видов изобразитель-
ной деятельности с учётом специфики каждого 
вида. 

Можно сделать вывод, что процесс лепки в 
младшем дошкольном возрасте приобретает 
более самостоятельный характер, что способ-
ствует развитию интереса ребенка к лепке. Ос-
новой для этого служит методически грамотно 
организованная деятельность воспитателя, а 
также субъективный опыт младшего дошколь-
ника во взаимодействии с окружающим ми-
ром, его психологическое и физиологическое 
развитие. Наиболее ярко это проявляется в со-
здании игровых упражнений, где происходит 
взаимодействие ребенка с другими участни-
ками воспитания. 

Таким образом, лепка имеет большое значе-
ние для обучения и воспитания детей млад-
шего дошкольного возраста. Необходимо целе-
направленно развивать интерес к лепке, так 
как она благотворно влияет на всестороннее 
развитие ребёнка. Она способствует развитию 
творческих способностей дошкольников, зри-
тельного восприятия, памяти, образного мыш-
ления, привитию ручных умений и навыков, 

необходимых для ребёнка. Лепка, так же как и 
другие виды изобразительной деятельности 
формирует, эстетические вкусы, развивает чув-
ство прекрасного, умение понимать прекрас-
ное во всем его многообразии.  
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Abstract. The article defines the concepts of interest, modeling. The features of the formation of interest in 

modeling in children of younger preschool age are highlighted. The importance of modeling for the education, de-
velopment and upbringing of a child is analyzed, as well as the conditions for the development of creative abilities 
of preschoolers are outlined. The motivating factors of attracting attention and interest of children to such a pro-
ductive activity as modeling, aimed at the harmonious development of the child's personality, are considered. As a 
result, it was revealed that modeling is of great importance for the education and upbringing of children of younger 
preschool age. It promotes the development of creative abilities of pre-school children, visual perception, memory, 
imaginative thinking, instilling manual skills and skills necessary for a child. 
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В ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

 
Аннотация. В статье технология адаптивного обучения рассматривается как способ обучения, ко-

торый обеспечивает адаптацию к индивидуальным особенностям обучающихся и способствует интенси-
фикации учебного процесса за счет изменения его структуры. 

 
Ключевые слова: инклюзивные технологии, доступная образовательная среда, адаптивная система. 
 

нклюзивное образование – это предостав-
ление равных услуг для людей с ограни-

ченными возможностями. Само слово инклю-
зия в переводе означает включение. Ее главная 
цель – это не изменение или исправление от-
дельного ребенка, а адаптация учебного про-
цесса к возможностям данного ребенка. Суще-
ствует 8 принципов инклюзивного образова-
ния. Но всю их суть можно объединить в один 
главный принцип – вся система образования 
подстраивается под потребности и возможно-
сти конкретного ребенка.  

Для того чтобы создать условия для каче-
ственного и доступного образования для детей 
с ограниченными возможностями применя-
ются особые технологии.  

Инклюзивные технологии делятся на две 
большие группы: организационные и педаго-
гические. Организационные технологии осно-
ваны на построении адаптированной и доступ-
ной образовательной среды, а педагогиче-
ские – на воплощение учебно-воспитательного 
процесса.  

Основная задача преподавателя – помочь 
обучающимся найти себя в будущем, стать са-
мостоятельными, уверенными в себе людьми, 
подготовить их к жизни в обществе. То, как 
учитель заложит в них определенный функци-
онал и набор качеств, будет зависеть их адапта-
ция в обществе. 

На сегодняшний день теория и практика 
обучения приобрела немало методов, форм и 
средств осуществления учебного процесса, но 
основным остается все же традиционная си-
стема, в которой преподаватель выступает в 
качестве информатора и контролера учащихся. 

Это привело к быстрому старению традицион-
ной системы обучения, и признание данного 
факта в России произошло в конце прошлого 
века. В принятом в 1992 г. Законе ЗФ «Об обра-
зовании» уже говорится об адаптивной системе 
образования, которую необходимо формиро-
вать в отечественном образовательном про-
странстве.  

Характеристика технологии адаптив-
ного обучения 

Сущность технологии адаптивного обуче-
ния 

Адаптивная система обучения – это способ 
обучения, который обеспечивает адаптацию к 
индивидуальным особенностям обучающихся 
и способствует интенсификации учебного про-
цесса за счет изменения ее структуры. 

Основная сущность технологии заключается 
в одновременной работе педагога по: 

– управлению самостоятельной работой 
всех обучающихся; 

– работе с отдельными студентами (кате-
гории инвалид) – индивидуально; 

– осуществлению учета и реализации ин-
дивидуальных особенностей и возможностей 
подростков; 

– максимальному включению всех в ин-
дивидуальную самостоятельную работу. 

Цель технологии заключается: 
1. В обучении приемам самостоятельной 

работы, самоконтроля, приемам исследова-
тельской и проектной деятельности. 

2. В развитии и совершенствовании уме-
ний самостоятельно работать, добывать зна-
ния, и на этой основе в формировании интел-
лекта студента. 

И 
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3. В максимальной адаптации учебного 
процесса к индивидуальным особенностям 
обучающегося. 

Задачи технологии: 
1. Обучить самостоятельной работе и са-

моконтролю. 
2. Сформировать умения самостоятельно 

добывать знания. 
3. Адаптировать учебный процесс к инди-

видуальным особенностям обучающихся. 
Особенности технологии: 
– обучающиеся сами планируют ход обу-

чения; 
– педагог использует приемы гибкого по-

строения темпа и режима учебной работы; 
– осуществляется контроль не только над 

ходом обучения, но также и над его корректи-
ровкой; 

– создаются специальные методики для 
самостоятельной работы учащихся; 

– сочетание групповых и индивидуаль-
ных форм работы и также подвижный состав 
учащихся формируют разнообразие условий 
для самореализации подростка в учебном про-
цессе с учетом особенностей каждого обучаю-
щегося. 

При использовании технологии адаптив-
ного обучения преподаватель работает со всей 
группой (сообщает новое, объясняет, показы-
вает, тренирует и т. д.) и индивидуально 
(управляет самостоятельной работой уча-
щихся, осуществляет контроль и т. д). Деятель-
ность обучающихся совершается совместно с 
педагогом, индивидуально с педагогом и само-
стоятельно под его руководством. 

В адаптивной системе изменяются роли пе-
дагога и обучающегося: педагог выступает ор-
ганизатором учебной деятельности, а что каса-
ется ответственности за результаты, то он раз-
деляет их с учащимися. В этой системе преиму-
щество отдается демократическому стилю ру-
ководства, а не авторитарному. Обучающийся, 
является субъектом обучения, а не пассивным 
получателем информации (т.е. объектом). Бла-
годаря преподавателю он добывает знания, ак-
тивно входит в мыслительный процесс и зани-
мается планированием собственной учебно-
познавательной деятельности. 

Центральное место в адаптивной системе 
обучения занимает студент с его индивидуаль-
ными особенностями: биологическими задат-
ками и способностями, спецификой организа-
ции мыслительного процесса, уровнем актив-
ности и самостоятельности в практической и 

познавательной деятельности, также работо-
способностью и т.д. Результатом данной си-
стемы становится качественное изменение его 
индивидуальных особенностей. 

Активная самостоятельность подростка в 
процессе познавательной деятельности спо-
собствует развитию личностных качеств, фор-
мированию умений интеллектуального и ду-
ховного саморазвития, а также самопознанию 
личности ученика. Таким образом, адаптивная 
система обучения направлена на формирова-
ние компетенции личностного самосовершен-
ствования. 

Еще одной особенностью адаптивной си-
стемы является организация процесса обуче-
ния, в котором важная роль отводится группо-
вой работе. На занятии происходит взаимодей-
ствие обучающихся, в течение которого они за-
нимаются изучением нового материала, при-
менением и закреплением изученного при 
практически постоянном взаимоконтроле и са-
моконтроле. Учащиеся должны приспосо-
биться к своему партнеру с особенностями по 
группе, легко выходить из конфликтных ситуа-
ций, адекватно принимать критику, вести дис-
куссию и грамотно критиковать. В результате 
происходят диалоги по желанию учащихся без 
вмешательства педагога. Такая работа осу-
ществляется регулярно, в ходе нее учащиеся 
получают и совершенствуют опыт дальнейшей 
подобной деятельности, при этом в качестве 
дополнительного эффекта часто происходит 
активизация деятельности студентов в органи-
зации жизни группы и в студенческом само-
управлении. 

Реализация технологии адаптивного обуче-
ния 

Адаптивное обучение призвано повысить 
эффективность образования за счет всесторон-
него представления об обучаемом: его потреб-
ностях, уровне входных знаний, способностей 
к обучению и т.д. Предполагается, что на ос-
нове этих данных и с помощью специальных 
интеллектуальных алгоритмов обучающие си-
стемы будут формировать оптимальные траек-
тории обучения для каждого студента и кор-
ректировать их в зависимости от результатов 
обучения. Мировой опыт показывает, что сего-
дня адаптивное обучение не получило долж-
ного распространения в системе профессио-
нального обучения. Во многом это связано со 
сложностью технической реализации такого 
уровня систем, а также неподготовленностью 
сузов интегрировать в учебный процесс 
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инновационные методы обучения. Хотелось бы 
поделиться своим опытом в этой области, а 
также предложить конкретные методы и тех-
нологии. 

Обобщение педагогического опыта 
Примером внедрения Адаптивной системы 

образования может служить занятие, прове-
денное мною в колледже с группой 31 ГД, чис-
ленностью 16 человек (среди них 2 подростка с 
инвалидностью).  

Пара проходила в аудитории, на объяснение 
материала ушло не больше 20 минут, затем я 
задала дифференцированное задание с ком-
ментарием особенностей его выполнения, ко-
торое студенты осуществляли самостоятельно 
в аудитории, а сама тем временем проверяла 
домашнее задание, подготовленное обучаю-
щимися к этому занятию. Благодаря этому 
больше половины пары учащиеся работали са-
мостоятельно, я просто со стороны контроли-
ровала их работу. Происходил взаимоконтроль 
обучающихся, они обменивались информа-
цией по теме и пройденными тестовыми зада-
ниями, слушали и оценивали ответы друг 
друга, проверяли правильно, ли использова-
лась формула и ключ при подсчете результатов 
теста. На этом этапе эффективно экономилось 
время (проверяя работу товарища, студент и 
сам совершенствуется в учебном материале) 
также обеспечивалось хорошее качество про-
верки (я могла в любой момент оказать помощь 
при затруднении, «перепроверить» работу над 
материалом, оценивая не только саму работу, 
но качество её проверки другим студентом). 
Студенты так же самостоятельно решали за-
дачи, которые предполагали, сколько и как 
нужно разместить занимающихся для проведе-
ния группового тренинга. 

Обобщение собственного опыта 
На основе проведенных занятий в ГАПОУ 

СОГТЭК, использовалась технология адаптив-
ного обучения. Обучающиеся (среди них 2 под-
ростка с инвалидностью) работали индивиду-
ально, а также в парах, самостоятельно, выпол-
няя различные задания. Учитывались индиви-
дуальные особенности каждого 

занимающегося, т.к. присутствовал разнооб-
разный набор методик и тестов и дозированная 
нагрузка с учетом возраста и подготовленности 
обучающихся. Данная технология адаптивного 
обучения была применена благодаря неболь-
шой численности, обучающихся и позволила 
проследить результативность процесса обуче-
ния. 

Заключение 
Таким образом, технология адаптивного 

обучения предполагает разнообразную, гибкую 
систему организации учебных занятий, учиты-
вающих индивидуальные особенности студен-
тов. Объяснение нового материала может зани-
мать весь урок или его часть. То же самое отно-
сится и к самостоятельной работе учащихся. 
Данная технология дает возможность целена-
правленно варьировать продолжительность и 
последовательность этапов обучения. 

Организация обучения в вариационных па-
рах создает комфортную обстановку и ситуа-
цию успеха, которые стимулируют познава-
тельный интерес учащихся и способствуют раз-
витию у них учебных и коммуникативных уме-
ний и навыков. 
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Keywords: inclusive technologies, accessible educational environment, adaptive system.  
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«Без стремлений к научной работе педагог неизбежно попадает во власть трех 
педагогических демонов: рутинности, банальности, механистичности…» 

Фридрих Адольф Вильгельм Дистервег, немецкий педагог 
 

етский сад сегодня – это сложный орга-
низм, стремящийся к развитию, ищущий 

новые возможности, создающий необходимые 
условия для удовлетворения потребностей ре-
бёнка, семьи, общества, обеспечивающий усло-
вия для творческой, профессиональной работы 
педагогов, отвечающей самым современным 
требованиям. Без внедрения инновационных 
технологий, современных средств обучения, 
повышения престижа профессии педагога до-
школьной образовательной организации, вы-
явления и распространения передового опыта, 
повышения профессионализма педагога этого 
достичь невозможно. 

Педагогическая компетентность – систем-
ное явление, сущность которого состоит в си-
стемном единстве педагогических знаний, 
опыта, свойств и качеств педагога, позволяю-
щих эффективно осуществлять педагогическую 
деятельность, целенаправленно организовы-
вать процесс педагогического общения и также 
предполагающих личностное развитие и со-
вершенствование педагога.  

Для того чтобы повысить свой творческий 
уровень, уровень компетентности, необходимо 
не только увеличить объем получаемой инфор-
мации, количество используемых форм и мето-
дов работы, но и создать вокруг себя такие ор-
ганизационно-педагогические условия, кото-
рые позволят включиться в различные формы 

интерактивной работы и будут систематически 
побуждать к саморазвитию. 

Одной из форм методической работы с ак-
тивным включением педагогов в образователь-
ную деятельность являются конкурсы. Участ-
вуя в них, педагоги проходят исследователь-
скую школу, удовлетворяют свои творческие 
интересы. Конкурсы приучают к самостоятель-
ной работе, проявлению лидерских качеств, 
развивают инициативу. 

Смотр-конкурс – способ проверки профес-
сиональных знаний, умений, навыков, педаго-
гической эрудиции, демонстрация и оценка 
творческих достижений педагогов. Предпола-
гает возможность оценивать свои результаты 
путем сравнения своих способностей с дру-
гими. 

Конкурс – это соревнование с целью вы-
явить из числа представленных наиболее до-
стойных участников или наилучшие работы. 

Любой конкурс направлен на выявление и 
поддержку творчески работающих педагогов, 
повышение престижа и статуса педагога в об-
ществе, повышение открытости образования, 
распространение инновационного педагогиче-
ского опыта, в конечном итоге служит повыше-
нию качества образования. 

Можно выделить три взаимосвязанных 
этапа, представляющие единую систему 

Д 
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развития профессионализма педагогов в кон-
курсах педагогического мастерства. 

I этап – вхождение педагога в конкурс, на 
котором происходит осознание своих возмож-
ностей и готовности участвовать в конкурсе 
профессионального мастерства. 

II этап – собственно конкурсный, на кото-
ром происходит раскрытие способностей, лич-
ностных и профессиональных качеств конкур-
санта, его утверждение в условиях конкурса, 
подтверждение своего профессионального 
уровня. 

III этап – постконкурсный, на котором про-
исходит прогнозирование дальнейшей дея-
тельности конкурсанта, возможная перспек-
тива изменений профессиональной «Я»-кон-
цепции, утверждение профессиональной пози-
ции, более глубокое осмысление гуманистиче-
ских, социальных, профессиональных ценно-
стей, необходимость роста профессиональной 
успешности. 

Итак, конкурсная деятельность решает не-
сколько главных задач: 

• выявляет лучших педагогов; 
• оценивает профессионализм участни-

ков; 
• создает условия для обмена опытом и 

распространения в педагогической среде 
наиболее востребованных и популярных идей 
обучения и воспитания подрастающего поко-
ления; 

• позитивно влияет на инновационные 
процессы в образовании; 

• стимулирует личностный и профессио-
нальный рост педагогов. 

Не надо стремиться к массовости участия, 
но необходимо показать значимость 

мероприятия, относиться к подготовке вдум-
чиво и профессионально.  

При выборе и планировании конкурсов и их 
тем необходимо учитывать потребности и воз-
можности разных семей, а также учитывать ме-
тодические задачи педагогического коллек-
тива на учебный год.  

Конкурсы должны быть разнообразными по 
видам деятельности. Это могут быть конкурсы 
фотографий и детского рисунка, конкурсы руч-
ных поделок, спортивные соревнования и кон-
курсы, театрализованные конкурсы и конкур 
чтецов. В настоящее время актуальны новые 
современные конкурсы, связанные с цифро-
выми технологиями (например, конкурс циф-
рового мультфильма, образовательного элек-
тронного ресурса). 

Постарайтесь сделать так, чтобы родители 
могли иметь выбор и принять участие в кон-
курсах по своим силам и интересам. 

В конкурсную деятельность входят не 
только непосредственно конкурсы, могут вхо-
дить, фестивали, соревнования, турниры, вы-
ставки.  

Такая форма работы с родителями помогает 
нам всем понять, что мы делаем одно дело – 
развиваем детей. Такие мероприятия способ-
ствуют повышению у родителей интереса к 
детской деятельности, к работе детского сада, 
чаще предлагают свою помощь в организации 
с детьми каких-то совместных мероприятий. 
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од тревожностью в психологии понимают 
склонность человека переживать тревогу, 

т. е. эмоциональное состояние, возникающее в 
ситуациях неопределенной опасности и прояв-
ляющееся в ожидании неблагополучного раз-
вития событий одного из механизмов развития 
невроза, так как способствует углублению лич-
ностных противоречий (например, между вы-
соким уровнем притязаний и низкой само-
оценкой). 

По мнению Р.С. Немова, тревожность опре-
деляется, как свойство человека приходить в 
состояние повышенного беспокойства, испы-
тывать страх и тревогу в специфических соци-
альных ситуациях [4].  

Известный психолог 3. Фрейд впервые вы-
делил и акцентировал состояние беспокойства, 
тревоги. Он охарактеризовал данное состояние 
как эмоциональное, включающее в себя пере-
живание ожидания и неопределенности, чув-
ство беспомощности [6]. 

В основном педагогами-психологами при-
нято классифицировать тревожность на два ос-
новных вида. Первый из них, это так называе-
мая, ситуативная тревожность, то есть порож-
денная некоторой конкретной ситуацией, ко-
торая объективно вызывает беспокойство. 
Данное состояние может, возникнуть у любого 
человека в преддверии возможных неприятно-
стей и жизненных осложнений. Это состояние 
не только, является вполне нормальным, но и 
играет свою положительную роль. Оно высту-
пает своеобразным мобилизирующим 

механизмом, позволяющим человеку серьезно 
и ответственно подойти к решению возникаю-
щих проблем. Ненормальным является скорее 
снижение ситуативной тревожности, когда че-
ловек перед лицом серьезных обстоятельств 
демонстрирует безалаберность и безответ-
ственность, что чаще всего свидетельствует об 
инфантильной жизненной позиции.  

Личностная тревожность не обязательно 
проявляется непосредственно в поведении, 
она имеет выражение субъективного неблаго-
получия личности, создающего специфический 
фон ее жизнедеятельности, угнетающий пси-
хику. В этом случае существуют основные нега-
тивные стороны высокого уровня личностной 
тревожности: склонность воспринимать окру-
жающий мир как заключающий в себе угрозу и 
опасность; угроза психическому здоровью лич-
ности и способствует развитию предневроти-
ческих состояний; сказывается на устойчиво-
сти поведения и проявлении навыков его само-
контроля. 

В большинстве работ, рассматривающих 
возникновение и развитие тревожности, осу-
ществляется психодинамический подход. Раз-
деляющие его авторы считают, что уже в до-
школьном возрасте четко проявляются инди-
видуальные особенности высшей нервной дея-
тельности ребенка, в основе которых лежат 
свойства нервных процессов возбуждения и 
торможения и их различных сочетаний. Свой-
ства нервной системы (сила, подвижность, 
уравновешенность) достаточно четко 

П 
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проявляются во внешнем поведении. Школь-
ники с сильной нервной системой могут долго 
работать или играть, у них, как правило, высо-
кий эмоциональный тонус, устойчивое в пре-
делах возрастных возможностей внимание, хо-
рошая способность ориентироваться в непри-
вычной ситуации. Эти учащиеся могут сравни-
тельно быстро переключаться на новый вид де-
ятельности, у них высокий темп и интенсив-
ность работы. Младшие школьники с задерж-
кой психического развития со слабой нервной 
системой вялы, замедленны во всех действиях, 
они медленно включаются в работу, долго пе-
реключаются и восстанавливаются. Работают 
медленно, зато очень быстро отвлекаются. 
Темп и интенсивность деятельности – низкие 
[5]. 

Взгляд исследователей един в оценке нега-
тивного влияния высокого уровня тревожно-
сти, отмечая увеличение количества тревож-
ных детей, отличающихся неуверенностью, по-
вышенным беспокойством, эмоциональной 
неустойчивостью. Среди множества внешних 
факторов, влияющих на развитие тревожности 
младших школьников, называют несколько ос-
новных: условия воспитания в семье, школьная 
успеваемость, взаимоотношения со сверстни-
ками и учителями. Основными причинами тре-
вожности младших школьников являются: по-
стоянное переживание неуверенности, неопре-
деленности, двойственности, незащищен-
ность, беспомощность, низкая самооценка и 
отсутствие опоры в близком окружении. Гене-
тические и природные факторы формирования 
тревожности трудно поддаются коррекции, но 
для коррекции социальных факторов воз-
можно создать соответствующие условия, спо-
собствующие преодолению развития высокого 
уровня тревожности у детей.  

Комплексная работа несет за собой целена-
правленное совместное влияние на различные 
аспекты развития ребенка. Именно поэтому 
должны проводиться коррекционные меро-
приятия, усилия которых сконцентрированы 
на удалении или сглаживании дефектов и раз-
витии интеллектуальной деятельности, эмоци-
ональной сферы, физических и моторно-двига-
тельных навыков, поведения и личностной 
сферы ребенка в целом [3]. 

В рамках школьного режима ребенок с за-
держкой психического развития впервые четко 
открывает для себя несостоятельность, прояв-
ляющуюся, в первую очередь, в неуспеваемо-
сти. Как правило, это может привести к двум 

исходам. Первый исход – это возникновение 
чувства неполноценности и дефективности, 
второй ‒ попытки личностной компенсации в 
какой-либо другой сфере. Такие попытки не 
всегда несут за собой положительную сторону, 
иногда они проявляются в различных наруше-
ниях поведения [2]. 

Под воздействием ситуаций неуспеха у обу-
чающегося с задержкой психического развития 
стремительно возрастает негативное отноше-
ние к учебной деятельности. Для того, чтобы 
это избежать, к каждому ребенку необходимо 
осуществлять индивидуальный подход. Обяза-
тельно от классного руководителя и других пе-
дагогов требуется всячески подкреплять имею-
щееся у обучающегося в начале обучения поло-
жительное отношение к школе. При любых об-
стоятельствах педагог должен оставаться толе-
рантным, доброжелательным, уравновешен-
ным. Положительные качества личности педа-
гога способны создать специфическую оздо-
равливающую микросоциальную среды, в ко-
торой развивается, воспитывается и обучается 
ребенок. Также в значительной мере от вы-
держки и терпения педагога, от его педагогиче-
ского мастерства, от умения похвалить и под-
держать ученика зависит формирование эмо-
циональной сферы ребенка [2]. 

Коллектив, в котором проходит обучение 
ребенок, оказывает огромное влияние на раз-
витие его личности, эмоций и чувств. Именно в 
коллективе, во взаимодействии с окружаю-
щими людьми обучающийся получает незаме-
нимый социальный опыт, благодаря чему воз-
никают и складываются высшие психические 
функции, такие как память, мышление, речь, 
эмоции. В коллективе также создаются личные 
отношения между детьми, которые оказывают 
влияние на эмоциональную сферу ребенка. 
Грамотное построение коррекции личностных 
отношений в классном коллективе содействует 
развитию и формированию положительных 
эмоций, а в будущем таких социальных чувств, 
как чувство собственного достоинства, гордо-
сти, доброжелательности, сплоченности, 
дружбы и взаимопомощи [3]. 

Для формирования у обучающихся с за-
держкой психического развития положитель-
ных мотивов поведения и деятельности необ-
ходимо включать их в такие виды деятельно-
сти, где воспитываемое качество должно 
крепко усвоиться в виде привычки поведения, 
развивать у детей понимание важности резуль-
тата деятельности; принимать во внимание 
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положение ребенка в системе межличностных 
отношений. 

В систему коррекционных мероприятий по 
снижению и преодолению школьной тревож-
ности с обучающимися с задержкой психиче-
ского развития входит три направления: 

1. Повышение самооценки. 
2. Обучение ребенка навыкам управления 

собой в определенных ситуациях, которые в 
наибольшей степени способны вызвать волне-
ние. 

3. Снятие мышечного напряжения [3]. 
Также можно выделить большое количество 

приемов и методов по снижению повышенного 
уровня личностной тревожности у детей млад-
шего школьного возраста с задержкой психиче-
ского развития. В их число входят: арт-тера-
пия, сказкотерапия, игротерапия, дыхательная 
гимнастика, релаксация и т.д. 
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