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ПРИМЕНЕНИЕ СИНГУЛЯРНОГО РАЗЛОЖЕНИЯ МАТРИЦЫ  
К СЖАТИЮ ДАННЫХ 

 
Аннотация. Современный мир никогда не стоит на месте, особенно наука. Появляются новые методы 

решения задач, переоткрываются теоремы. Из года в год находятся люди, которые создают что-то но-
вое, ранее не изведанное миру. Совершенствуется и информационная техника, информация. Сингулярное 
разложение является удобным методом при работе с матрицами. Оно показывает геометрическую 
структуру матрицы и позволяет наглядно представить имеющиеся данные. 

 
Ключевые слова: ортогональная матрица, сингулярное разложение матриц. 
 

ингулярное разложение – это разложе-
ние прямоугольной вещественной или ком-
плексной матрицы в виде [1] 

𝐴𝐴 = 𝑈𝑈Σ𝑉𝑉𝑇𝑇.   (1) 
Схематически 
 

 
Рис. 1 

 

 
Рис. 2 

 
В (1) матрицы 𝑈𝑈 и 𝑉𝑉 являются ортогональ-

ными, при этом матрица 𝑈𝑈 называется левой 
сингулярной, а матрица 𝑉𝑉 – правой сингуляр-
ной. Столбцы матрицы 𝑈𝑈 являются 

С 
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собственными векторами матрицы 𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴; 
столбцы матрицы 𝑉𝑉 являются собственными 
векторами матрицы 𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴. Матрица Σ – диаго-
нальная матрица: Σ = diag(𝜎𝜎1, 𝜎𝜎2, … , 𝜎𝜎𝜎𝜎, 0,0, … 
,0). Числа 𝜎𝜎𝜎𝜎 (𝑖𝑖 = ̅1̅,̅̅𝑘̅𝑘) называются сингулярными 
числами матрицы 𝐴𝐴 и нумеруются в порядке 
убывания. Отметим, что квадраты сингуляр-
ных чисел 𝜎𝜎𝜎𝜎 (𝑖𝑖 = ̅1̅ ̅ ,̅𝑘̅𝑘) матрицы 𝐴𝐴 совпадают с 
собственными значениями матрицы 𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴, а 
число k ненулевых значений сингулярных 

чисел равно рангу матрицы 𝐴𝐴 [2]. 
Сжатие изображений методом SVD 
С помощью SVD можно реализовать филь-

трацию и сжатие данных, которые задаются в 
виде матрицы. Рассмотрим пиксельное изоб-
ражение якоря на рисунке 3. В каждой ячейке 
число означает уровень интенсивностицвета 
(от 0 до 1). 

 

 
Рис. 3 

 

А =

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎛

0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
0 0 0 1 0 0 1 0 0 0
0 0 0 1 0 0 1 0 0 0
0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
0 1 0 0 1 1 0 0 1 0
1 1 0 0 1 1 0 0 1 1
1 1 1 0 1 1 0 1 1 1
0 1 1 1 1 1 1 1 1 0
0 0 1 1 1 1 1 1 0 0
0 0 0 0 1 1 0 0 0 0⎠

⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎞

 

 
Найдем сингулярное разложение матрицы 𝐴𝐴: 

∑ =

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎛

5,1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 2,7961 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 1,9661 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 1,4142 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 1,1371 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0⎠

⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎞

 

U =

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎛

0,19 −0,08 0,47 0 −0,11 0,80 0,17 −0,07 −0,02 −0,14
−0,07 0,42 −0,07 −0,40 −0,25 0,03 −0,38 −0,32 −0,52 −0,19
−0,07 0,42 −0,07 −0,40 −0,25 0,13 −0,00 0,62 0,37 0,15
−0,19 −0,08 0,47 0 −0,11 −0,41 −0,13 0,23 0,12 −0,66
−0,32 −0,23 0,12 0,40 0,56 −0,06 0,08 0,33 −0,44 0,16
−0,38 −0,39 −0,20 −0,40 −0,42 −0,17 0,39 −0,30 0,15 0,04
−0,48 −0,25 −0,42 −0,40 −0,21 0,17 −0,39 0,30 −0,15 −0,04
−0,49 0,33 −0,17 0 0,51 0,06 −0,08 −0,33 0,44 −0,16
−0,37 0,47 0,18 0,40 −0,16 −0,23 0,47 0,02 −0,28 0,21
−0,19 −0,08 0,47 0 −0,11 −0,15 −0,50 −0,18 0,19 0,60 ⎠

⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎞
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V =

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎛

−0,16 −0,23 −0,32 0 −0,55 0,56 0,29 0,06 −0,19 −0,20
−0,32 −0,19 −0,35 −0,28 0,38 0,08 0,21 −0,43 0,50 −0,09
−0,26 0,19 −0,21 0,57 −0,25 0,32 −0,46 −0,35 −0,11 0,21
−0,19 0,59 −0,07 −0,28 −0,14 0,17 0,16 0,22 0,20 0,59
−0,50 −0,12 0,46 0 −0,06 0,19 −0,35 0,36 0,38 −0,22
−0,50 −0,12 0,46 0 −0,06 −0,19 0,35 −0,36 −0,38 0,22
−0,19 0,59 −0,07 −0,28 −0,14 −0,17 −0,16 −0,22 −0,20 −0,59
−0,26 0,19 −0,21 0,57 0,11 −0,32 0,46 0,35 0,11 −0,21
−0,32 −0,19 −0,35 −0,28 0,38 −0,08 −0,21 0,43 −0,50 0,09
−0,16 −0,23 −0,32 0 −0,55 −0,56 −0,29 0,06 0,19 0,20 ⎠

⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎞

 

σ12 + σ22 ⋯+ σ52 = 42,00004503~100% 
 
Из матрицы сингулярных чисел Σ отбрасы-

ваем те строки и столбцы, которые оказались 
меньше некоторого априорно заданного 

порога ε. 
Возьмем ε = 2, тогда:

 

∑1ʹ = � 5,1984 0
0 2,7961� ,𝑈𝑈1ʹ =

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎛

0,19 −0,08
−0,07 0,42
−0,07 0,42
−0,19 −0,08
−0,32 −0,23
−0,38 −0,39
−0,48 −0,25
−0,49 0,33
−0,37 0,47
−0,19 −0,08⎠

⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎞

,𝑉𝑉1ʹ =

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎛

0,16 −0,23
−0,32 −0,19
−0,26 0,19
−0,19 0,59
−0,50 −0,12
−0,50 −0,12
−0,196 0,59
−0,26 0,19
−0,32 −0,19
−0,16 −0,23⎠

⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎞

. 

σ12 + σ22

σ12 + σ22 ⋯+ σ52
=

34,84153777
42,00004503

∙  100%~83%. 

 

Ã1 = 𝑈𝑈1ʹ ∑1ʹ (𝑉𝑉1ʹ)𝑇𝑇 = 

=

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎛

0,23 0,38 0,22 0,052 0,55 0,55 0,05 0,22 0,38 0,23
−0,21 −0,11 0,33 0,78 0,05 0,05 0,78 0,33 −0,11 −0,21
−0,21 −0,11 0,33 0,78 0,05 0,05 0,78 0,33 −0,11 0,21
0,23 0,38 0,22 0,05 0,55 0,55 0,05 0,22 0,38 0,23
0,43 0,67 0,31 −0,05 0,93 0,93 −0,05 0,31 0,67 0,43
0,6 0,88 0,3 −0,27 1,16 1,16 −0,27 0,3 0,88 0,6
0,59 0,97 0,52 0,07 1,38 1,38 0,07 0,52 0,97 0,59
0,21 0,65 0,86 1,06 1,2 1,2 1,06 0,86 0,65 0,21
0,01 0,36 0,76 1,17 0,82 0,82 1,17 0,76 0,36 0,01
0,23 0,38 0,22 0,05 0,55 0,55 0,05 0,22 0,38 0,23 ⎠

⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎞

 

 
На рисунке 4 представлено изображение по-

сле фильтрации при отбрасывании 
сингулярных чисел меньше ε = 2.

 
Рис. 4. Потеря данных примерно 17% 
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Теперь из матрицы сингулярных чисел Σ отбросим те строки и столбцы, которые оказались меньше 
ε = 1,5: 

∑1ʹ = �
5,1984 0 0

0 2,7961 0
0 0 1,9661

�, 

σ12 + σ22 + σ32

σ12 + σ22 ⋯+ σ52
=

38,70708698
42,00004503

∙  100%~92%. 

 
Ã2 = 𝑈𝑈2ʹ ∑2

ʹ (𝑉𝑉2ʹ)𝑇𝑇 = 

=

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎜
⎛

1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02
−0,42 −0,61 −0,52 −0,42 −0,04 −0,04 −0,42 −0,52 −0,61 −0,42
−0,16 −0,05 0,37 0,79 −0,01 −0,01 0,79 0,37 −0,05 −0,16
−0,16 −0,05 0,37 0,79 −0,01 −0,01 0,79 0,37 −0,05 −0,16
−0,42 −0,61 −0,52 −0,42 −0,04 −0,04 −0,42 −0,52 −0,61 −0,42
0,36 0,59 0,26 −0,07 1,04 1,04 −0,07 0,26 0,59 0,36
0,73 1,02 0,39 −0,24 0,97 0,97 −0,24 0,39 1,02 0,73
0,87 1,26 0,7 0,13 0,98 0,98 0,13 0,7 1,26 0,87
0,33 0,78 0,93 1,08 1,04 1,04 1,08 0,93 0,78 0,33
−0,11 0,24 0,69 1,14 0,99 0,99 0,14 0,69 0,24 −0,11⎠

⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎟
⎞

 

На рисунке 5 представлено изображение после фильтрации при отбрасывании сингулярных чисел 
меньше ε = 1,5. 

 
Рис. 5. Потеря данных примерно 8% 

 
Математика – одна из важнейших наук, ос-

нованная на выполнении конкретных целей и 
задач. Она является главной составляющей 
многих сфер жизни общества. Политика, фи-
зика, медицина, информатика, экономика – 
все это не может существовать без математики. 
Любая информация подвержена обработке, а 
поэтому метод сингулярного разложения 

матриц очень ценен в мире, где большее пред-
почтение отдается компьютеру. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ СИЛ И СРЕДСТВ СЛУЖБЫ ГОРЮЧЕГО И 
СМАЗОЧНЫХ МАТЕРИАЛОВ СОЕДИНЕНИЙ (ВОИНСКИХ ЧАСТЕЙ) 

 
Аннотация. В материалах статьи рассматривается порядок работы и обеспечения воинских частей 

(воинских формирований) горючими и смазочными материалами. 
 
Ключевые слова: горючие и смазочные материалы (ГСМ), технические средства (ТС). 
 
Введение 
В современных условиях выполнение слу-

жебных задач зависит напрямую от подразде-
лений тылового и технического обеспечения, 
тем самым одна из важных ролей для обеспече-
ния подразделений (воинских формирований) 
отводится силам и средствам службы горючего 
и смазочных материалов. Основой для выпол-
нения поставленных задач является организа-
ция бесперебойного обеспечения войск (сил) 
ракетным топливом, горючим, смазочными 
материалами, специальными жидкостями и 
техническими средствами для работы с ними, 
также возможность приема, хранения, выдачи, 
горючего и технических средств, эксплуатация 
складов горючего и пунктов заправки. 

Основные задачи службы ГСМ: 
− создание и освежение установленных 

запасов UCV; 
− учетная политика и снабженческое 

обеспечение материальными средствами; 

− эксплуатация ТС службы ГСМ; 
− создание новых образцов ГСМ и техни-

ческих средств службы горючего; 
− контроль качества топлива и исправ-

ность технических средств. 
− организация хранения, эксплуатация и 

ремонт технических средств службы горючего. 
Обеспечение ГСМ осуществляется силами и 

средствами старшего начальника в целях под-
держания боевой готовности подчиненных 
подразделений (воинских формирований), в то 
же время старший начальник уполномочен ис-
пользовать силы и средства подчиненных под-
разделений. Ответственность за использова-
ние подчиненных подразделений ложится на 
плечи начальника службы горючего и смазоч-
ных материалов.  

Рассмотрим порядок обеспечения подраз-
делений ГСМ и технических средств (рису-
нок 1). 

 
База резерва ВО Соединение В/Ч (подразделение) 

Рис. 1. Порядок обеспечения ГСМ подразделений 
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Силы службы ГСМ (горюче-смазочные мате-
риалы) в войсках являются важной составляю-
щей военной логистики и обеспечивают надле-
жащее функционирование военной техники и 
оборудования. Рассмотрим основные эле-
менты и организацию службы ГСМ в войсках. 

Организационная структура: служба ГСМ 
обычно входит в состав подразделений мате-
риально-технического обеспечения. Она мо-
жет быть организована на различных уровнях - 
от стратегического до тактического. На страте-
гическом уровне служба ГСМ занимается пла-
нированием и координацией поставок горюче-

смазочных материалов, а на тактическом - их 
распределением и контролем на местах. 

Запасы ГСМ: служба ГСМ отвечает за обеспе-
чение военных частей (воинских формирова-
ний) и подразделений необходимыми запа-
сами горюче-смазочных материалов. Это 
включает бензин, дизельное топливо, масла, 
смазки и другие необходимые материалы. За-
пасы могут храниться на специальных складах, 
а также быть подвижными и передвигаться 
вместе с военными частями (рисунок 2). 

 

 
Рис. 2 

 
Транспортировка и доставка: служба ГСМ 

отвечает за транспортировку и доставку го-
рюче-смазочных материалов на места их 

использования. Это может быть осуществлено 
с помощью специальных автомобилей (топли-
возаправщиков), железнодорожного или 

Водители (заправщики), начальники 
складов, начальники родов, войск 

служб, Заместители по МТО 

Топливо Моторные 
масла 

Смазочные 
материалы 

Горючее 
для авиа-

ции 

Силы 

Личный состав  

Средства 

Охлаждающие 
жидкости 

Топливозаправщики Наливные 
станции 

Прочие сред-
ства 
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воздушного транспорта. Важным аспектом яв-
ляется безопасность и защита материалов от 
возможных угроз. 

Учет и контроль: служба ГСМ осуществляет 
учет и контроль за расходом горюче-смазоч-
ных материалов. Это включает контроль запа-
сов, расчеты и отчетность о расходе топлива и 
масел, а также мониторинг состояния и эксплу-
атации техники для предотвращения возмож-
ных утечек и потерь. 

Обслуживание и техническое обслужива-
ние: служба ГСМ также отвечает за обслужива-
ние и техническое обслуживание систем хране-
ния и транспортировки горюче-смазочных ма-
териалов. Это включает регулярную проверку и 
ремонт контейнеров, резервуаров, топливных 
насосов и другого оборудования. 

Безопасность и экологические аспекты: 
служба ГСМ обязана соблюдать меры безопас-
ности при хранении, транспортировке и ис-
пользовании горюче-смазочных материалов. 
Также важным аспектом является соблюдение 
экологических норм и предотвращение воз-
можного загрязнения окружающей среды. 

Вывод 
Подводя итог данной статьи, хотелось бы 

обратить внимание, что в целом, служба ГСМ в 
войсках играет важную роль в обеспечении го-
рюче-смазочными материалами военной тех-
ники и оборудования. Она отвечает за органи-
зацию поставок, транспортировку, учет и кон-
троль, а также обслуживание и безопасность 

материалов. 
Важно, чтобы соединение (воинские части, 

формирования) имела достаточно запасов ГСМ 
для обеспечения непрерывной работы ВВСТ и 
всей системы, как в ходе выполнения СБЗ, так 
и при выполнении мероприятий повседневной 
деятельности. Регулярное обслуживание и за-
мена ГСМ, также являются важными мерами 
для поддержания боеготовности, предотвра-
щение возможных поломок и сбоев. 
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Аннотация. Одним из важнейших качеств личности, необходимых для становления будущего специа-
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дения проблемы, поиска возможных решений военно-прикладных задач и их реализации прикладными про-
граммными средствами курсанты высшего военного заведения приобретают четкое понимание связи 
практических навыков при освоении дисциплины «Информатика» со своей будущей военно-профессиональ-
ной деятельностью. 
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функции, задача оптимизации, программирование, вектор, таблица. 

омпетенции по умению пользоваться полу-
ченными знаниями в ходе решения раз-

личных военно-прикладных задач, приобре-
тенные курсантами в ходе обучения в высшем 
военном заведении – это один из результатов 
его обучения. Приоритетом вооруженных сил и 
системы высшего военного образования явля-
ется умение вступающих в профессиональную 
жизнь молодых военных специалистов прини-
мать осознанные решения той или иной за-
дачи, самостоятельно искать выход из встаю-
щих перед ними новых проблем. Итог их обра-
зования должен «определяться» максимально 
большим опытом по поиску решения подобных 
задач.  

На наш взгляд необходимо помочь курсан-
там сформировать «личностное знание», кото-
рое должно быть определено самим обучаю-
щимся. В этой ситуации роль преподавателя 
сводится к наставническим функциям – сле-
дует научить получать знания, использовать их 
в профессиональных целях. Прийти к этому 

можно с помощью проблемных ситуаций, в ко-
торые попадает обучающийся при решении 
практических задач на любой дисциплине. Это 
в свою очередь должно подтолкнуть обучающе-
гося к поиску возможных решений самостоя-
тельно или в группе. Для того чтобы такой про-
цесс прошёл наиболее плодотворно и форми-
рование «личностного знания» дало наиболь-
ший результат необходимо заинтересовать 
курсанта предметом познания, помочь ему 
определить мотивы к достижению успеха. 
Необходимо помнить, что для преподавателя 
важной составляющей является индивидуали-
зация процесса обучения, учёт особенностей 
каждого обучаемого в процессе приобретения 
знаний.  

Целесообразнее всего для этих целей ис-
пользовать такую форму занятий, как практи-
ческие занятия. Опыт работы в военном вузе 
показывает, что на практических занятиях вы-
рабатываются не только навыки и умения ре-
шения различных задач, но и происходит 

К 
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формирование у курсанта четкого понимания 
связи приобретенных навыков с будущей прак-
тической военно-профессиональной деятель-
ностью. Обучающиеся должны понимать цель 
такого занятия. Это в свою очередь приводит к 
осознанию нужности выполняемой работы, её 
прикладного характера, подтверждает необхо-
димость получения курсантом опыта профес-
сиональной деятельности, демонстрируя связь 
теории с практикой. Поэтому задача препода-
вателя состоит в том, чтобы доказать и проде-
монстрировать курсантам практическую зна-
чимость своей дисциплины для решения во-
енно-прикладных задач.  

Известно, что в любой сфере профессио-
нальной деятельности, в том числе и военной, 
приходится иметь дело с большими объёмами 
информации, как текстовой, так и числовой, 
представленной в табличной форме. Чаще 
всего необходимо не просто обработать эту ин-
формацию, а выполнить расчёты. Наиболее 
удобным средством работы с документами, 
имеющими табличную структуру, является 
программа Microsoft Excel. Сегодня электрон-
ные таблицы нашли широкое применение не 
только в экономических и бухгалтерских расче-
тах, но для решения задач специального назна-
чения, а именно – военно-прикладных.  

Такого рода задачи становятся всё более 
наполненными сложными математическими 
вычислениями, для выполнения которых воз-
можностей Microsoft Excel бывает недоста-
точно. Вычисления скалярных, матричных и 
векторных величин, расчет дифференциаль-
ных уравнений, поиск корней многочленов, ре-
шение систем уравнений. Возможность 

сопровождать это графической визуализацией 
в 2D и 3D, в зависимости от решаемой функции. 
Составление как линейных, так и циклических 
программ. Все эти возможности предостав-
ляет, в частности, математическая система 
Mathcad, которая нашла свое применение и при 
решении некоторых военных задач. 

Рассмотрим решения некоторых типично 
военно-прикладных задач с помощью таблич-
ного процессора Microsoft Excel и системы 
Mathcad. Одной из таких задач является задача 
на определение корреляционной и регрессион-
ной зависимости между двумя признаками вы-
борочной совокупности большого объема. Кур-
сантам поясняется, что корреляционный ана-
лиз помогает установить, есть ли между пока-
зателями в одной или двух выборках связь. 
Обычно преподавателями приводятся при-
меры: между временем работы прибора и сто-
имостью его обслуживания, ценой техники и 
продолжительностью эксплуатации, ростом и 
весом военнослужащего и т.д. Если связь име-
ется, то влечет ли увеличение одного пара-
метра повышение (положительная корреля-
ция) либо уменьшение (отрицательная) дру-
гого. Корреляционный анализ помогает анали-
тику определиться, можно ли по величине од-
ного показателя предсказать возможное значе-
ние другого [1].  

Одной из задач военно-прикладной направ-
ленности является задача следующего содер-
жания: при приготовлении дегазирующего рас-
твора заданной концентрации были получены 
следующие данные, представленные в таблице, 
где Х – температура раствора, (0С), Y – масса из-
влеченного вещества, (мг). 

Таблица 
Исходные данные задачи 

X  40  40  40  40  40  60  60  60  60  60  60  80  80  80  80  80  80  80  100  100  
Y  60  60  60  60  80  60  80  80  100  100  80  80  80  100  100  120  80  120  100  100  
 
Для выполнения корреляционного анализа 

требуется:  
• построить корреляционную таблицу;  
• найти выборочный коэффициент кор-

реляции и проверить его значимость;  
• составить уравнение прямой регрессии 

Y на X;  
• построить диаграмму рассеивания и 

график прямой регрессии.  

Задача решается разными прикладными 
программами. Рассмотрим методику решения 
в приложении Microsoft Excel [2]. Обучаемые 
руководствуются следующим планом:  

1. Составляется корреляционная таблица.  
A) на листе 1 в столбец А таблицы вводятся 

исходные данные значения Х, в столбец В таб-
лицы вводятся исходные данные значения Y 
задачи рассматриваемого варианта (рис.1).  
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Рис. 1. Исходные данные задачи 

 
В) копируются все данные столбца А в стол-

бец D;  
С) выделяются все данные столбца D;  
D) во вкладке «Данные» в группе «Работа с 

данными» выбирается команда «Удалить дубли-
каты»;  

E) копируются все данные столбца B в стол-
бец E;  

F) выделяются все данные столбца E;  
G) во вкладке «Данные» в группе «Работа с 

данными» выбирается команда «Удалить дубли-
каты» (рис. 2);  

 
Рис. 2. Данные для составления  

корреляционной таблицы 
 

H) в блоке ячеек G1:L6 разрабатывается таб-
лица по образцу, представленному на рисунке 
3, где в строке заголовка – значения X (столбец 
D), в столбце заголовка – значения Y (стол-
бец Е). 

 

 
Рис. 3. Таблица для расчетов  
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I) таблица заполняется формулами вычисления количества значений, удовлетворяющих заданному 
условию:  

• в ячейку H2 вводится формула: 
=СЧЁТЕСЛИМН($A$1:$A$20;$G2;$B$1:$B$20;H1); 

• формула копируется в ячейки I2:K2;  
• в ячейку H3 вводится формула: 

=СЧЁТЕСЛИМН($A$1:$A$20;$G3;$B$1:$B$50;H1); 
• формула копируется в ячейки I3:K3;  
• действия повторяются в оставшихся ячейках таблицы;  
• в ячейку H6 вводится формула:  

=СУММ(H2:H5); 
• формула копируется в ячейки I6:K6.  
Результат представлен на рисунке 4. 
 

 
Рис. 4. Корреляционная таблица 

 
2. Выборочный коэффициент корреляции 

определяется по значениям составленной кор-
реляционной таблицы, представленной на ри-
сунке 4, с использованием формул (1)-(9):  

a) Определяются несмещенные выборочные 
характеристики 𝑥𝑥,�  𝑦𝑦,�  𝑆𝑆𝑦𝑦, 𝑆𝑆𝑥𝑥. 

𝑥̅𝑥в = ∑𝑥𝑥𝑖𝑖𝑛𝑛𝑥𝑥
𝑛𝑛

= 40∗5+60∗6+80∗7+100∗2
20

= 66     (1) 

𝑦𝑦�в = ∑𝑥𝑥𝑖𝑖𝑛𝑛𝑥𝑥
𝑛𝑛

= 60∗5+80∗7+100∗6+120∗2
20

= 89  (2) 

Выборочные дисперсии:  

𝐷𝐷в =
∑𝑛𝑛𝑥𝑥(𝑥𝑥𝑖𝑖 − 𝑥̅𝑥)2

𝑛𝑛
=
∑𝑛𝑛𝑥𝑥𝑥𝑥𝑖𝑖2

𝑛𝑛
− (𝑥̅𝑥)2 = 

1
20

(5 ∗ 402 + 6 ∗ 602 + 7 ∗ 802 + 2 ∗ 1002) −
662 = 4720 − 4356 = 364   (3) 

 𝐷𝐷в =
∑𝑛𝑛𝑦𝑦(𝑦𝑦𝑖𝑖 − 𝑦𝑦�)2

𝑛𝑛
=
∑𝑛𝑛𝑦𝑦𝑦𝑦𝑖𝑖2

𝑛𝑛
− (𝑦𝑦�)2 = 

1
20

(5 ∗ 602 + 7 ∗ 802 + 6 ∗ 1002 + 2 ∗ 1202) −
892 = 341.     (4) 

Исправленные дисперсии: 
𝑆𝑆𝑥𝑥2 = 20

19
364 = 383,16   (5) 

𝑆𝑆𝑥𝑥2 = 20
19

364 = 358,95   (6) 

𝑆𝑆𝑥𝑥 = √383,16 = 19,57   (7) 
𝑆𝑆𝑦𝑦 = �358,95 = 18,95.   (8) 

b) Определяется выборочный коэффициент 
корреляции: 
𝑥𝑥 ∗ 𝑦𝑦������ = 1

𝑛𝑛
∑ ∑ 𝑥𝑥𝑖𝑖 ∗ 𝑦𝑦𝑗𝑗 ∗ 𝑛𝑛𝑖𝑖𝑖𝑖 ∗ 𝑟𝑟в = 𝑥𝑥∗𝑦𝑦�����−𝑥𝑥в���∗𝑦𝑦в���

𝑆𝑆𝑥𝑥𝑆𝑆𝑦𝑦
𝑚𝑚
𝑗𝑗=1 = 0,94 𝑛𝑛

𝑖𝑖=1  (9) 

3. Составляется уравнение прямой регрес-
сии по формуле (10) и по данным, полученным 
в п.2:  

𝑦𝑦 − 𝑦𝑦� = 𝑟𝑟 в
𝑆𝑆𝑦𝑦
𝑆𝑆𝑥𝑥

(𝑥𝑥 − 𝑥̅𝑥);   (10) 

𝑦𝑦 = 0,9935𝑥𝑥 + 21,38. 
4. По данным исходной таблицы (рис.1) 

строится диаграмма рассеивания (рис. 5) и гра-
фик по уравнению прямой регрессии, получен-
ному в п.3. (рис.6) и делается вывод, что между 
показателями в выборках существует связь. 
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Рис. 5. Диаграмма рассеивания 

 

 
Рис. 6. Прямая регрессии 

 
Таким образом, в статье рассмотрены алго-

ритмы решения стохастических задач сред-
ствами табличного редактора Excel, которые 
показывают, что использование информаци-
онных технологий значительно увеличивает 
скорость расчётов и позволяет добиваться вы-
соких результатов при решении прикладных 
военно-инженерных задач. Помимо всего про-
чего поиск ответов на поставленные в таких за-
дачах проблемы приводит к устойчивому фор-
мированию у курсантов понимания связи при-
обретенных навыков при освоении дисци-
плины «Информатика» с будущей практиче-
ской военно-профессиональной деятельно-
стью.  
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РОЛЬ ПРОДАКТ-МЕНЕДЖЕРА В СОЗДАНИИ УСПЕШНЫХ IT-ПРОДУКТОВ 

 
Аннотация. В данной статье рассмотрено создание IT-продуктов с позиции продакт-менеджера. 

Главной целью исследования является анализ ключевых аспектов работы продакт-менеджера и определе-
ние факторов, влияющих на успешное создание IT-продуктов. В работе использовался комплексный под-
ход, включая теоретический анализ имеющихся научных публикаций и практическое исследование, осно-
ванное на интервью с экспертами в области продакт-менеджмента. Результаты исследования подчер-
кивают значение стратегического мышления, гибкости и умения работать в кросс-функциональной ко-
манде для успешного продакт-менеджмента. 

 
Ключевые слова: продакт-менеджмент, IT-продукты, кросс-функциональные команды, стратегиче-

ское мышление, гибкость. 
 
Введение 
Теоретический анализ 
В современном мире продакт-менеджмент 

играет ключевую роль в создании и успешном 
внедрении IT-продуктов. Разработка продукта 
– это сложный процесс, требующий глубокого 
понимания рынка, потребителей и технологий 
[1, с. 22]. Продакт-менеджеры берут на себя за-
дачу балансировки между потребностями биз-
неса, возможностями команды и требовани-
ями пользователей. 

Постановка проблемы 
Однако, несмотря на множество рекоменда-

ций и методик, продакт-менеджеры часто 
сталкиваются с проблемами, связанными с 
управлением проектами, координацией ра-
боты команды и определением стратегии про-
дукта. Поэтому, важно провести детальное ис-
следование и выявить ключевые аспекты и 
факторы, способствующие успешному про-
дакт-менеджменту. 

В современном мире роль продакт-мене-
джера становится всё более значимой. От этой 
роли зависит успешность создания IT-
продуктов, которые отвечают требованиям 
рынка и потребителей. В данном разделе будет 
проведен теоретический анализ основных ас-
пектов работы продакт-менеджера, а также бу-
дет поставлена проблема исследования. 

Объекты и методы исследования 
В данном исследовании объектами высту-

пают продакт-менеджеры, занимающиеся раз-
работкой IT-продуктов. Основное внимание 
уделено анализу их профессиональной дея-
тельности, роли в команде и вкладу в создание 
продукта. 

Методы исследования 
В рамках нашего исследования мы приме-

нили следующие методы: 
• Анализ литературы: Обзор существу-

ющей литературы в области продакт-менедж-
мента для формирования теоретической базы 
исследования [2, с. 45; 3, с. 67; 4, с. 32]. 

• Интервью с экспертами: Проведение 
серии интервью с опытными продакт-мене-
джерами для получения практических знаний 
и опыта, применимого в создании IT-
продуктов. 

• Анализ случаев из практики (Case 
study): Исследование реальных кейсов созда-
ния успешных IT-продуктов для выявления 
успешных стратегий и методик работы. 

Через комплексное применение этих мето-
дов мы стремимся получить максимально объ-
ективное и полное представление об особенно-
стях работы продакт-менеджера в IT-сфере. 

Результаты и их обсуждение 
В ходе исследования было установлено, что 

успешное создание IT-продуктов требует от 
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продакт-менеджеров наличие ряда ключевых 
компетенций и умений. 

Стратегическое мышление 
Продакт-менеджеры должны уметь форми-

ровать и воплощать стратегию продукта, осно-
вываясь на анализе рынка и потребностей 
пользователей [5, с. 138]. Это включает в себя 
прогнозирование трендов, понимание конку-
рентной среды и адаптацию продукта к изме-
няющимся условиям. 

Работа в кросс-функциональной команде 

Работа в команде, состоящей из специали-
стов различных профилей, требует умения со-
трудничать, координировать действия и эф-
фективно общаться [6, с. 158]. 

Гибкость 
Продакт-менеджеры должны быть готовы 

быстро реагировать на изменения и адаптиро-
вать продукт в условиях высокой динамики 
рынка IT [7, с. 170]. 

Ключевые компетенции продакт-мене-
джера ниже (рис.). 

 
Рис. Ключевые компетенции продакт-менеджера 

 
Таблица 

Оценка важности компетенций по результатам опроса 

Компетенция Средняя оценка 

Стратегическое мышление 9.2 

Работа в кросс-функциональной команде 8.7 

Гибкость 8.3 

 
В ходе анализа было установлено, что ком-

петенции, такие как стратегическое мышле-
ние, работа в кросс-функциональной команде 
и гибкость, являются наиболее важными для 
успешного продакт-менеджмента. 

Заключение 
В ходе проведенного исследования мы по-

дробно рассмотрели роль продакт-менеджера 
в процессе создания IT-продуктов. Было выяв-
лено, что на успешность проекта существенно 
влияют компетенции продакт-менеджера, 
включая стратегическое мышление, способ-
ность работать в кросс-функциональной ко-
манде и гибкость. 

Кроме того, на практике доказалось, что 
умение адаптироваться к меняющимся усло-
виям рынка и эффективное взаимодействие с 

командой являются ключевыми аспектами для 
достижения успеха в IT-сфере. 

Таким образом, для успешного создания IT-
продуктов, продакт-менеджерам необходимо 
не только глубоко понимать текущие тенден-
ции рынка, но и обладать навыками управле-
ния проектами и командой. 

Для дальнейшего углубления в тему предла-
гается рассмотреть вопросы формирования ко-
манды продакт-менеджера и разработки инди-
видуальных стратегий управления проектами. 
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Abstract. This article discusses the creation of IT products from the position of a product manager. The main 
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Аннотация. В данной статье выявляются ключевые аспекты, которые могут помочь операторам 
связи улучшить свои услуги и обеспечить более высокий уровень удовлетворенности клиентов. Также вы-
двигается предложение конкретных решений и рекомендаций по улучшению качества обслуживания опе-
раторов связи в виде инструмента под названием «Customer Journey Map» или «карта пути клиента», 
который помогает представить путь пользователя от возникшей потребности в продукте до его поль-
зования. 

 
Ключевые слова: операторы связи, лояльность клиентов, карта пути клиента, CJM, персонализация 

услуг, воронки преобразования. 
 
Введение 
Связь играет огромную роль в нашей совре-

менной жизни. Однако вместе с ростом спроса 
на связь и развитием технологий, стало ясно, 
что существуют проблемы, которые могут 
негативно влиять на качество обслуживания 
операторов связи. Различные факторы могут 
оказывать негативное воздействие на клиентов 
и их удовлетворенность. 

Основные проблемы, с которыми стал-
киваются операторы связи 

Определение проблем, с которыми опера-
торы связи сталкиваются, поможет выявить 
ключевые вызовы и препятствия, с которыми 
они должны справляться в своей деятельности. 
Это важно для разработки стратегий и реше-
ний, которые позволят операторам связи эф-
фективно улучшить свое взаимодействие с 
клиентами, повысить качество предоставляе-
мых услуг и обеспечить более высокую удовле-
творенность клиентов. Ниже представлены ос-
новные проблемы операторов связи: 

1. Высокие затраты на привлечение и 
удержание клиентов [1]. 

2. Низкая лояльность клиентов приводит 
к увеличению оттока клиентов и утрате дохо-
дов для операторов связи [2, с. 34-55]. 

3. Сложности в обслуживании клиентов. 
Эти проблемы включают [3, c. 138-145]: дли-
тельные очереди в отделениях, сложности в об-
работке запросов и жалоб, неудобство при кон-
такте с оператором связи. 

4. Недостаточная персонализация услуг: 
Каждый клиент имеет свои предпочтения, тре-
бования и ожидания от услуг связи, и недоста-
ток персонализации может привести к ощуще-
нию отсутствия внимания к клиентам и ухуд-
шению общего опыта.  

Анализ факторов, влияющих на клиент-
ский опыт в операторах связи 

Далее рассматриваются основные факторы, 
влияющие на клиентский опыт в сфере связи, и 
будет обсуждено, каким образом эти факторы 
могут быть учтены и улучшены с помощью 
карты пути клиента. 

1. Сбор данных о клиентском опыте 
Для целей исследования клиентского опыта 

в сфере связи, был применен опрос в виде ан-
кеты (рис.), основанная на теоретических кон-
структах, связанных с восприятием качества 
связи, уровнем удовлетворенности клиентов и 
лояльностью к оператору связи.  
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Рис. 

 
2. Анализ собранных данных и идентификация проблемных зон 
Проведя анализ результатов (табл.), демонстрирует следующие результаты:  
 

Таблица 
Результаты опроса 

Критерий 
Число проголосовавших по 

шкале от 1 до 10 
8 + 7-5 4-1 

Качество связи 30 15 5 
Частота проблем с подключением к сети 25 20 5 
Удовлетворительность скорости передачи данных 35 10 5 
Доступность услуг в регионе 40 5 5 
Качество обслуживания клиентов 25 20 5 
Эффективность решения проблем и вопросов 20 19 11 
Частота обращений в службу поддержки 10 25 15 
Предоставление разнообразных тарифных планов и услуг 18 16 16 
Уровень удовлетворенности услугами в целом 30 15 5 
Учет индивидуальных потребностей и предоставление персонализи-
рованных услуг 25 14 11 
Уровень удовлетворенности персонализированными тарифными пла-
нами и предложениями 15 20 15 
Вероятность оставаться клиентом в будущем 10 20 20 
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Критерий 
Число проголосовавших по 

шкале от 1 до 10 
8 + 7-5 4-1 

Предоставление дополнительных услуг и возможностей, соответству-
ющих предпочтениям и потребностям 10 15 25 
Предложения специальных акций, скидок или бонусов 6 8 36 
Адаптация услуг и предложений на основе предыдущего опыта и пред-
почтений 10 15 25 

 
Качество связи, доступность услуг в регионе 

и общая удовлетворенность услугами получили 
высокие оценки от большинства опрошенных.  

Проблемы с подключением к сети, скорость 
передачи данных и качество обслуживания 
клиентов вызывают недовольство у некоторой 
части опрошенных.  

Эффективность решения проблем и вопро-
сов, а также предоставление персонализиро-
ванных услуг и дополнительных возможностей 
также нуждаются в улучшении. Предложения 
специальных акций, скидок и бонусов оказыва-
ются неудовлетворительными для большин-
ства опрошенных.  

CJM как инструмент решения проблемы 
персонализации услуг 

Customer Journey Map (CJM или карта пути 
клиента) представляет собой инструмент, ис-
пользуемый для визуализации и анализа пути, 
который клиент проходит при взаимодействии 
с продуктом, услугой или брендом. 

В контексте операторов связи CJM позво-
ляет проследить клиентский путь от момента 
регистрации и активации услуги до использо-
вания и поддержки [4]. Это включает в себя 
этапы, такие как выбор и покупка тарифного 
плана, активация SIM-карты и настройка 
устройств, а также взаимодействие с услугами 
и обслуживанием клиентов вплоть до решения 
возникающих проблем.  

Инструменты и техники CJM 
При выполнении Customer Journey Map ис-

пользуются различные инструменты и тех-
ники, которые помогают собрать и проанали-
зировать данные о клиентском опыте.  

Вот некоторые из наиболее распространен-
ных инструментов и техник, применяемых в 
CJM:  

• Интервью с клиентами: может быть в 
форме личных интервью, телефонных интер-
вью или онлайн-опросов.  

• Наблюдение и наблюдение в действии. 
Например, можно наблюдать, как клиенты 
пользуются мобильным приложением или как 
проводят время в офисе оператора связи.  

• Анализ данных: выявление тенденции 
и понимание того, какие аспекты клиентского 
опыта нуждаются в улучшении.  

• Персонажи и сценарии: создание пер-
сонажей и разработка сценариев позволяют 
операторам связи представить типичного кли-
ента и проследить его путь взаимодействия с 
оператором. 

• Воронки преобразования: воронки пре-
образования используются для визуализации 
пути клиента от начала взаимодействия с опе-
ратором связи до достижения целей. 

• Карта клиентского пути: создание 
карты клиентского пути является ключевым 
инструментом в CJM. Это визуальное представ-
ление пути клиента от начала до конца, вклю-
чающее все этапы взаимодействия и точки 
контакта с оператором связи. Карта позволяет 
идентифицировать сильные и слабые стороны 
клиентского опыта, а также выделить ключе-
вые моменты, где можно сделать улучшения. 

Заключение 
Customer Journey Map является мощным ин-

струментом для операторов связи, позволяю-
щим лучше понять и улучшить клиентский 
опыт. В ходе данного исследования были выяв-
лены основные проблемные зоны операторов 
связи путем анкетирования респондентов, рас-
смотрены основные аспекты CJM, его роль в 
улучшении взаимодействия с клиентами и пре-
имущества использования данного подхода 
для операторов связи.  
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ИНФОРМАЦИОННАЯ ТЕХНОЛОГИЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОЛЕЗНЫХ ДАННЫХ 

ПРИ ОПТИМИЗАЦИИ СТРУКТУРЫ И МИНИМИЗАЦИИ ОБЪЕМОВ УЗЛА 
РАСПРЕДЕЛЕННОЙ БАЗЫ ДАННЫХ 

 
Аннотация. Исследование ставит целью повышение уровня общей доступности данных в отдельном 

узле распределенной базы данных и эффективности использования программных систем по работе с дан-
ными за счет уменьшения количества распределенных запросов. Цель достигается путем оптимизации 
структуры узла распределенной базы данных и минимизации объемов данных, хранящихся в нем.  

Для достижения цели была создана подсистема учета пользовательских запросов, грамматика языка 
T-SQL и выполнен парсинг кода SQL-запросов. В результате запросы классифицируются по списку таблиц 
базы данных, которые встречаются в запросе, а также, после выполнения более детального анализа, по 
списку атрибутов и кортежей отношения. Последнее достигается за счет выполнения набора запросов с 
обращением к первичному ключу каждого отношения, входящего в состав запроса.  

Выполнение полного анализа оценки полезности атрибутов и кортежей таблиц базы данных является 
весьма ресурсоемкой операцией, поэтому не может выполняться при каждом изменении данных. В рамках 
исследования предложено реализовать решение задачи классификации новых данных с использованием 
нейронной сети прямого распространения, обучаемой на базе оцененных предварительно данных на базе 
парсинга SQL-запросов. Учитывая необходимость выполнения анализа накопленных данных с точки зре-
ния множественности измерений, а также, вероятно, большие их объемы, было выполнено представление 
данных, необходимых для анализа, в виде многомерной модели.  

 
Ключевые слова: распределенная транзакция, система управления базами данных, распределенная 

база данных, распределенный SQL-запрос, репликация данных, парсинг текста, дерево парсинга, профай-
линг, ANTLR, OLAP, задача классификации, нейронная сеть, интеллектуальный анализ данных. 

 
Вступление. Создавая базу данных, пользо-

ватель стремится упорядочить информацию по 
различным признакам для быстрого получения 
нужных сведений с произвольным сопряже-
нием критериев поиска. Необходимость авто-
матизации различных типов учета (складской, 
Бухгалтерский, учет кадров и т.п.) В рамках 
предприятия в некоторых случаях ведет к ис-
пользованию «универсальных» учетных си-
стем. Этот подход имеет ряд недостатков, 
среди которых перегруженность центральной 
базы данных (БД), низкая отказоустойчивость, 
уязвимость системы и недостаточно развитые 
механизмы учета большинства направлений 
автоматизации [1-2].  

Анализ публикаций и последних дости-
жений. Использование отдельных специали-
зированных решений может решить приведен-
ные недостатки, но ведет к появлению различ-
ных платформ систем управления базами дан-
ных (СКБД), требующих дальнейшей синхрони-
зации. Поэтому, в развитии современных ин-
формационных систем прослеживается 

тенденция перехода от локальных БД к распре-
деленным [3]. Основной задачей, распределен-
ной СКБД является обеспечение управления 
доступом к данным многих потребителей, це-
лостности и согласованности данных в усло-
виях использования сети. То есть основная 
функция таких СКБД – это координирование 
совместной работы многих пользователей с 
распределенной информацией [5-7].  

Решение проблемы автономности работы 
пользователей распределенной системы со-
здает много специфических проблем в органи-
зации данных. Комбинированная стратегия 
распределения данных объединяет два под-
хода, связанных с распределением без дубли-
рования и с дублированием данных, с целью 
использования их преимуществ [8]. Но при ее 
использовании, кроме задачи синхронизации 
дублированной информации, актуальной 
встает задача оптимального проектирования 
структуры БД с точки зрения принадлежности 
данных к категории того или иного узла рас-
пределенной БД. Кроме того, 
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производительность системы напрямую будет 
зависеть от принятия решения о необходимо-
сти частичного или полного дублирования дан-
ных.  

Обзор информационных систем при реше-
нии задач автоматизации различных типов 
учета в рамках одной организации и недостат-
ков использования универсальных учетных си-
стем [1-4] дал возможность обосновать необхо-
димость оптимизации структуры удаленных 
узлов распределенной базы данных (РБД) пу-
тем определения полезных данных и миними-
зации объемов ее узла [8].  

Целью работы является повышение уровня 
общей доступности данных в отдельном узле 
РБД и эффективности использования про-
граммных систем по работе с данными БД за 
счет уменьшения количества распределенных 
запросов. Цель достигается путем оптимиза-
ции структуры узла РБД и минимизации объе-
мов данных, хранящихся в нем.  

Во время выполнения исследования для до-
стижения сформулированной цели были ре-
шены следующие задачи: выполнено исследо-
вание методов создания и использования фор-
мальных грамматик и разработана подсистема 

парсинга кода SQL-запросов к центральной БД; 
разработана модель и реализована подсистема 
учета пользовательской активности на основе 
профайлинга SQL-запросов по различным ана-
литическим характеристикам; выполнена де-
тализация обращений пользовательских за-
просов к отношениям БД на уровне множеств 
атрибутов и кортежей; разработана информа-
ционная технология поддержки принятия ре-
шений при проектировании структуры узла 
распределенной БД и определении количества 
необходимых данных. 

Изложение основного материала. При ис-
пользовании комбинированного подхода 
представления данных в RBD выбор типа ре-
пликации зависит от нескольких факторов, в 
том числе от того, является ли тип запроса уда-
ленным или распределенным. В случае удален-
ного запроса, когда взаимодействие с другими 
узлами необходимо только для обеспечения 
репликации данных, считается целесообраз-
ным использование асинхронной репликации 
[9-10]. Подобное решение обосновано возмож-
ностью исключить из транзакции все «лишние» 
узлы, оставив лишь один, на котором, фактиче-
ски, находятся данные (рис. 1).  

 
Рис. 1. Сравнение режимов репликации в случае удаленного запроса 

 
При синхронизации данных в случае рас-

пределенного запроса взаимодействие с уда-
ленными узлами не может быть вынесено за 
пределы транзакции. Это обусловлено тем фак-
том, что в распределенную транзакцию в лю-
бом случае входят фрагменты данных, храня-
щиеся на других узлах и не представленные на 
узле выполнения запроса. Учитывая этот факт, 
не представляется целесообразным вынесение 
процесса репликации за пределы транзакции 
[9, 11], поскольку уменьшение времени выпол-
нения транзакции незначительно по 

сравнению с возможными противоречиями в 
данных, связанными с несинхронностью об-
новления (рис. 2). 

Исходя из приведенного, при проектирова-
нии удаленного узла распределенной БД глав-
ной задачей на пути к повышению уровня об-
щей доступности и эффективности использо-
вания программных систем по работе с дан-
ными БД является уменьшение количества рас-
пределенных запросов, в которых задейство-
ваны данные нескольких узлов БД, и замена их 
локальными [12-13].  
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Рис. 2. Сравнение режимов репликации в случае распределенного запроса 

 
Для минимизации количества распределен-

ных транзакций [14] в пределах удаленного 
узла РБД была создана подсистема учета поль-
зовательских запросов с классификацией в со-
ответствии с принадлежностью к тому или 
иному автоматизированному рабочему месту, 
географическому местоположению, роли 

пользователя и другим критериям, что воз-
можно добавить к системе динамически при ее 
использовании согласно особенностям той или 
иной предметной области. Даталогическая ар-
хитектура разработанной модели приведена на 
рис. 3. 

 
Рис. 3. Даталогическая модель подсистемы профайлинга пользовательских SQL-запросов 

 
Центральное место занимают журнал и 

справочник пользовательских запросов (таб-
лицы QueriesLog и QueryList). Если запрос явля-
ется вложенным или имеет несколько уровней, 
его древовидная структура описывается с по-
мощью таблицы InnerQueriesList. Запросы 
классифицируются по типу программного 
обеспечения, рабочей станции, пользователя и 
местоположения (привязка к будущим узлам 

RBD), из которого они поступают (таблицы 
Workstation, Places, ApplicatioList, WorksAppList 
и WorkPlaceType). Исходя из приведенной 
структуры, также видим, что введение в си-
стему дополнительных аналитических харак-
теристик, которые могут понадобиться в зави-
симости от той или иной предметной области, 
не потребует больших изменений в БД. После 
выполнения парсинга кода SQL-запросов 
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(парсинг – процесс преобразования исходного 
кода в структурированный вид), они также раз-
биваются по списку таблиц БД, которые встре-
чаются в запросе, а также, после выполнения 
более глубинного анализа, по списку атрибутов 
и кортежей отношения (таблицы 
QueryRelations, RelationList и FieldList).  

Наполнение разработанной модели вход-
ными данными реализовано с помощью меха-
низмов профайлинга СКБД. В рамках исследо-
вания был выбран программный продукт SQL 
Profiler, входящий в стандартный установоч-
ный пакет SQL Server. Этот выбор обусловлен 
достаточным перечнем аналитических 
свойств, придающим функционал программ-
ному обеспечению (ПО), и совместимостью с 
версией СКБД, используемой на предприятии – 
базе автоматизации. При изменении входных 
условий выбор может быть изменен в пользу 
другого ПО.  

Подсистема имеет пользовательский интер-
фейс, состоящий из форм ввода и редактирова-
ния данных для основных сущностей. Преду-
смотрены механизмы импорта данных из 

текстовых И.csv файлов для возможности взаи-
модействия со сторонними программными 
продуктами (например, при решении задач по-
лучения списков пользователей, программного 
обеспечения или рабочих станций). Некоторые 
объекты также могут быть заполнены данными 
на основе результатов статистической выборки 
пользовательских SQL-запросов.  

Для выполнения дальнейшего аналитиче-
ского анализа накопленных статистических 
данных необходимо выделение конкретных 
отношений (а также ссылок на их атрибуты и 
кортежи) из текста пользовательских запросов. 
Для решения этой задачи использованы сред-
ства разбора и лингвистического анализа тек-
ста. SQL, как и каждый язык программирова-
ния, имеет правила, определяющие синтакси-
ческую структуру корректных программ. Син-
таксис конструкций языка программирования 
может быть описан с помощью контекстно-
свободных грамматик или нотации БНФ 
(Backus-Naur Form, форм Бэкуса-Наура). 

 
Рис. 4. Дерево парсинга запроса T-SQL 

 
Использованный в рамках исследования ге-

нератор парсеров ANTLR является LL ( * ), он су-
ществует уже более 20 лет, а в 2013 г. вышла его 
4-я версия. Сейчас его разработка ведется на 
GitHub. В настоящее время он позволяет созда-
вать Парсеры на языках Java, C#, Python2, 
Python3, JavaScript. Начальным этапом реали-
зации подсистемы парсинга T-SQL запросов 
является создание грамматики. Далее, сгенери-
рованные классы лексера и парсера дают воз-
можность представить код запроса в виде дре-
вовидной модели, на базе которой происходит 

определение списка отношений и атрибутов, 
которые были использованы в запросе. На ри-
сунке 4 показано дерево иерархии элементов 
для запроса «select (select number from groups 
where id=students.id), name, age from students», 
что обращается к нескольким атрибутам и 
имеет в своем составе один вложенный запрос.  

Далее каждый запрос представляется в виде 
объекта, имеющего следующие атрибуты: ра-
бочая станция, пользователь и ПО, от которых 
поступил запрос; сам текст запроса; коллекция 
таблиц, к которым обращается запрос; и 
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коллекция вложенных запросов, если таковые 
имеют место. Сущность «таблица» 
(TsqlRelation) в этом случае является подмно-
жеством таблицы БД и содержит имя таблицы, 
набор атрибутов, задействованных в запросе, и 
набор значений первичного ключа таблицы в 

соответствии с набором кортежей, возвращае-
мых в результате работы запроса [15, 16]. Фраг-
мент диаграммы классов информационной 
технологии парсера SQL-запросов изображен 
на рис. 5. 

 
Рис. 5. Классы, отвечающие за представление запросов в модели 

 
Итак, на этом этапе у нас есть множество от-

ношений с атрибутами, используемыми в за-
просе. Этого достаточно для определения 
списка таблиц, представленных в узле РБД, и 
для ограничения общего количества данных 
из-за выполнения операции проекции к ним. 
Однако этого может быть мало, поскольку 
обычно в БД учетных систем существуют таб-
лицы с большим количеством кортежей, зани-
мающие много места на диске и создающие до-
полнительную нагрузку при выполнении за-
просов к ним. При этом, в том или ином узле 
РБД реально используется достаточно неболь-
шой процент от общего объема входящих в них 
данных.  

Следующий шаг-определение множества 
кортежей, используемых в том или ином за-
просе. Для этого дополняем класс TsqlRelation 
коллекцией типа TsqlField, определяющей пер-
вичный ключ отношения. В случае, если пер-
вичный ключ в отношении отсутствует или он 

состоит из большого количества атрибутов не-
числового типа данных, и, как следствие, имеет 
большой объем, на уровне БД может быть со-
здано уникальное автоинкрементное поле not 
null, которое будет использоваться в дальней-
шем для идентификации кортежа.  

Далее, если запрос имеет в своем составе 
вложенные запросы, каждый из них обрабаты-
вается отдельно. Для каждой таблицы из кол-
лекции отношений запроса выполняется до-
полнительный запрос к БД, список атрибутов в 
котором заменяется на первичный ключ отно-
шения. Результат запроса запоминается как 
набор атрибутов таблицы, используемых теку-
щим запросом. Так, например, в случае поступ-
ления запроса, выбирающего фамилии студен-
тов с номерами студенческих групп из двух 
таблиц с использованием вложенного запроса 
для фильтрации по специальности (рис. 6), он 
будет разбит на следующий набор запросов 
(рис. 7). 

 
Рис. 6. Пример входящего запроса 
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Рис. 7. Список запросов для получения множеств атрибутов отношений,  

используемых входным запросом 
 
После обнаружения множеств атрибутов по-

является возможность определения полезного 
для узла РБД подмножества данных с использо-
ванием фильтрации таблиц по значению пер-
вичного ключа, что дает возможность разме-
стить подавляющее большинство необходимых 
узлу данных локально и, соответственно, сни-
зить количество распределенных запросов. 
При этом объем данных локального узла также 
является минимальным, что, в свою очередь, 
минимизирует потребность в синхронизации 
различных версий одних и тех же данных.  

Однако в процессе эксплуатации описанной 
технологии возникает проблема, связанная с 
модификацией данных БД: когда к таблицам 
добавляются новые данные, существующие 
модифицируются или удаляются. В этом случае 
самым простым вариантом решения проблемы 
является репликация удаленного узла БД всех 
новых или измененных данных (поскольку мы 
не знаем степени их полезности для узла). Ко-
гда же объем этих данных достигает некой кри-
тической точки, исходя, например, из сообра-
жений нагрузки при выборке данных или их 
синхронизации, необходимо заново провести 
анализ SQL-запросов и выполнить обновление 
базы использования атрибутов и кортежей таб-
лиц БД удаленным узлом.  

Следует заметить, что выполнение полного 
анализа используемости атрибутов и кортежей 
таблиц БД является достаточно ресурсоемкой 

операцией и не может выполняться часто, по-
этому вышеприведенный подход является не-
приемлемым для больших и часто изменяемых 
БД. Поэтому было предложено представить 
проблему с решением полезности новых или 
измененных данных в виде задачи классифика-
ции интеллектуального анализа данных. На 
входе у нас есть имя таблицы и список значе-
ний ее атрибутов (новая или измененная 
строка), а на выходе – решение о ее полезности 
для удаленного узла БД. Для решения этой за-
дачи предложено использовать нейронную 
сеть прямого распространения [17] с одним 
скрытым слоем. Обучение сети происходит на 
базе данных, полученных в результате анализа 
результатов парсинга SQL-запросов. Затем, по-
сле обучения, сеть выполняет классификацию 
новых и измененных данных.  

Учитывая необходимость выполнения ана-
лиза накопленных данных с точки зрения мно-
жественности измерений, а также, вероятно, 
большие их объемы, было выполнено пред-
ставление данных, необходимых для анализа, в 
виде многомерной модели [18]. Для этого на 
уровне РБД информационной системы учета 
пользовательских запросов вводится ряд пред-
ставлений, реализующий таблицу фактов и 
таблицы измерений в виде схемы «звезда». 
Структура полученного многомерного Куба 
изображена на рис. 8. 
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Рис. 8. Структура многомерного Куба подсистемы оперативно-аналитического анализа запросов 
 
Выводы. В ходе исследования впервые 

предложено использование многоуровневых 
справочников аналитических характеристик 
пользовательских SQL-запросов с оценкой сте-
пени актуальности данных; разработана под-
система парсинга SQL-запросов, что дает воз-
можность представить пользовательский за-
прос в виде множеств отношений с детализа-
цией к использованным атрибутам и кортежам. 
Также впервые при анализе пользовательских 
SQL-запросов использована многомерная мо-
дель данных и на ее базе реализована система 
поддержки принятия решений при проектиро-
вании структуры удаленного автоматизиро-
ванного рабочего места, что позволяет прово-
дить оперативно-аналитический анализ SQL-

запросов по измерениям, быстро и эффективно 
выполнять операции консолидации, детализа-
ции, вращения и среза. При модификации дан-
ных Центральной БД предлагается использо-
вать нейронную сеть для решения задачи клас-
сификации новых или измененных данных в 
соответствии со степенью их полезности для 
удаленного узла РБД. 

Результаты исследования были произве-
дены при разработке структуры БД автомати-
зированного рабочего места кассира супермар-
кета и при реализации дальнейшей синхрони-
зации с центральной БД. Результат выполнен-
ного сравнительного анализа при использова-
нии централизованной и РБД приведен в таб-
лице. 

Таблица 
Сравнительный анализ использования централизованного и распределенного  

подходов к реализации структуры БД 
 Централизо-

ванная БД 
БД независи-

мого АРМ 
Разница 

Объем БД, мб 29025,63 174,88 165 раз 
Количество таблиц 460 34 14 раз 
Время резервного копирования БД, 7:58 0:13 37 раз 
Среднее количество подключений к 
БД 

59,75 1,02 58 раз 

Среднее количество запросов в Мин 817 44 19 раз 
Среднее время обработки, мс 5665 99 57 раз 
Время синхронизации, сек 

0 18 
Необходимость син-
хронизации данных 

Независимость от центрального 
сервера БД 

Нет Да 
Независимость  

от центральной БД 
Независимость от коммуникацион-
ного оборудования 

Нет Да 
Независимость от  
центральной БД 
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Следовательно, результатом является повы-
шение скорости работы информационной си-
стемы удаленного автоматизированного рабо-
чего места и разгрузка центральной БД за счет 
оптимизации структуры РБД и минимизации 
распределенных транзакций и использования 
синхронного режима репликации данных.  
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Abstract. The research aims to increase the level of general availability of data in a separate node of a distrib-
uted database and the efficiency of using software systems for working with data by reducing the number of distrib-
uted queries. The goal is achieved by optimizing the structure of a distributed database node and minimizing the 
amount of data stored in it.  

To achieve this goal, a subsystem for accounting user queries, a grammar of the T-SQL language was created 
and the SQL query code was parsed. As a result, queries are classified by the list of database tables that occur in 
the query, as well as, after performing a more detailed analysis, by the list of attributes and tuples of the relation-
ship. The latter is achieved by executing a set of queries with access to the primary key of each relationship that is 
part of the query.  

Performing a full analysis of the utility evaluation of attributes and tuples of database tables is a very resource-
intensive operation, so it cannot be performed every time the data changes. Within the framework of the study, it is 
proposed to implement a solution to the problem of classifying new data using a direct distribution neural network 
trained on the basis of pre-evaluated data based on SQL query parsing. Taking into account the need to analyze 
the accumulated data from the point of view of the multiplicity of measurements, as well as, probably, their large 
volumes, the data necessary for analysis was presented in the form of a multidimensional model.  
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 настоящее время с целью поддержания 
учебно-воспитательного процесса в обра-

зовании существуют разнообразные разра-
ботки. В достаточном количестве уже работаю-
щих и широко используемых специализиро-
ванных образовательных компьютерных си-
стем, так называемых информационные инно-
вации в обучении, или технологии (ИТО). 
Наиболее инновационным из них направле-
нием являются так называемые интеллекту-
альные системы обучения (ИСО). Такие си-
стемы более передовые в обучении, так как в 
них существует возможность не только прове-
рить верный результат решаемой задачи, но и 
поэтапный ход решения. Таким образом, пре-
подаватель имеет возможность не тратить 
время и силы на поиск ошибки и ее места во 
всем алгоритме решения. 

Методическая основа таких систем под-
держки решения задач математики имеет та-
кое выгодное для себя отличие в организации 
работы пользователя в интерактивном режиме, 
так сказать, онлайн-режим. Информационная 
система вместе с пользователем – обучаемым в 
итоге создают новый, наиболее эффективный, 
ход решения задачи. В настоящее время требо-
вания пользователей к такой методике оказы-
ваются довольно высокими. Требования к ней 
предъявляются как к высоко-адаптивной в 
процессе работы к разного типа технического и 
программного обеспечения, а также 

возможностям и желаниям пользователя; воз-
можности методики должны иметь широкий 
спектр в решении математических задач [1, 
с. 173-176]. 

Основные возможности системы в процессе 
решения задач: 

− подробное анализирование, изучение ал-
горитма решения задач, рассмотрение каждого 
этапа решения, производимого обучаемым; 

− интерактивная, или онлайн-поддержка в 
решении задач (указания, отсылки на справоч-
ную информацию и т.д.); 

− пояснение поэтапного алгоритма подоб-
ных примеров, являющаяся действенной помо-
щью к решению задач. 

Основные части, составляющие системы 
поддержки в решении математических задач – 
это база данных, база моделей (алгоритмиза-
ция) решения задач, интеллектуальный анали-
затор решений, сюда же относится программ-
ная подсистема, в которую входят система 
управления базой данных (СУБД), система 
управления базой моделей решения задач 
(СУБМ) и система управления взаимодействия 
между пользователями; например, преподава-
телем или обучаемым, с одной стороны, и ком-
пьютером с другой [2, с. 85-90]. 

База данных является неким складом дан-
ных, делящихся на внутренние и внешние. 
Внутренние данные – это собственно совокуп-
ность задач, представляемых для 

В 
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экзаменуемых пользователей для определён-
ного занятия. Внешние данные представля-
ются формулами, разнообразным теоретиче-
ским материалом, тестами, пояснениями, 
также типовыми решениями, всем, что может 
пригодиться для работы над задачей. Причем 
система должна иметь возможности легкого 
использования разного рода информации из 
внешней базы данных (к примеру, из учебных 
или научных библиотек). 

Возможности системы управления базой 
данных (СУБД), необходимые для работы: 

− средства для выполнения объединения 
и фильтрации данных; 

− быстродействие в работе с источни-
ками информации (их включение или исключе-
ние); 

− составление логической схемы данных 
для выполнения алгоритма и т.д. 

Решающее значение в работе системы баз 
моделей решения задач имеет интеллектуаль-
ный анализатор решений. База моделей содер-
жит различные алгоритмы решения математи-
ческих задач. Решения в моделях составляются 
и автоматически формируются, могут зано-
ситься в базу моделей самим пользователем 
при необходимости, в частности, преподавате-
лем. 

Целью интеллектуального анализатора ре-
шений является определение глубины знаний 
обучающегося на основе выводов по этапам его 
решения. Система рассматривает различные 
этапы решения и производит вывод о том, что 
конкретно было решено неверно или в какой 
части был получен неполный ответ, и, по итогу 
анализа, определяет недостающие знания. 
Наиболее современные анализаторы должны 
иметь адекватную обратную связь с обучае-
мым, по ходу проверки давать возможность ис-
правиться, указывая на ошибки на каждом 
шаге решения задачи, например, выдачу алго-
ритма для отработки следующего шага реше-
ния. По окончании работы анализатор выводит 
оценку обучаемому и обоснование этой оценки 
[2, с. 100]. 

В процессе работы удобно пользоваться спе-
циальными установленными фразами, кото-
рые помогут представить или смоделировать 
типовые ситуации, например: «что будет, 
если?», «как сделать, чтобы?», «если получили 
такое решение, то перейдем к…» и т.п. Это 
фразы подобны стандартным, использую-
щимся в базе моделей системы поддержки 

принятия решений (СППР). Анализатор должен 
направлять в верном решении задач путём де-
монстрации вычисления или его части на по-
добных примерах. 

Проверить точность и верность решения за-
дачи на каждом этапе в полной мере данные 
системы не в состоянии, так как одна и та же 
формула может быть использована в бесконеч-
ном количестве различных, но правильных за-
писей. 

Анализатор для управления базой моделей 
решения задач должен легко формировать, мо-
дифицировать модели; поддерживать и изме-
нять характеристики этих моделей; макси-
мально иметь возможности управлять этими 
моделями. 

Для введения анализатора рекомендуется 
работать с моделями, которые составлены с по-
мощью графов, грамматики, предикатов. Воз-
можности для полноценного «общения» поль-
зователя с системой даёт интерфейс. Так как в 
этой системе будет как минимум два пользова-
теля – преподаватель или обучаемый, то выте-
кает необходимость формирования специаль-
ных возможностей для того и другого отдельно 
[3, с. 86-89]. 

Для возможного «общения» отдельными 
элементами являются язык пользователей; 
всплывающие на экране монитора сообщения 
системы; система знаний пользователей о пра-
вилах работы с системой. Язык сообщений 
компьютера может быть организован по-раз-
ному: подсказки на экране, поощрения, заме-
чания и т.п. 

Положительная оценка проведенной ра-
боты системы формируется на основании с вы-
сокой вероятностью верно решённых боль-
шинства этапов из общего алгоритма проверя-
емых решений обучаемых из разнообразных 
разделов математики. Методика поддержки в 
решении задач может быть применима в самых 
различных направлениях обучения. 
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Введение 
В строительной индустрии обеспечение без-

опасности и качества строительства является 
приоритетной задачей. Недостатки в этих об-
ластях могут привести к серьезным послед-
ствиям, таким как аварии, травмы работников 
и долгосрочные проблемы с эксплуатацией со-
оружений. Невысокое качество условий труда 
оказывает негативное влияние на рынок труда 
в целом, что выражается в высокой текучести и 
нехватке рабочей силы, вредных и опасных 
условиях труда [1]. Для решения этих проблем 
все шире применяются современные информа-
ционные технологии (ТИМ-технологии), поз-
воляющие эффективно контролировать и 
управлять процессом строительства. ТИМ-
технологии играют важную роль в современ-
ной строительной индустрии, обеспечивая без-
опасность и качество строительства. В данном 
контексте рассмотрим ключевых аспекта, в ко-
торых ТИМ-технологии способствуют повыше-
нию безопасности и качества на стройплощад-
ках. 

1. Роль ТИМ-технологий в обеспечении 
безопасности 

ТИМ (технологии информационного моде-
лирования) – это информационное моделиро-
вание зданий, процесс коллективного создания 
и использования проектной информации (мо-
дели) будущего строительства, при этом в со-
здании модели принимают участие все связан-
ные отделы проектного агентства, то есть это 
информационная платформа, на которую 
накладываются дополнительные технологии и 
возможности [2]. Технологии информационной 
и коммуникационной обработки данных иг-
рают важную роль в обеспечении безопасности 
на стройплощадках. Информацию можно со-
брать и преобразовать, создав единое инфор-
мационное пространство, что повысит ее зна-
чимость [3].  

1.1. Мониторинг рабочей среды 
Один из основных аспектов обеспечения 

безопасности на стройплощадке – это наблю-
дение за рабочей средой. Системы монито-
ринга, интегрированные с помощью ТИМ-
технологий, включают в себя датчики качества 
воздуха и уровня шума. Датчики качества воз-
духа следят за содержанием вредных газов и 
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пыли в окружающей среде. Эти датчики пере-
дают данные в реальном времени в систему 
контроля. Датчики уровня шума измеряют уро-
вень звукового давления, что также может быть 
важным параметром для безопасности и ком-
форта работников. Как только система полу-
чает данные от датчиков, она анализирует их и 
сравнивает с установленными стандартами 
безопасности. Если данные выявляют потенци-
ально опасные ситуации, такие как утечки 
вредных газов или превышение уровня шума, 
система автоматически срабатывает и преду-
преждает о возможной угрозе.  

1.2. Мониторинг безопасности работни-
ков 

ТИМ-технологии также позволяют обеспе-
чивать безопасность самих работников. Это до-
стигается с помощью носимых датчиков и 
устройств, которые работники носят на себе. 
Носимые датчики и устройства могут отслежи-
вать положение, движение и состояние работ-
ников на стройплощадке. Эти устройства могут 
включать в себя GPS, акселерометры, датчики 
сердечного ритма и многое другое. 

В случае аварийной ситуации, такой как па-
дение или другое чрезвычайное событие, си-
стема автоматически может отправить сигнал 
тревоги и предоставить информацию о место-
положении работника службе безопасности. 
Это позволяет быстро реагировать на происше-
ствия и предоставлять помощь работнику. 

1.3. Анализ данных для предсказания 
рисков 

Собранные данные о безопасности и рабо-
чей среде имеют большой аналитический по-
тенциал. С использованием ТИМ-технологий 
эти данные могут быть анализированы с ис-
пользованием методов машинного обучения и 
аналитики данных.  

Модели машинного обучения могут помочь 
выявить закономерности и факторы, которые 
влияют на безопасность на стройке. Например, 
анализ данных может показать, что определен-
ные условия окружающей среды или опреде-
ленные действия работников связаны с повы-
шенным риском. 

На основе анализа данных можно разраба-
тывать более эффективные стратегии предот-
вращения происшествий. Это может включать 
в себя изменение рабочих процессов, обучение 
работников или улучшение инфраструктуры на 
стройплощадке. 

ТИМ-технологии играют важную роль в 
обеспечении безопасности на стройплощадках, 
предоставляя средства для мониторинга рабо-
чей среды, обеспечения безопасности и ана-
лиза данных для прогнозирования рисков.  

2. Роль ТИМ-технологий в обеспечении 
качества строительства 

Технологии информационной и коммуни-
кационной обработки данных (ТИМ-
технологии) играют важную роль в повышении 
качества строительства. Рассмотрим более по-
дробно, как ТИМ-технологии влияют на мони-
торинг выполнения работ, управление ресур-
сами и автоматизацию процессов. 

2.1. Мониторинг выполнения работ 
Системы строительного контроля, основан-

ные на ТИМ-технологиях, позволяют более 
тщательно следить за выполнением строитель-
ных работ. Датчики и дроны могут использо-
ваться для проверки качества выполнения за-
дач на стройплощадке. Например, датчики мо-
гут измерять параметры, такие как уровень 
фундамента или качество сварочных швов, и 
передавать данные в реальном времени в си-
стему контроля. Сравнение полученных дан-
ных с проектными спецификациями, позво-
ляет выявлять дефекты и несоответствия. Если 
выполнение работ не соответствует требова-
ниям проекта, система автоматически может 
выдать предупреждение или запросить коррек-
тивные действия. Это снижает вероятность 
возникновения дефектов и обеспечивает более 
высокое качество строительства, так как про-
блемы могут быть выявлены и устранены на 
ранних стадиях. 

2.2. Управление ресурсами 
ТИМ-технологии также помогают оптими-

зировать управление ресурсами на стройпло-
щадке. Сбор и анализ данных о расходе мате-
риалов, времени и трудозатратах позволяют 
более точно планировать стройпроцесс и 
управлять бюджетом проекта. Это позволяет 
снизить издержки и соблюдать бюджетные 
рамки. Прогнозирование потребности в ресур-
сах на основе данных позволяет заказывать ма-
териалы и ресурсы заранее, избегая задержек и 
неэффективного использования ресурсов. 
Управление ресурсами также включает в себя 
оптимизацию рабочих графиков и задач, чтобы 
максимально эффективно использовать ре-
сурсы на стройплощадке. 
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2.3. Автоматизация и снижение челове-
ческого фактора 

Применение ТИМ-технологий также свя-
зано с автоматизацией многих процессов на 
стройплощадке, что способствует улучшению 
качества строительства. Роботизированные си-
стемы могут выполнять определенные задачи 
более точно и последовательно, чем человек. 
Например, роботы могут выполнять точные из-
мерения или монтаж без ошибок. Автоматиче-
ские контроллеры могут регулировать пара-
метры стройтехники и оборудования, чтобы 
обеспечить оптимальное выполнение задач. 
Автоматизация помогает уменьшить влияние 
человеческого фактора, который может быть 
источником ошибок и недочетов. 

Таким образом, ТИМ-технологии играют 
ключевую роль в повышении качества строи-
тельства, обеспечивая более тщательный мо-
ниторинг, оптимизацию управления ресур-
сами и автоматизацию процессов на стройпло-
щадке. Эти технологии способствуют более эф-
фективной и точной реализации строительных 
проектов. 

Заключение 
ТИМ-технологии представляют собой мощ-

ный инструмент для обеспечения безопасно-
сти и повышения качества строительных про-
ектов. Мониторинг рабочей среды, наблюдение 
за работниками, и анализ данных позволяют 
строительным компаниям оперативно реаги-
ровать на потенциальные угрозы, обеспечи-
вать безопасность работников и предсказывать 
риски. В то же время, ТИМ-технологии улуч-
шают мониторинг выполнения работ, оптими-
зируют управление ресурсами и снижают чело-
веческий фактор, что способствует повышению 
качества строительства. С их помощью строи-
тельные компании могут создавать более без-
опасные и эффективные условия работы, а 
также обеспечивать высокое качество строи-
тельства, что в конечном итоге приводит к удо-
влетворению заказчиков и успеху проектов.  

Применение ТИМ-технологий в системе 
строительного контроля играет ключевую роль 
в обеспечении безопасности и качества строи-
тельства. Они позволяют эффективно монито-
рить рабочую среду, обеспечивать безопас-
ность работников, анализировать данные для 
предсказания рисков, анализировать выполне-
ние работ, управлять ресурсами и автоматизи-
ровать процессы. Развитие в этой области при-
несет огромный вклад в эффективное осу-
ществление проектной деятельности по плани-
рованию безопасности объектов, позволит 
снизить количество случаев производствен-
ного травматизма [4]. Эти инновации помогают 
снизить риски, связанные со строительством, и 
повысить уровень качества в этой отрасли. В 
долгосрочной перспективе применение ТИМ-
технологий может сделать строительство более 
безопасным, эффективным. 
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нтеграция правил проектирования с уче-
том применения европейских стандартов 

Еврокода ЕН 1993 части 1-3 и 1-5 обуславливает 
необходимость расчёта холодноформованных 
тонкостенных элементов с учётом напряжений 
от стесненного кручения. В нашей стране эти 
требования учтены в нормативной документа-
ции с выходом свода правил в 2011 году СП 
16.13330.2011 «Стальные конструкции» актуа-
лизированная редакция СНиП II-23-81*. Расчет 
конструкций из лёгких стальных тонкостенных 
конструкций (ЛСТК) выполняется с учетом 
свода правил СП 260.132.5800.2016 «Конструк-
ции стальные тонкостенные из холодногнутых 

оцинкованных профилей и гофрированных ли-
стов». Целесообразность применения тонко-
стенных холодногнутых профилей обусловлена 
экономией материала из-за малого собствен-
ного веса при высокой жесткости. Разработан-
ные узловые решения совместно с малым ве-
сом балок обеспечивают высокую скорость и 
простоту монтажа конструкций. Как правило,  
учет бимоментов требуется при проектирова-
нии прогонов. Прогоны возводимых из ЛСТК 
конструкций чаще всего изготавливают из С 
или Z образного профиля. Основные пара-
метры приведены на рис. 1. 

 
Рис. 1. Параметры С- и Z- образных профилей 

 
Имеющиеся ранее литература и описанные 

в ней алгоритмы позволяли выполнять расчёты 
стальных конструкций (прогонов, балок) 
только при симметричном приложении 
нагрузки. Расчет балочных конструкций при 
несимметричном приложении нагрузки был 
слабо освещен в литературе и прикладных рас-
четных примерах.  

Инженерам для проектирования необходим 
алгоритм расчета соответствующих изгибно-
крутящих моментов и касательных напряже-
ний в конструкциях. Для различных проекти-
руемых конструкций необходима возможности 
учета эффекта депланации (рис. 2.). 

И 
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Рис. 2. Эффект депланации 

 
Исследования в этой области проводилась в 

начале-середине XX в. многими учеными дея-
телями. В нашей стране наиболее полное осве-
щение вопроса отражено в трудах Василия За-
харовича Власова и Дмитрия Васильевича Быч-
кова. Работы опубликованы в 30х-50х годах XX 
в. Доработка алгоритмов расчета и внедрение 
их в современные расчетные комплексы явля-
ется приоритетной задачей в части выполне-
ния законодательных строительных норм. В 
настоящее время в нашей стране имеются со-
временные прикладные руководства по рас-
чёту конструкций. Так в 2021 году вышла в свет 
книга «Стеснённое кручение. Бимоменты, из-
гибно-крутящие моменты и моменты свобод-
ного кручения. Теория и примеры расчёта 
стальных конструкций» авторы Яковлев С.К., 
Мысляева Я.И. Материалы данной монографии 
могут использоваться как справочный мате-
риал и пособие при проектировании и расчете 
стальных конструкций, работающих в условиях 
стесненного кручения. Авторы предлагают ис-
пользовать для вычислений программный 
комплекс «Тонус». Другие производители про-
граммного обеспечения в свете необходимости 
выполнения строительных норм дорабатывают 
модули вычислительных комплексов. В стерж-
невых системах появляется понятие «тонко-
стенный стержень». В узлах расширены воз-
можные нагрузки: бимомент на узел, заданная 
депланация в узле, сосредоточенный бимо-
мент на стержне и равномерно-распределен-
ный бимомент на стержне. «ЛИРА-САПР» до-
бавляет с 2018 г. возможности учета эффекта 
депланации. 

В настоящее время инженеры на стадии рас-
чета и проектирования имеют возможность 
учитывать бимомент в стержневых системах, 
облегчена задача расчета. Совокупность совре-
менных пособий по проектированию и про-
граммных комплексов позволяет более точно 
рассчитывать параметры стальных конструк-
ций. Имеется возможность произвести утоня-
ющие расчёты в рамках обследования суще-
ствующих сооружений. Вышеперечисленные 
инструменты и применяемые методики рас-
чета повышают надёжность стальных кон-
струкций.  

Литература 
1. Власов В.З. Тонкостенные упругие 

стержни. М.: Физматгиз, 1959. 568 с. 
2. Бычков Д.В. Строительная механика 

стержневых тонкостенных конструкций. М.: 
Госстройиздат, 1962. 475 с. 

3. Тимошенко С.П., Гудьер Дж. Теория 
упругости. М.: Наука, 1975. 576 c.  

4. Джанелидзе Г.Ю., Пановко Я.Г. Статика 
упругих тонкостенных стержней. М.: Государ-
ственное издательство технико-теоретической 
литературы, 1948. 208 с. 

5. Экспериментальное исследование 
упруго-пластической работы тонкостенных 
конструкций. Издательство «НАУКОВА 
ДУМКА» Киев 1968г. 184 с. 

6. Яковлев С.К., Мысляева Я.И. Стеснён-
ное кручение. Бимоменты, изгибно-крутящие 
моменты и моменты свободного кручения. 
Теория и примеры расчёта стальных конструк-
ций. Учебное-пособие, 2021г. 205 с. 

  



Актуальные исследования • 2023. №38 (168)  Архитектура, строительство | 45 

 
SLEPUKHIN Ilya Nikolaevich 

student, St. Petersburg State University of Architecture and Civil Engineering,  
Russia, St. Petersburg 

 
CONSIDERATION OF MOMENTS IN THE DESIGN AND TECHNICAL 

INSPECTION OF BUILDINGS AND STRUCTURES 
 

Abstract. The article considers the need to take into account the moments in the design, as well as technical 
inspection of buildings and structures. A brief historical summary of research on the topic and a review of modern 
literature is provided. The methods of calculation taking into account modern software systems are highlighted. 

 
Keywords: stress-strain state of beams, integration of design rules, Eurocode, carbon fiber-polymer composites, 

bimoment, deplanation effect. 
 

  



Актуальные исследования • 2023. №38 (168)  Юриспруденция | 46 

 

Ю Р И С П Р У Д Е Н Ц И Я  
 

 
 

БЕЗОТЕЧЕСКИЙ Виктор Викторович 
студент, Сибирский юридический университет, Россия, г. Омск 

 
УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ 

ДОЛЖНОСТНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ 
 

Аннотация. В статье рассматривается уголовно-правовая характеристика злоупотребления долж-
ностными полномочиями в контексте Российской Федерации. Автор подчеркивает, что наделение чело-
века полномочиями власти несет определенные обязательства перед обществом и государством, но су-
ществует склонность к злоупотреблению этой властью и узурпации служебного положения. Статья ана-
лизирует понятие злоупотребления должностными полномочиями, освещает его материальный состав 
и субъективную сторону, а также последствия, которые могут повлечь за собой это преступление.  

 
Ключевые слова: злоупотребление должностными полномочиями, уголовно-правовая характери-

стика, корыстная заинтересованность. 
 

аделение человека полномочиями власти 
приводит к возникновению определенных 

обязательств перед обществом и государством. 
Однако психологи отмечают, что у человека 
есть склонность злоупотреблять предоставлен-
ной ему властью или узурпировать свое слу-
жебное положение. Использование своего слу-
жебного положения для удовлетворения лич-
ной цели запрещено непосредственно уголов-
ным законодательством Российской Федера-
ции (далее – Российская Федерация). Злоупо-
требление в Уголовном кодексе Российской 
Федерации (далее – УК) является наиболее тяж-
ким преступлением, направленным против 
государственного строя. Автор: АРТ. 285 УК РФ 
[1] злоупотребление должностными полномо-
чиями подразумевает использование лицом 
своих служебных обязанностей для получения 
выгоды, которая чаще всего носит материаль-
ный характер. 

Действия виновного должностного лица 
осуществляются вследствие наличия у него ко-
рыстных мотивов, реализация которых приво-
дит к нарушению прав организаций или граж-
дан, определенных на законодательном 
уровне. Полномочия должностного лица опре-
деляются его полномочиями, которые опреде-
ляются в соответствующих законах, положе-
ниях, положениях, директивах, приказах и дру-
гих нормативных актах, регулирующих права и 
обязанности лица, занимающего 

определенную должность [6, с.114]. По словам 
А.В. Бриллиантова, злоупотребление долж-
ностными полномочиями является правовым 
нарушением, которое чаще всего встречается 
на практике в финансовой и управленческой 
сферах. В данном случае речь идет о ситуации, 
когда должностное лицо извлекает из своих 
служебных полномочий личную выгоду, не со-
ответствующую интересам и целям службы. 

Могут быть нарушены как нормы государ-
ственной организации, так и законные инте-
ресы и права организаций и граждан. В случае 
злоупотребления служебными полномочиями, 
совершенного хотя бы один раз, для виновного 
наступает уголовная ответственность [4, с.98]. 
Любое преступление включает в себя предмет 
и объект, объективный и субъективный ас-
пекты. Основным объектом злоупотребления 
должностными полномочиями является дея-
тельность, осуществляемая аппаратом и орга-
нами государственного управления на основа-
нии закона. Дополнительным объектом рас-
сматриваемого преступления являются охра-
няемые законом конституционные права граж-
данина и человека, интересы государства, ор-
ганизаций и граждан. Объективная сторона – 
это элемент преступления, который проявля-
ется во внешнем проявлении опасного для об-
щества поведения и совершается в особых 
условиях. Злоупотребление служебными пол-
номочиями имеет материальный состав, 

Н 
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который характеризуется наличием трех обя-
зательных признаков:  

• деяние – использование служебных 
полномочий лицом, нарушающим интересы 
службы;  

• общественно опасные последствия дея-
ния – существенное нарушение прав организа-
ций или граждан, законных интересов государ-
ства и общества; 

• причинно-следственная связь между 
последствием и деянием.  

Субъектом злоупотребления служебными 
полномочиями является исключительно долж-
ностное лицо. Определение конкретного пред-
мета преступления, обсуждаемого в ходе уго-
ловного процесса, требует подтверждения 
определенных признаков. 

Только при сочетании всех этих элементов 
лицо может быть признано судом должност-
ным лицом и привлечено к ответственности по 
ст. 285 УК РФ [10, стр. 468]. Субъективная сто-
рона каждого преступления характеризуется 
психической деятельностью человека, которая 
непосредственно связана с совершением пре-
ступного деяния, внутренней стороной чело-
века. При этом субъективная сторона личности 
может быть только одна или несколько. Таким 
образом, обязательным признаком злоупо-
требления должностными полномочиями яв-
ляется личный и корыстный интерес лица. Ко-
рыстный интерес предполагает наличие стрем-
ления совершить противоправное деяние «с 
целью получения материальной выгоды иму-
щественного характера, зачастую не связанной 
с безвозмездным незаконным оборотом чу-
жого имущества» в свою пользу. Поэтому ути-
литарный интерес предполагает стремление 
получить материальную выгоду, которая зача-
стую не связана с безвозмездным незаконным 
оборотом чужого имущества. Личная заинтере-
сованность выражается стремлением получить 
прибыль, имеющую неимущественную при-
роду. С точки зрения последствий намерение 
правонарушителя зачастую неоднозначно, ко-
гда человек предвидит вредные последствия, 
их масштабы лишь в общих чертах, но желает 
или допускает любое из возможных послед-
ствий [7, с.36]. 

Злоупотребление должностными полномо-
чиями, а также последствия этого преступле-
ния могут быть различными и привести к лик-
видации или банкротству организации. В рабо-
тах И.И. Шутова эти правовые вопросы 

затрагиваются наиболее распространенные 
виды заболеваний: 

• трудоустройство работников, фактиче-
ски не выполняющих свои трудовые функции;  

• отсутствие дисциплины в финансовой 
сфере, умышленное искажение финансовой от-
четности;  

• подписание соглашений, контрактов, 
имеющих заведомо невыгодные условия; 

• продажа конфиденциальной информа-
ции, принадлежащей работодателю, конкурен-
там; 

• сокрытие финансовых потерь, реализа-
ция услуг или товаров по заниженной стоимо-
сти и т. д. [11, с.355]. 

Злоупотребление должностными полномо-
чиями следует отличать от их превышения, а 
также от преступной халатности. Превышение 
должностных полномочий, преступная халат-
ность относятся к самостоятельным преступле-
ниям. Разница между злоупотреблением и зло-
употреблением должностными полномочиями 
заключается прежде всего в том, что злоупо-
требление характеризуется использованием 
должностным лицом предоставленных ему 
полномочий и прав против интересов долж-
ностного лица и незаконно. Превышение пол-
номочий предполагает совершение должност-
ным лицом действий, которые явно выходят за 
рамки официальных полномочий. Приведем 
примеры из судебной практики. Так, по делу № 
1-696/2020 сотрудник полиции в ходе пешего 
патрулирования задержал граждан, которые 
избили другого человека, применили к нему 
физическую силу (сложили руки за спиной) и 
надели на него наручники, чтобы доставить в 
полицию. 

После этого сотрудник полиции, понимая, 
что противоправные действия граждан уже 
предотвращены и нет необходимости приме-
нять к ним специальные меры, применил к 
этим гражданам электрошоковое устройство. 
Полицейский – должностное лицо, представи-
тель власти, применив без необходимости к 
гражданам электрошоковое устройство, со-
трудник полиции превысил свои полномочия, 
то есть совершил действия, выходящие за пре-
делы должностных полномочий. 

Детальное изучение дела и анализ всех его 
обстоятельств обосновывают объективность и 
аргументированность квалификации уголов-
ного правонарушения. Проблема отграничения 
злоупотребления должностными полномочи-
ями от преступной халатности, 
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квалифицируемой по ст. 293 УК РФ. Халатность 
должностного лица может заключаться в неза-
конном осуществлении им своих служебных 
обязанностей, полномочий, в том числе адми-
нистративных, хозяйственных и организаци-
онно-распорядительных, либо в его бездей-
ствии. В случае халатности у чиновника нет мо-
тива получения прибыли. Небрежность обу-
словлена такими мотивами, как безразличие к 
определенному заданию, лень, нежелание ра-
ботать. Злоупотребление должностными пол-
номочиями, в свою очередь, предполагает по-
лучение должностным лицом какой-либо вы-
годы. На основании этого можно подтвердить, 
что отличие данных о преступлении состоит в 
том, что должностное лицо не выполняет своих 
собственных задач в результате неосторожного 
поведения в случае халатности, при этом он не 
предвидит опасных последствий такого пове-
дения. В этом случае преступник должен ис-
полнять свои обязанности, а не исполнять свои 
обязанности. Последствия халатности веро-
ятны и опосредованы поведением других лю-
дей или иными факторами. Согласно ст. 285 УК 
РФ, общественно опасные последствия неиз-
бежны, если должностное лицо намеренно не 
выполняет возложенные на него обязанности. 
При халатности поведение должностного лица 
заключается в ненадлежащем исполнении слу-
жебных обязанностей [5, с.157]. Кроме того, 
различают злоупотребление должностными 
полномочиями и халатность в форме вины. Ха-
латность относится к безрассудному преступ-
лению, а злоупотребление должностными пол-
номочиями относится к умышленному пре-
ступлению. В ситуации, когда должностное 
лицо игнорирует решение проблемы, не желает 
выполнять свои служебные обязанности, необ-
ходимо говорить о его халатности [3, с. 448]. Та-
ким образом, для разграничения злоупотреб-
ления должностными полномочиями и халат-
ности необходимо решить такие вопросы, как 
наличие корыстной цели, мотивы преступле-
ния, форма вины (наличие умысла). Рассмот-
рим пример преступной халатности должност-
ного лица. Так, согласно гражданскому делу № 
2-581(1)/2020, гражданин, являвшийся руково-
дителем энергокомпании, ответственным ру-
ководителем работ и не исполнявший свои тру-
довые обязанности, связанные с обеспечением 
безопасных условий во время выполнение ра-
бот повышенной опасности, в результате кото-
рых здоровью унтер-офицера был причинен 
серьёзный ущерб, приведший к его стойкой 

полной недееспособности. Действия гражда-
нина должны быть квалифицированы по ст. 293 
УК РФ как преступная халатность. Руководи-
тель не преследовал корыстной цели, он был 
безрассуден в результате такого отношения он 
не выполнил свои служебные обязанности, по-
следствия были не умышленными, но вероят-
ными.  

Должностные преступления относятся к со-
циальному явлению, к основным причинам ко-
торого относятся условия жизни и действия 
людей. В целях своевременного предупрежде-
ния и предотвращения фактов, связанных со 
злоупотреблением полномочиями, должност-
ные лица подлежат постоянной проверке своей 
деятельности, в том числе проверке на поли-
графе, психологическому тестированию, повы-
шению прозрачности своих действий, предо-
ставлению систематической отчетности и т.д. 
Поскольку действия должностного лица в слу-
чае злоупотребления полномочиями опасны 
для общества, оказывают негативное влияние 
на репутацию государства и экономическое 
развитие страны, уголовный закон предусмат-
ривает серьезные виды наказания за их совер-
шение. Уголовным законодательством преду-
смотрены также следующие виды наказаний. 
Таким образом, согласно ст. 285 УК РФ к видам 
наименований злоупотребления должност-
ными полномочиями относятся:  

• штраф, лишающий должностное лицо 
права занимать определенную должность или 
заниматься определенной деятельностью; 

• принудительные работы; 
• лишение свободы.  
Размер штрафа, сроки лишения права осу-

ществлять деятельность, сроки задержания и 
сроки лишения свободы определяются инди-
видуально за каждое конкретное преступление 
с учетом последствий и обстоятельств правона-
рушения [2, с. 87]. 

Таким образом, наличие различных уголов-
ных наказаний за злоупотребление служеб-
ными полномочиями позволяет должностным 
лицам развивать правосознание, осуществлять 
свою служебную деятельность, не нарушая 
прав и законных интересов организаций и 
граждан.  
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ель – провести анализ состояния право-
вого регулирования и правоприменения в 

миграционной сфере и выработать меры по со-
вершенствованию миграционного законода-
тельства Российской Федерации и его приме-
нения. 

Методы. Основным методом настоящего 
исследования является диалектический, также 
использовались общенаучные методы анализа 
и синтеза, формально-логический, сравни-
тельный. 

За последние десять лет незаконная мигра-
ция все более активно влияет на систему угроз 
внутренней безопасности России, превратив-
шись в значимую сферу организованной пре-
ступности, ставшую третьей по доходности по-
сле наркобизнеса и оружейной торговли. В 2016 
году президент Российской Федерации, В.В. 
Путин, обратил внимание на тот факт, что име-
ется "крайне серьезная миграционная про-
блема, с которой сталкивались, например, 
страны Европы и другие. К сожалению, в нашей 
стране в прошлом веке было немало таких слу-
чаев". 

От дальнейшего хода миграционных про-
цессов в ближайшем будущем зависят не 
только политическая стабильность и целост-
ность государства, но и уровень социально-
экономического развития, уровень жизни 
населения, осуществление национальных и 
геополитических интересов, а также успешная 
интеграция России в мировую экономику. 

В то же время незаконное использование 
иностранной рабочей силы приводит к эконо-
мическим потерям для государства в виде упу-
щенных доходов от использования таких ра-
ботников, невыплаты налогов и обязательных 
взносов во внебюджетные фонды, а также спо-
собствует вытеканию капитала из страны. 

Незаконная миграция – одна из острейших 
и взрывоопасных проблем современности и 
представляет реальную угрозу безопасности 
личности, российского общества и государства. 
Нелегальные мигранты не только сами не мо-
гут пользоваться предоставленными правами, 
но и в то же время не могут быть привлечены к 
выполнению обязанностей, установленных 
государством. 

Незаконная миграция способствует росту 
преступности и расширению подпольного 
рынка труда, серьезно ухудшает международ-
ный авторитет нашей страны. Установлена вза-
имосвязь незаконной миграции и терроризма, 
организованной преступности, коррупции. 

Однако проблема миграции не всегда реша-
ется эффективно с помощью существующего 
законодательства. Особенно это относится к 
отечественному законодательству в сфере ми-
грации, которое недостаточно координируется 
с законами других государств-участников СНГ 
и международными нормами. 

Это приводит к возникновению предпосы-
лок для незаконной миграции и совершения 
преступлений мигрантами из-за несогласова-
ния соответствующего законодательства. 

Ц 
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Также стоит отметить, что недостатки в право-
вом регулировании получения разрешитель-
ных документов для осуществления трудовой 
деятельности способствуют созданию условий 
для нелегальной трудовой миграции. Ино-
странные граждане, приезжающие в Россий-
скую Федерацию в целях работы, стремятся 
обойти требования, связанные с трудовой дея-
тельностью в Российской Федерации, путем 
приобретения статуса временно или постоянно 
проживающих, а также гражданства Россий-
ской Федерации" [1, с. 62]. 

Ряд событий свидетельствует о необходи-
мости усиления мер безопасности и обеспече-
ния более жесткого контроля в сфере мигра-
ции. Так, 17 февраля 2022 г. "двое молодых лю-
дей напали на полицейских после того, как те 
попросили их пройти в отделение для установ-
ления личности. Пассажиры отказались, один 
из них начал толкать полицейских и замахи-
ваться на них руками, а второй пнул одного из 
правоохранителей ногой, ударил несколько раз 
по голове другого полицейского и скрылся. Ин-
цидент попал на камеры видеонаблюдения". 

Одного из нападавших задержали на месте. 
Им оказался 21-летний уроженец Таджики-
стана. Второго злоумышленника ищут. В отно-
шении мужчин возбуждено дело по ст. 318 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации. 

16 февраля 2022 г. 23-летний уроженец Та-
джикистана, которого заподозрили в краже и 
попытались задержать, ранил двоих полицей-
ских ножом в районе Западное Бирюлево [5]. 

Следовательно, современное миграционное 
законодательство должно быть направлено на 
более строгое наказание за организацию неза-
конной миграции, более тщательный контроль 
за пребыванием иностранных граждан на тер-
ритории нашей страны, одновременно упро-
щая процесс получения ими правового статуса 
пребывания в стране 

Нерациональные и неконтролируемые по-
токи миграции представляют угрозу безопас-
ности страны и ее территориальной целостно-
сти. 

Миграция населения является объективно 
неизбежным процессом, в регулировании ко-
торого заинтересованы как направляющие, так 
и принимающие мигрантов государства, а 
также непосредственно сами мигранты. 

Это масштабное явление обусловлено 
прежде всего экономическими факторами. Ос-
новной движущей силой трудовой миграции 
являются экономические проблемы в странах 

исхода. Мировая практика показывает, что 
практически ни одному государству не удалось 
наладить четко контролируемые потоки ми-
грации, довести до мигрантов полную инфор-
мацию о нуждах в рабочих руках в конкретном 
государстве, об условиях труда, о миграцион-
ном законодательстве. И в России пока не при-
ходится говорить о полном контроле государ-
ственных структур над потоками мигрантов. В 
связи с чем, наряду с несовершенством законо-
дательства, возникает неконтролируемая ситу-
ация с незаконной миграцией. Незаконная ми-
грация выступает массовым явлением, захва-
тившим практически все страны приема ми-
грантов. 

По данным МВД России, в 2021 г. в России на 
миграционный учет встали 9 209 258 иностран-
ных граждан и лиц без гражданства. Среди них 
из Узбекистана - 3 374 758, Таджикистана -  
2 025 712, Киргизии – 751 746 [6]. Однако боль-
шинство экспертов оценивают реальную чис-
ленность мигрантов на порядок выше. При 
этом часть мигрантов, нелегально пересекая 
государственную границу, переходит в группу 
недокументированных мигрантов и остается 
на территории Российской Федерации на не-
сколько лет, работая на стройках, дачах, пред-
приятиях. Имеет место некоторый "накопи-
тельный итог", так как многие мигранты не 
имеют документов в России на протяжении 3–
5 лет. 

Проблема незаконной миграции активно 
обсуждается и привлекает внимание государ-
ственных органов, общественных организаций 
и средств массовой информации уже несколько 
лет. Подобный интерес вызван многофактор-
ным влиянием незаконной миграции на жиз-
недеятельность общества и государства. В по-
литической сфере – это прямая угроза безопас-
ности страны; в экономической – расширение 
масштабов теневой экономики, обострение си-
туации на рынке труда, вытеснение с него рос-
сийских фирм и работников; в социальной – 
усиление социальной напряженности и ксено-
фобии, осложнение криминогенной ситуации. 

Местное население чаще всего негативно 
реагирует на мигрантов, которые отличаются 
от них по этнической и культурной принадлеж-
ности. Например, во время социологических 
опросов, проведенных в ряде регионов России, 
были установлены следующие претензии мест-
ного населения к мигрантам: 1) из-за них по-
вышается уровень преступности; 2) они тор-
гуют некачественными товарами и 
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продуктами; 3) они способствуют распростра-
нению антисанитарии и болезней; 4) развра-
щают местное население; 5) из-за них повыша-
ются цены на жилье; 6) они занимают рабочие 
места, необходимые местному населению. 

Все указанные обстоятельства в конечном 
счете способствуют росту националистиче-
ских, фашистских настроений среди коренного 
населения, популярности радикально настро-
енных партий, возникновению социальных 
конфликтов. В ряде регионов, и без этого испы-
тывающих волну достаточно сложных, подчас 
трудно разрешимых и длящихся не одно деся-
тилетие национальных конфликтов, постоянно 
нарастает межнациональная напряженность. 

Введение уголовной ответственности за ор-
ганизацию незаконной миграции связано с 
необходимостью усиления защиты Государ-
ственной границы Российской Федерации и 
обеспечения законного порядка въезда в Рос-
сийскую Федерацию, режима законного пре-
бывания или транзитного проезда через терри-
торию России иностранных граждан и лиц без 
гражданства. 

Руководством страны перед правоохрани-
тельными органами поставлены задачи по со-
вершенствованию качества работы по проти-
водействию незаконной миграции, проводятся 
мероприятия, предусмотренные Концепцией 
государственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 г. 

Необходимо отметить, что одним из основ-
ных приоритетных направлений современной 
государственной миграционной политики яв-
ляется совершенствование противодействия 
правонарушениям в сфере миграции. 

Чтобы эффективно бороться с преступно-
стью, необходимо иметь хорошо разработан-
ную систему норм и правовых актов. Один из 
главных целей государственной миграционной 
политики заключается в совершенствовании 
правового регулирования въезда, выезда и пре-
бывания иностранных граждан и лиц без граж-
данства на территории Российской Федерации, 
включая их участие в трудовой сфере. 

С учетом проведенного анализа возможно 
сформулировать ряд предложений и требова-
ний, направленных на повышение эффектив-
ности противодействия незаконной миграции 
как в правообразующей, так и в правопримени-
тельной сфере: 

• усилить контроль за организацией 

трудоустройства иностранных граждан; 
• органам публичной власти оказывать 

организационно-правовое и методическое со-
действие организациям, осуществляющим тру-
доустройство иностранных граждан; 

• принимающим организациям создать 
условия для строгого соблюдения норм законо-
дательства Российской Федерации иностран-
ными гражданами, осуществляющими трудо-
вую деятельность на территории России, осо-
бенно в части, касающейся соблюдения норм 
административного и уголовного законода-
тельств; 

• усовершенствовать организационно-
правовой механизм, направленный на выявле-
ние, пресечение правонарушений в сфере ми-
грации и привлечение к ответственности ви-
новных лиц, а также организаций и должност-
ных лиц, допустивших нарушения миграцион-
ного законодательства Российской Федерации. 
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trafficking. It also examines the role and responsibility of law enforcement agencies, migration services and social 
institutions in countering illegal migration and its consequences. 
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реди одной из актуальных задач россий-
ского государства необходимо особо выде-

лить охрану здоровья населения. Как отмечает 
А.Е. Шалагин, из угрозы национальному здоро-
вью она фактически превратилась в угрозу без-
опасности нации, социально-экономическому 
развитию страны, а также культурному насле-
дию России [1].  

Известно, что Конституцией Российской 
Федерации закрепляются основные начала в 
области охраны здоровья населения. Статьей 
41 определено: «Каждый имеет право на охрану 
здоровья и медицинскую помощь», данное по-
ложение соответствует статьи 25 Всеобщей де-
кларации прав человека и статье 12 Междуна-
родного пакта об экономических, культурных и 
социальных правах, а также статьи 13 Европей-
ской социальной хартии.  

Преступность, связанная с посягатель-
ствами на общественное здоровье, характерна 
для всех регионов страны, она проникла во все 
категории, социальные слои, а также возраст-
ные группы граждан.  

Статья 228 УК РФ предусматривает ответ-
ственность за незаконное приобретение, пере-
возку, хранение, переработку, изготовление 
без цели сбыта наркотических средств либо 
психотропных веществ либо их аналогов в зна-
чительном размере, а также за незаконное хра-
нение, приобретение, перевозку без цели 
сбыта растений, которые их содержат, либо их 
частей, в значительном размере, в крупном 
размере и особо крупном размере. 

Незаконный оборот наркотических средств 
и психотропных веществ в России с каждым го-
дом приобретает все более значительные мас-
штабы. Увеличение числа больных наркома-
нией закономерно влечет за собой рост 

совершенных преступлений, связанных с 
наркотиками, а, следовательно, и преступных 
доходов. Определение «незаконный оборот 
наркотиков» находит свое отражение не только 
в отечественных нормативных актах, но и в 
международно-правовых [2]. 

Предметом преступлений, предусмотрен-
ных ст.228 УК РФ, являются: наркотические 
средства; психотропные вещества; их аналоги; 
растения, содержащие наркотические средства 
или психотропные вещества, либо их части. 

Их содержание раскрывается в ст.1 Феде-
рального закона от 08 января 1998 г. №3-ФЗ «О 
наркотических средствах и психотропных ве-
ществах» [3] (далее – Закон о наркотиках). 

Наркотическим средством признается ве-
щество синтетического либо естественного 
происхождения, препараты, которые вклю-
чены в Перечень [4] наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, под-
лежащих контролю в РФ (далее – Перечень), в 
соответствии с законодательством РФ, между-
народными договорами РФ, в том числе Еди-
ной конвенцией о наркотических средствах 
1961 года [5]. 

Психотропное вещество - это вещество есте-
ственного либо синтетического происхожде-
ния, природные материалы, препараты, вклю-
ченные в Перечень наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, кото-
рые подлежат контролю в РФ, в соответствии с 
законодательством РФ, международными до-
говорами РФ, в том числе Конвенцией о психо-
тропных веществах 1971 г [6]. 

Аналогами таких средств и веществ явля-
ются запрещенные для оборота в РФ вещества 
естественного либо синтетического происхож-
дения, не включенные в Перечень 

С 
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наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, 
химические свойства и структура которых 
сходны с химическими свойствами и со струк-
турой наркотических средств и психотропных 
веществ, психоактивное действие которых они 
воспроизводят. 

Объективная сторона характеризуется сле-
дующими альтернативно указанными неза-
конными действиями: приобретение, пере-
возка, хранение, переработка, изготовление. 
Термины, характеризующие изготовление и 
переработку, в данном случае не относятся к 
растениям и их частям. 

Содержание перечисленных действий рас-
крыто в Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 15 июня 2006 г. №14 (в ред. от 
16.05.2017г.) «О судебной практике по делам о 
преступлениях, связанных с наркотическими 
средствами, психотропными, сильнодействую-
щими и ядовитыми веществами» [7] (п. п. 6 - 
10). 

Согласно п. 13.1 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 15 
июня 2006 года №14 незаконный сбыт нарко-
тических средств следует считать оконченным 
преступлением с момента выполнения лицом 
всех необходимых действий по передаче при-
обретателю указанных средств, независимо от 
их фактического получения приобретателем.  

В последнее время участили бесконтактные 
способы продажи и передачи наркотических 
средств и психотропных веществ. Так в касса-
ционном определении от 14 декабря 2021 г. 
№83-УД21-41 Верховный Суд Российской Фе-
дерации рассматривая дело отметил, что рас-
пространение наркотических средств осу-
ществлялось организованной группой бескон-
тактным способом, сбыт наркотических 
средств при данном способе становился воз-
можным только при получении покупателями 
информации о месте тайников и, соответ-
ственно, не был приурочен ко времени органи-
зации этих тайников [8].  

Говоря о субъекте преступления, преду-
смотренного статьей 228, то им является лицо, 
которое достигло возраста 16 лет. 

Что касается субъективной сторона исследу-
емого состава, то она характеризуется только 
прямым умыслом, и отсутствием цели сбыта 
при совершении действий перечисленных в 
статье 228 УК действий. 

Необходимо отметить, что доводы лиц, при-
влекаемых по статье 228 УК РФ о приобретении 

наркотического средства для личного употреб-
ления не свидетельствуют о меньшей степени 
общественной опасности осужденного и совер-
шенного им преступления [9].  

Статья 228.1 УК введена 01.03.2012 ФЗ №-18, 
она предусматривает ответственность за неза-
конное производство, сбыт или пересылку дан-
ных средств или веществ, также их аналогов, но 
и при незаконном сбыте или пересылке расте-
ний, которые содержат данные средства или 
вещества, или частей, которые их содержат. 

Деяния, предусмотренные ст. ст. 228 и 228.1 
УК РФ, не только различаются между собой 
строгостью применяемых наказаний, но и дру-
гими признаками [10]. 

Объективная сторона данного преступле-
ния характеризуется тремя альтернативными 
незаконными действиями: сбыт, производ-
ство, пересылка. Термин, характеризующий 
производство, не относится к растениям и их 
частям. 

Ответственность за сбыт предметов пре-
ступления в исправительном учреждении, изо-
ляторе, административном здании, на объек-
тах спорта, образовательной организации, со-
оружении административного назначения, 
воздушного, железнодорожного, морского, 
внутреннего водного транспорта, метрополи-
тена или в общественном транспорте, а также 
помещениях, которые используются для досуга 
или развлечений, а также с использованием 
СМИ, но и информационно-телекоммуникаци-
онной сети Интернет, в том числе и телефон-
ной связи, предусмотрена часть 2 статья 228.1 
УК [11]. 

Особо квалифицированные виды преступ-
лений указаны в частях 3 - 5 статьи 228.1 УК. 

В случае нарушении правил оборота нарко-
тиков или психотропных веществ (статья 228.2 
УК), то предметом данного деяния будут вы-
ступать данные средства или вещества или их 
прекурсоры, инструменты или оборудование, 
используемые для изготовления указанных 
средств или веществ, но и растения, в которых 
они содержаться или их прекурсоры, а также их 
части. 

Здесь объективная сторона заключается в 
нарушении установленных правил производ-
ства, переработки, изготовления, хранения, 
учета, отпуска, продажи, реализации, распре-
деления, пересылки, перевозки, приобретения, 
использования, вывоза либо ввоза, уничтоже-
ния, а также правил культивирования таких 
растений. 
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Перечень оборудования, инструментов, ко-
торые находятся под специальным контролем 
и используются для изготовления и производ-
ства данных средств или веществ, а также соот-
ветственно и правила работы с ними установ-
лены в нормативных актах РФ. 

Состав преступления в этом случае будет 
материальным, деяние считается оконченным 
с момента утраты перечисленных предметов. 

Субъективная же сторона может характери-
зоваться как умышленной, а также и неосто-
рожной формой вины. 

Субъект преступления здесь специальный - 
лицо, обязанностью которого является соблю-
дение соответствующих правил при соверше-
нии перечисленных в статье действий. 

Квалифицированным видом деяния при-
знается указанное преступление, которое со-
вершается из корыстных побуждений или по-
влекшее за собой причинение вреда здоровью 
человека по неосторожности или иные тяжкие 
последствия. 

Комментируя статью 228.3 УК, необходимо 
отметить, что в данном случае предметом пре-
ступления будут выступать прекурсоры нарко-
тических средств или психотропных веществ, 
но также и растения, в которых имеются пре-
курсоры данных средств или веществ, либо их 
части.  

Согласно статьи 1 Закона о наркотиках пре-
курсоры наркотиков и психотропных веществ - 
это вещества, которые часто используются при 
изготовлении, производстве, переработке ука-
занных средств и веществ, которые включены 
в Перечень данных средств, веществ, но и их 
прекурсоров, которые подлежат контролю в 
РФ, в соответствии с законодательством Рос-
сии, Конвенцией ООН о борьбе против неза-
конного оборота наркотических средств и пси-
хотропных веществ 1988 года, в том числе меж-
дународными договорами РФ. Данная статья 
распространяется на оборот прекурсоров, ко-
торые включены в список I и таблицу I списка 
IV Перечня наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров, которые подле-
жат контролю в нашей стране (примечание 3 к 
статье 228.3 УК). 

Объективная же сторона данного деяния ха-
рактеризуется альтернативными действиями: 
перевозкой, приобретением, хранением. Уго-
ловная ответственность наступает при совер-
шении деяния в крупном размере. Деяние же, 
которое совершено в особо крупном размере 
признается квалифицированным видом. 

Указанные размеры утверждаются постановле-
нием Правительства РФ. 

В примечании к ст.228.3 УК закреплено спе-
циальное условие освобождения от уголовной 
ответственности по основаниям, аналогичным 
указанным в примечании к ст. 228 УК. 

Статья 228.4 УК в качестве обязательного 
признака незаконной пересылки, производ-
ства или сбыта прекурсоров данных средств 
или веществ, но также и незаконной пересылки 
или сбыта растений, которые содержат прекур-
соры данных средств или веществ, либо их ча-
стей, в которых они содержатся, является круп-
ный размер предметов преступления. 

Данная статья распространяется на оборот 
прекурсоров, которые включены в вышеупомя-
нутый Перечня данных средств, веществ и их 
прекурсоров (примечание 3 к ст. 228.3). 

В статье 228.4 УК объективная сторона ха-
рактеризуется альтернативными действиями: 
производством, сбытом или пересылкой. Тер-
мин, характеризующий производство, в дан-
ном случае не относится к растениям. 
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 соответствии с действующим законода-
тельством информирование по вопросам 

осуществления реновации должно осуществ-
ляться путем опубликования соответствующей 
информации в печатных средствах массовой 
информации.  

Однако подача этой информации осуществ-
ляется несколько однобоко. СМИ сообщают 
только о тех москвичах, которые с радостью пе-
реезжают из квартир, расположенных в домах, 
вошедших в Программы реновации, в новые 
дома. Эти новостройки, как правило, находятся 
вблизи освобождаемых домов. 

О тех москвичах, которые при учёте мнений 
на этапе формирования Программы ренова-
ции, несогласны переезжать в новое жильё по 
различным практически ничего неизвестно. 

Однако подтверждением того, что есть 
москвичи, которые не разделяют мнение боль-
шинства жильцов, которые согласны въехать в 
новые квартиры, являются исковые заявления 
в районные суды Москвы, а также жалобы в 
апелляционные инстанции Московского го-
родского суда и обращения в Первый кассаци-
онный суд общей юрисдикции. 

Предметом данной статьи является рас-
смотрение Обзора судебной практики 

Московского городского суда по делам, связан-
ным с переселением граждан в рамках Про-
граммы реновации жилищного фонда в городе 
Москве, а также из жилых домов, признанных 
аварийными и подлежащими освобождению, 
за 2019-2021 годы от 28 апреля 2022 года [1]. 

Объём данного документа – 34 страницы. 
Он состоит из 11 разделов. 
Первая особенность, которая обращает на 

себя внимание: неправильное написание но-
мера Закона РФ от 15.04.1993 № 4802-1 «О ста-
тусе столицы Российской Федерации», вместо 
римской цифры «I», написана арабская цифра 
«1». Эта ошибка присутствует во всех случаях 
цитирования данного федерального закона [1, 
с.1]. 

Первый раздел Обзора называется «Гаран-
тии жилищных прав собственников и нанима-
телей жилых помещений при предоставлении 
равнозначных жилых помещений в рамках 
Программы реновации». 

Интересный факт, который отмечает суд, 
заключается в том, что при предоставлении 
равнозначного жилого помещения выбор 
жильцами этажа, планировки не предусмот-
рен. 

В 
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Изучив представленные в Обзоре ситуации, 
я прихожу к выводу о том, что поданные от 
имени ДГИ г. Москвы (Департамента город-
ского имущества города Москвы – К.О.) иско-
вые заявления противоречат части 3 статьи 35 
Конституции РФ, в которой указано, что «при-
нудительное отчуждение имущества для госу-
дарственных нужд может быть произведено 
только при условии предварительного и равно-
ценного возмещения» [2]. Все представленные 
иски о выселении должны в соответствии с 
конституционными требованиями быть ис-
ками о предоставлении равнозначного жилого 
помещения и выселении. 

Второй раздел «Предоставление жилых по-
мещений в рамках Программы реновации ли-
цам, состоящим на жилищном учёте» начина-
ется ссылкой на статью 7.3 Закона № 4802-1 
(пять арабская цифра).  

Я считаю, что это является грубой ошибкой 
принципа «jura novit curia» [3]. Указанная ста-
тья федерального закона имеет 25 частей, каж-
дая из которых содержит одну или несколько 
правовых норм. И только часть 12 относится к 
лицам, состоящим на жилищном учёте. 

Очень странно, что Мосгорсуд выражает 
поддержку позиции ДГИ г. Москвы, которая за-
ключается в том, что в столице, по мнению со-
трудников Департамента городского имуще-
ства города Москвы, проживают такие семьи 
москвичей, у которых приходится менее 10 
квадратных метров на человека общей пло-
щади, но они все равно не хотят и не желают 
переехать в квартиру, в которой на каждого 
члена семьи приходилось бы 18 метров на че-
ловека.  

Такая позиция прямо противоречит части 1 
статьи 21 Конституции Российской Федерации: 
достоинство личности охраняется государ-
ством [4]. 

Самое интересное заключается в том, что в 
разделе неправильно сформулировано пра-
вило, касающееся учета жилой площади в тех 
случаях, когда у москвичей в собственности 
имеется жилой дом на земельных участках. Эта 
ошибка возникла из-за того, что сейчас все зе-
мельные участки делятся на садовые земель-
ные участки и огородные земельные участки. 
Все строения, которые не являются хозяй-
ственными постройками, названы жилыми до-
мами, и те, которые были домами на дачных 
участках, и те, которые были садовыми домами 
на садовых участках.  

Но по закону те жилые дома, которые воз-
никли из бывших садовых домов несмотря на 
то, что им присвоили статус «жилых домов», 
жилыми домами в том смысле, в котором этот 
термин используется в Жилищном кодексе РФ, 
не являются. Поэтому Федеральный закон от 
«О ведении гражданами садоводства и огород-
ничества для собственных нужд и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» [5] запретил использо-
вать площадь бывших садовых домов, которые 
сейчас получили статус жилых домов, при под-
счете уровня обеспеченности жилой площадью 
для постановки на жилищный учёт.  

К сожалению, москвичи опять вынуждены 
идти в суд, чтобы заставить в суде сотрудников 
ДГИ г. Москвы прочитать пункт 10 статьи 54 
Федерального закона «О ведении гражданами 
садоводства и огородничества для собственных 
нужд и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации», 
что площадь жилых домов, которые возникли 
из садовых домов, учитывать при постановке 
на жилищный учёт нельзя. 

В этом разделе дана оценка апелляцион-
ному рассмотрению апелляционной жалобы на 
решение Тимирязевского районного суда го-
рода Москвы по гражданскому делу № 2-
1911/2020 9№ 33-14005/2021. Данная оценка 
противоречит Конституции Российской Феде-
рации, части 12 статьи 7.3. Закона № 4802-I. 
Опять та же ошибка – указание статьи 7.3 без 
указания конкретной части, применяемой при 
рассмотрении дела. 

Мосгорсудом на примере особого случая 
сделано незаконное обобщение, а именно: 
«Предоставление отдельных жилых помеще-
ний собственникам (как состоящим, так и не 
состоящим на жилищном учёте) взамен при-
надлежащим им долей в праве собственности, 
а также предоставление отдельных жилых по-
мещений гражданам, считающим себя раз-
ными семьями, не предусмотрено». 

Это решение неверно, так как речь должна 
идти о том, что каждой семье, занимающая в 
квартире отдельную комнату, то есть, при ре-
новации освобождающей эту отдельную ком-
нату, в соответствие с частью 10 статьи 7.3 Фе-
дерального Закона РФ от 15 апреля 1993 года № 
4802-I «О статусе столицы Российской Федера-
ции» должна быть предоставлена отдельная 
квартира. 

Дополнительными гарантиями для жильцов 
дома, который вошел в программу реновации, 
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и которые стоят на учёте нуждающихся в жи-
лых помещениях, является предоставление 
жилого помещения в соответствии с право-
выми нормами Закона города Москвы от 14 
июня 2006 года № 29 «Об обеспечении права 
жителей города Москвы на жилые помещения» 
[9] вне очереди. 

Последующие разделы Обзора Мосгорсуда 
от 28 апреля 2022 года свидетельствуют о том, 
что сотрудники ДГИ г. Москвы видят свою за-
дачу в том, чтобы при реновации площадь по-
лучаемого в итоге жилья жителями домов, ко-
торые вошли в Программу по реновации, была 
минимально возможной. И пытаются этого до-
биться, пользуясь недостаточным уровнем 
юридического образования москвичей, участ-
вующих в программе реновации.  

Все лица, имеющие непосредственное отно-
шение к юриспруденции, в той или иной форме 
утверждают, что реновация – это очень слож-
ный комплекс вопросов, связанных с главными 
конституционными правами и свободами че-
ловека и гражданина. И в настоящее время 
важна не только констатация этих прав и обя-
занностей в основном законе, а главное, как 
они реально претворяются в жизни каждого 
конкретного человека, каждой конкретной се-
мьи. 

Реновация по своей сложности и важности 
для государства должна иметь «собственный» 
федеральный закон, потому что гарантий госу-
дарства в статье 7.3 Закона РФ от 15 апреля 
1993 г. N 4802-I "О статусе столицы Российской 
Федерации" – это, что кот наплакал, недоста-
точно. 

Во-вторых, Жилищный кодекс РФ [7] «про-
жил», по моему мнению, уже очень долгую 
жизнь. Тем более, что за период с 2005 по 2023 
гг. в Кодекс вносились изменения 116 раз. То 
есть в среднем 6 раз в год. При этом лишь в 
названии 59 федеральных законов, корректи-
рующих положения Кодекса, звучало «о внесе-
нии изменений в Жилищный кодекс Россий-
ской Федерации». В остальных случаях это 
были обезличенные законы, например, «о вне-
сении изменений в некоторые законодатель-
ные акты Российской Федерации». 

Но депутаты Государственной Думы счи-
тают, что он вполне жизнеспособный, нужно 
только изменения в него вносить федераль-
ными законами. Поэтому на сайте Системы 
обеспечения законодательной деятельности 
Государственной автоматизированной си-
стемы «Законотворчество» (СОЗД ГАС 

«Законотворчество») 17.04.2023 года появилась 
информация о внесении проекта № 337932-8 
под названием «О внесении изменения в Феде-
ральный закон» О введении в действие Жи-
лищного кодекса Российской Федерации» [8].  

А было замечательно, если бы вместе с этим 
законопроектом, внесли бы законопроект о 
внесении в Жилищный кодекс РФ целой главы 
«Реновация жилищного фонда», в котором ос-
новной бы статьёй была статья, аналогичная 
статье 7.3. Закона РФ от 15 апреля 1993 г. N 
4802-I "О статусе столицы Российской Федера-
ции", но с принципиальной разницей, чтобы 
каждая часть из 25 существующих частей была 
пронумерована.  

Во-третьих, из законодательных докумен-
тов должна быть исключена сверхнесправедли-
вая норма (а значит: неправовая норма – К.О.), 
которая находится в части 12 статьи 7.3 Закона 
РФ от 15 апреля 1993 г. N 4802-I "О статусе сто-
лицы Российской Федерации" и в части 2 ста-
тьи 6 Закона города Москвы от 17.05.2017 № 14 
«О дополнительных гарантиях жилищных и 
имущественных прав физических и юридиче-
ских лиц при осуществлении реновации жи-
лищного фонда в городе Москве», а именно: «В 
случае отказа указанных в части 1 настоящий 
статьи граждан от улучшения жилищных усло-
вий, а также при несоблюдении установленных 
Законом города Москвы «Об обеспечении 
права жителей города Москвы на жилые поме-
щения», им предоставляется равнозначное жи-
лое помещение в соответствии с федеральным 
законодательством и настоящим Законом. 
Указанные граждане сохраняют право состоять 
на жилищном учёте до получения ими жилых 
помещений или до выявления предусмотрен-
ных жилищным законодательством оснований 
для снятия их с жилищного учёта», ведь это не-
уважение к людям, праву, к закону.  

Как человек, проживающий в помещении, в 
котором на каждого члена семьи приходится 
менее 10 квадратных метров, может отказаться 
от помещения с 18 квадратных метра на чело-
века?  

А в Обзоре Мосгорсуда судебной практики 
Московского городского суда по делам, связан-
ным с переселением граждан в рамках Про-
граммы реновации жилищного фонда в городе 
Москве от 28 апреля 2022 года их столько 
много, что становится очень печально и 
грустно, когда норму права применяют для 
того, чтобы решить не жилищные вопросы того 
или иного москвича, а вопросы чиновника, 
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отвечающего за то, чтобы эти самые вопросы 
решались в соответствии с законом. 

В-третьих, очень хочется, чтобы прекратили 
во всех исполнительных органах нашей страны 
нарушать права долевых собственников на 
квартиры или на комнату. Они такие же соб-
ственники, как отдельные собственники на 
квартиру или комнату. Органы исполнитель-
ной власти, в том числе ДГИ г. Москвы, обязаны 
прекратить практику неприёма заявлений о 
постановке на учет нуждающихся в жилых по-
мещениях от долевых собственников, требуя, 
чтобы заявление в обязательном порядке было 
подписано всеми сособственниками. 

В-четвертых, в стране, которая всю совет-
скую жизнь, была коммунальная, необходимо 
прекратить бороться с коммунальностью с по-
мощью пера и чернил, то есть, не упоминать об 
этом в Жилищном кодексе РФ, и утверждать, 
что коммунальные квартиры (когда в квартире 
каждую комнату занимает отдельная семья – 
К.О.), в которых собственность долевая, а не в 
виде собственности на отдельные комнаты, 
тоже коммунальная.  

Чиновники города Москвы, ссылаясь статью 
1 Закона города Москвы от 14 июня 2006 года 
№ 29 «Об обеспечении права жителей города 
Москвы на жилые помещения» [6], заявляют, 
что коммунальными квартиры – это те квар-
тиры, в которой на каждую отдельную комнату 
имеется ордер или свидетельство о праве соб-
ственности, или договор социального найма. 
Квартиры, в которых проживают семьи в от-
дельной комнате на основании того, что кто-то 
из членов этой семьи или все члены семьи яв-
ляются собственниками доли в праве на всю 
квартиру, коммунальными квартирами не яв-
ляются. Более того, неоднократно заявляют, 
что все лица, зарегистрированные по месту жи-
тельства (прописаны - К.О.) в квартире по од-
ному адресу, являются одной семьёй! 

Министр Правительства Москвы, руководи-
тель Департамента городского имущества го-
рода Москвы Гаман Максим Федорович утвер-
ждает: «В квартире, занятой несколькими се-
мьями, граждане, считающие себя разными се-
мьями, проживают на основании отдельных 
договоров социального найма, найма, безвоз-
мездного пользования, заключенных с горо-
дом Москвой в установленном порядке, в отно-
шении отдельных жилых помещений в квар-
тире (комнат) или на основании прав собствен-
ности на отдельные жилые помещения в квар-
тире (комнаты). Указанное определение 

членов семьи используется исключительно в 
целях реализации гражданами прав и обязан-
ностей в жилищной сфере и не является тожде-
ственным определением понятия «семья», ис-
пользуемому в целях, установленных Семей-
ным кодексом Российской Федерации». 

«С января этого года, – сказал 16 апреля 2023 
года заместитель мэра Москвы по вопросам 
градостроительной политики и строительства 
Андрей Бочкарев, – в городе снесли 72 дома, а 
за весь прошлый год демонтировали 53 зда-
ния», «на месте демонтированных пятиэтажек 
образуются территории для строительства и 
сопутствующей инфраструктуры», – отметил 
руководитель Департамента градостроитель-
ной политики столицы Сергей Левкин [10].  

То есть, Программа реновации выполня-
ется, но правовые акты, определяющие её ход, 
требуют определённых исправлений, без кото-
рых права и свободы каждого москвича, участ-
вующего в реновации, будут претворяться в 
жизни не в полном объёме. 
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Аннотация. Статья посвящена проблемам реновации жилищного фонда в Москве, которая началась 
в 2017 году. Рассмотрены изменения, внесенные Федеральным Собранием Российской Федерации в феде-
ральный закон от «О статусе города Москвы», в том числе содержание статьи 7.3 данного законодатель-
ного акта. Высказано мнение о необходимости принятия отдельного федерального закона о реновации с 
учётом особенностей каждого субъекта Российской Федерации, а также уточнения понятия «равноценное 
жильё» при проведении реновационного обмена жилого фонда. Утверждается, что в действующем зако-
нодательстве права и свободы собственников, право собственности которых выражено ни в отдельных 
объектах недвижимости: квартире, комнате, или нескольких комнат, а в виде доли в праве на квартиру 
или комнату (нескольких комнат), не имеют достаточного уровня защиты. 
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имущественных прав.  

Введение 
Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 

324-ФЗ "О бесплатной юридической помощи в
Российской Федерации" (с изменениями и до-
полнениями) [1] и его «аналог для московских
адвокатов» Закон города Москвы от 4 октября
2006 года N 49 "Об оказании адвокатами бес-
платной юридической помощи гражданам Рос-
сийской Федерации в городе Москве" (с изме-
нениями) [2] имеют одну особенность, которая
заключается в том, что за бесплатной юридиче-
ской помощью по вопросам реновации могут
также обращаться лица, которые проживают в
реновационных домах, т.е. домах, которые во-
шли в утверждённый план по реновации.

Претворяя эти законы и жизнь, исполни-
тельная власть города Москвы обеспечивает ту 
категорию москвичей бесплатной юридиче-
ской помощью, в том числе силами адвокатуры 
города Москвы, лицами, которую реновация 
касается непосредственно. 

Жилищный вопрос – это один из главней-
ших вопросов жизнедеятельности любого госу-
дарства во все времена и при любых правитель-
ствах. Но если в первые годы советской власти 
вопрос обеспечения жильём решался за счет 
роста коммунальных квартир, а чём свидетель-
ствует не только известное высказывание Ми-
хаила Булгакова о том, что «москвичей испор-
тил квартирный вопрос», но и фактическое вы-
деление ему комнаты в коммунальной квар-
тире № 50 дома № 10 по Большой Садовой 

улице, в Москве по протекции Надежды Кон-
стантиновны Крупской [3, с.2], то в наше время 
жилищная проблема в Москве решается глав-
ным образом в ходе реновации.  

1. Единственный закон, указанный в
Конституции РФ, но не являющийся кон-
ституционным законом.  

В правовом смысле процесс реновации ос-
нован прежде всего на нормах статьи 7.3 За-
кона РФ от 15 апреля 1993 г. N 4802-I "О статусе 
столицы Российской Федерации" (с изменени-
ями и дополнениями), которая появилась 
только в 2017 году в связи с принятием Феде-
рального закона от 01.07.2017 г. № 141-ФЗ «О 
внесении изменений в Закон Российской Феде-
рации «О статусе столицы Российской Федера-
ции» и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части установления осо-
бенностей регулирования отдельных правоот-
ношений в целях реновации жилищного фонда 
в субъекте Российской Федерации – городе фе-
дерального значения Москве» [4]. 

Закон «О статусе столицы Российской Феде-
рации» - очень необычный закон. Во-первых, 
только об этом законе в Конституции Россий-
ской Федерации указано следующее: «Столи-
цей Российской Федерации является город 
Москва. Статус столицы устанавливается феде-
ральным законом. Местом постоянного пребы-
вания отдельных федеральных органов госу-
дарственной власти может быть другой город, 
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определенный федеральным конституцион-
ным законом» [5]. 

Этот федеральный закон вступил в действие 
весной 1993 года, то есть, до принятия Консти-
туции Российской Федерации 1993 года, но при 
этом в самом главном законе он упомянут в 
статье 70. 

Сама столичная норма о статусе столицы 
появилась в конституционных текстах не сразу, 
в Конституции (основном законе) Российской 
Социалистической Федеративной Республики, 
принятой V Всероссийским съездом Советов в 
заседании от 10 июля 1918 года, её нет, а вот в 
Основном законе (Конституции) Союза Совет-
ских Социалистических Республик, принятым 
второй сессией ЦИК СССР первого созыва 6 
июля 1923 года и в окончательной редакции II 
съездом Советов СССР 31 января 1924 года, та-
кая норма уже есть. В последней 72 статье этого 
Основного закона указано: «Столицею Союза 
Советских Социалистических Республик явля-
ется город Москва» [6].  

В Конституции (Основном законе) Союза 
Советских Социалистических Республик, 
утвержденной Чрезвычайным VIII съездом Со-
ветов Союза ССР 5 декабря 1936 года (с после-
дующими изменениями и дополнениями) эта 
норма «Столицею Союза Советских Социали-
стических Республик является город Москва» 
уже находится в предпоследней статье, в статье 
под номером 145 [7]. 

В Конституции (Основном законе) Союза 
Советских Социалистических Республик, при-
нятой на внеочередном седьмой сессии Вер-
ховного Совета СССР девятого созыва 07 ок-
тября 1977 года всего 174 статьи, и в статье 172 
указано: «Столицей Союза Советских Социали-
стических Республик является город Москва». 

В отличие от предыдущих норм изменено 
написание творительного падежа слова «сто-
лица»: вместо варианта «столицею» использу-
ется вариант «столицей». 

В Конституции Российской Федерации, при-
нятой всенародным голосованием 12 декабря 
1993 года и изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 
года, это уже не статья, которая завершает 
текст основного закона нашего государства, а 
статья 70, при том, что вся Конституция РФ со-
держит 137 статей плюс второй раздел, в кото-
ром излагаются заключительные и переходные 
положения. 

По моему мнению, конституционная норма 
о том, что Москва является столицей 

Российской Федерации, должна находится в 
части второй статьи 5 Конституции РФ, так как 
в части первой этой статьи указано, что «Рос-
сийская Федерация состоит из республик, 
краев, областей, городов федерального значе-
ния, автономной области, автономных окру-
гов – равноправных субъектов Российской Фе-
дерации» [8]. 

Исторически сложилось, что эта «столич-
ная» (т.е. речь идет о столице – К.О.) норма 
идет после нормы о том, что государство имеет 
государственный флаг, герб и гимн, тем самым 
подчеркивается внешний атрибут нашего госу-
дарства, но сейчас Москва – это не столько 
внешний, сколько самый жизненный центр 
страны. 

Поэтому всё, что происходит в столице, 
важно не только для Москвы, но и для всех рос-
сиян, тем более, когда вопрос касается основ-
ного права каждого человека – права на жильё, 
а фактически права на жизнь, так как «от юж-
ных морей до полярного края раскинулись 
наши леса и поля» [9], и в таких природных 
условиях выжить и существовать без жилья не-
возможно. 

Выступая 18 сентября 2023 года на церемо-
нии вступления Сергея Собянина в должность 
мэра столицы, президент РФ Владимир Путин 
выразил уверенность, что предстоящие пять 
лет (5 лет – срок полномочий столичного гра-
доначальника – К.О.) станут в столице време-
нем активного продвижения программы рено-
вации. «А это также новое, более высокое каче-
ство жизни людей, комфортные и современные 
дома, улицы, скверы» [10, с.1], подчеркнул, что 
столица задает практики и стандарты, которые 
всегда интересны и полезны для всех террито-
рий нашей страны [10, с.1].  

Необычность Федерального закона Закон 
РФ от 15 апреля 1993 г. N 4802-I "О статусе сто-
лицы Российской Федерации" (с изменениями 
и дополнениями). заключается в первую оче-
редь тем, что почему-то наши современники, в 
том числе СПС «КонсультантПлюс» и Москов-
ский городской суд и районные суды города 
Москвы неправильно указывают его точный 
номер: вместо 4802-I пишут 4801-1, т.е. вместо 
римской цифры «I», ставят арабскую цифру «1». 
Это особенность обозначение федеральных за-
конов в разные годы. 

Фактически получается, что федеральный 
закон «О статусе столицы Российской Федера-
ции» датирован 1993 года, а его часть – статья 
7.3 регулирует общественные отношения, 
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которые возникли в нашем государстве в 2017 
году. 

Причина такого законодательного приема я 
объясняю прежде всего очень сложной систе-
мой, определяющей реновацию жилищного 
фонда в Москве, которая затрагивает практи-
чески все сферы жизнедеятельности столич-
ного полиса. И для того, чтобы подготовить на 
федеральном уровне закон, который опреде-
лит правой механизм по регулированию всего 
комплекса вопросов в жилищном строитель-
стве, нужен серьёзный практический опыт. 

2. Нужен федеральный закон о ренова-
ции. 

Государственная власть решила, что вместо 
создания нового специального закона о рено-
вации для всей страны необходимо первые 
шаги в жилищном строительстве в настоящее 
время нужно сделать в виде статьи 7.3 Закона 
РФ от 15 апреля 1993 года № 4802-I «О статусе 
Российской Федерации», отработать первона-
чально основные направления в Москве, и 
только после этого, набив многочисленные 
шишки и синяки, изучив опыт функционирова-
ния этого сложнейшего механизма, принять 
федеральный закон, в котором будут изложены 
все нормы, регулирующие права и обязанности 
всех участников реновационный деятельности 
в жилищной сфере как на уровне одного субъ-
екта Федерации, так и на уровне всей страны в 
целом. 

Я думаю, что на сегодняшний день сложи-
лись все основания для того, чтобы Государ-
ственная Дума и Совет Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации присту-
пили к разработке такого законодательного 
акта. И именно для этой цели существует необ-
ходимость проведения научного исследования 
по заданной тематике с опорой на реальное 
применение норм права, изложенных в выше-
указанном правовом акте.  

С точки зрения права законодательство о 
реновации появились в Москве в 2017 году с 
принятием двух законодательных актов, кото-
рые взаимосвязаны друг с другом, но имеют 
разные уровни принятия и применения: феде-
ральный уровень и уровень субъекта Федера-
ции. а именно:  

1. Федеральный закон от 01.07.2017 г. № 
141-ФЗ «О внесении изменений в Закон Рос-
сийской Федерации «О статусе столицы Рос-
сийской Федерации» и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в части 
установления особенностей регулирования

отдельных правоотношений в целях реновации 
жилищного фонда в субъекте Российской Феде-
рации – городе федерального значения 
Москве», который вступил в силу с 1 июля 2017 
года - с официального дня опубликования [11],  

2. Соответствующий ему закон города
Москвы от 17 мая 2017 г. № 14 "О дополнитель-
ных гарантиях жилищных и имущественных 
прав физических и юридических лиц при осу-
ществлении реновации жилищного фонда в го-
роде Москве", который мэр города Москвы Со-
бянин С.С. подписал 14 мая 2017 года, но кото-
рый вступил в силу одновременно с вышеука-
занным федеральным законом от 01.07.2017 г 
№ 141-ФЗ [12]. 

А спустя три с половиной года был принят 
Федеральный закон от 30.12.2020 № 494-ФЗ "О 
внесении изменений в Градостроительный ко-
декс Российской Федерации и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в це-
лях обеспечения комплексного развития тер-
риторий" [13], который уже получил название 
«закон о всероссийской реновации».  

3. Реновация жилищного фонда.
С точки зрения права, я думаю, неприем-

лемо, когда закон субъекта Российской Федера-
ции принимается раньше, чем федеральный 
закон. Единственное оправдание данной ситу-
ации в том, что над вопросом решения жилищ-
ной проблемы россиян, в том числе москвичей, 
одновременно работали как депутаты Феде-
рального Собрания Российской Федерации на 
федеральном уровне, так и депутаты Москов-
ской городской думы на уровне Москвы. 

Итак, федеральный закон от 01.07.2017 г. № 
141-ФЗ «О внесении изменений в Закон Рос-
сийской Федерации «О статусе столицы Рос-
сийской Федерации» внёс в Закон РФ от 15 ап-
реля 1993 г. N 4802-I "О статусе столицы Рос-
сийской Федерации" изменения, в которых да-
ётся определение термина «реновация», а
именно: «Под реновацией жилищного фонда в
городе Москве (далее также – реновация) пони-
мается совокупность мероприятий, выполняе-
мых в соответствии с программой реновации
жилищного фонда в городе Москве, направлен-
ных на обновление среды жизнедеятельности и
создание благоприятных условий проживания
граждан, общественного пространства в целях
предотвращения роста аварийного жилищного
фонда в городе Москве, обеспечения развития
жилых территорий и их благоустройства».

То есть, это новое значение слова «ренова-
ция», которое, имея латинские корни (от лат. 
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renovation – обновление, возобновление), ра-
нее обозначало «экономический процесс заме-
щения, выбывающих в результате морального 
и физического износа производственных ос-
новных фондов новыми. Источником капи-
тальных вложений на реновацию служит амор-
тизационный фонд» [14, с.1119].  

Использование этого слова в данном смысле 
мне нравится, и я не разделяю позицию уважа-
емых юристов-правоведов Н.Д. Эриашвили и 
Т.М. Даури о том, что использование термина 
иностранного происхождения «реновация» в 
нормативных правовых актах необходимо 
признать несовершенным» [15, с.73]. 

В настоящее время реновация жилищного 
фонда в городе Москве – это мероприятия, вы-
полняемые в соответствии с Программой рено-
вации жилищного фонда.  

Данная программа реновации определена 
Законом города Москвы от 17.05.2017 № 14 «О 
дополнительных гарантиях жилищных и иму-
щественных прав физических и юридических 
лиц при осуществлении реновации жилищного 
фонда в городе Москве» и постановлением 
Правительства Москвы от 01.08.2017 года № 
497-ПП «О Программе реновации жилищного
фонда в городе Москве». Приложение к дан-
ному постановлению Правительства Москвы
так и называется «Программа реновации жи-
лищного фонда в городе Москве».

Эта программа подготовлена и реализуется 
в соответствии с Законом РФ от 15 апреля 1993 
года № 4802-I «О статусе столицы Российской 
Федерации», Законом города Москвы от 17 мая 
2017 года № 14 «О дополнительных гарантиях 
жилищных и имущественных прав физических 
и юридических лиц при осуществлении рено-
вации жилищного фонда в городе Москве», 
иными, принятыми в целях реализации ука-
занных законов Российской Федерации и за-
кона города Москвы, нормативными право-
выми актами города Москвы на основании ито-
гов голосования и результатов проведенных 
общих собраний собственников помещений в 
многоквартирных домах, проведенных в по-
рядке, предусмотренном постановлением Пра-
вительства Москвы от 02 мая 2017 г. № 245-ПП 
«Об учёте мнения населения по проекту рено-
вации жилищного фонда в городе Москве». 

То есть, вся эта программа основана на ито-
гах голосования и результатах проведения об-
щих собраний жильцов домов. В соответствии 
с вышеуказанными нормами права именно от 
суммарного учёта мнений жильцов дома в 

установленном порядке решается, войдет дом 
в Программу реновации или не войдёт.  

Указан срок действия этой программы – до 
2032 года. 

Цель программы реновации: устранение 
накопленного за последние десятилетия дис-
баланса развития городской среды и недопу-
щение массового появления в ближайшие 10-
15 лет аварийного жилищного фонда в городе 
Москве.  

Очень важная особенность заключается в 
следующем: жилищный фонд, который с учё-
том проживающих москвичей в этом жилищ-
ном фонде, в настоящее время не является ава-
рийным. Но он может стать таким через опре-
делённое время – через 10-15 лет! Для того 
чтобы этого не произошло, городская власть 
предлагает жильцам этих домов переехать в 
новые дома уже сейчас. 

То есть, с одной стороны, одно из направле-
ний программы реновации – это фактически 
снос и строительство многоквартирных домов, 
о котором нигде не указано. Но зато имеется 
пункт о том, что очередность сноса многоквар-
тирных домов, включенных в Программу рено-
вации, устанавливается на основании утвер-
жденной в целях ее реализации градострои-
тельной документации с учётом технического 
состояния указанных многоквартирных домов. 

Самое важное, принципиальное положение 
Программы реновации сформулировано про-
сто: «Финансирование Программы ренова-
ции осуществляется с привлечением 
средств бюджета города Москвы, а также из 
иных источников в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации».  

Для любого студента, изучающего правовые 
документы, относящиеся к реновации, интере-
сен следующий пункт и последний пункт об-
щих положений Программы реновации в го-
роде Москве. Он заключается в том, что инфор-
мирование по вопросам осуществления рено-
вации осуществляется путем опубликования 
соответствующей информации в печатных 
средствах массовой информации. И действи-
тельно, информация о реновации появляется в 
СМИ практически ежедневно, в разных изда-
ниях, как на официальных сайтах в информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интер-
нет, так и в телевизионных передачах различ-
ных телеканалов, во множестве газет и журна-
лов. Однако практически вся информация ис-
ключительно о том, что практически едино-
гласно жители домов, которые вошли в 
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Программу реновации, единодушно высту-
пают за её претворение в жизнь. 

Я в этом был полностью уверен, пока во 
время прохождения учебной практики в Сто-
личной коллегии адвокатов не узнал о том, что, 
кроме сторонников реновации, существуют 
мнение собственников жилой площади в до-
мах, входящих в Программу реновации, не со-
гласных с мнением большинства жильцов 
своих домов.  

4. Справедливость реновации.
В Конституции Российской Федерации – ос-

новном правовом акте нашей страны только в 
единственном месте употребляется слово 
«справедливость» - в 6-7 строках преамбулы: 
«чтя память предков, передавших нам любовь 
и уважение к Отечеству, веру в добро и спра-
ведливость» [16].  

И для того, чтобы дать оценку тому или 
иному правовому акту с точки зрения справед-
ливости, я считаю необходимым обратиться к 
истокам права. 

Для каждого человека, изучающего юрис-
пруденцию, очень значима позиция юристов 
Древнего Рима. По мнению Ульпиана (одного 
из золотой пятерки древнеримских юристов), 
изложенного в 1-й книге «Институций», «изу-
чающему право надо прежде всего узнать, от-
куда произошло слово «право». Право полу-
чило свое название от (слова) «справедли-
вость», ибо согласно превосходному определе-
нию Цельса право есть искусство доброго и 
справедливого» (Источник данной цитаты: 
книга первая из 50 книг «Дигесты Юстиниана», 
Титул I под названием «О справедливости и 
праве», фрагмент первый, взят из первой книги 
Ульпиана под названием «Институции»). 

Очень важен параграф 1 данного дигеста, а 
именно: «По заслугам нас назвали жрецами, 
ибо мы заботимся о правосудии, возвещаем 
понятия доброго и справедливого, отделяя 
справедливое от несправедливого, отличая 
дозволенное от недозволенного, желая, чтобы 
добрые совершенствовались не только путем 
страха наказания, но и путем поощрения 
наградами, стремясь к истинной, если я не за-
блуждаюсь, философии, а не мнимой» [17, с.82]. 

То есть, право берёт свое начало со справед-
ливости и добра. И за период существования 
государственности как формы существования 
общества превратилось в целую систему осо-
бых правил поведения, которые обуславлива-
ются законотворческой деятельностью госу-
дарства. При этом эти нормы (правила) 

обязательны для всех членов общества, то есть, 
каждый обязан исполнять требования, которые 
содержатся в этих нормах. И за исполнением 
этих норм государство строго следит, и в случае 
неисполнения – принимает в отношении 
«нарушителя» меры государственного принуж-
дения.  

Оценку правовых документов, имеющих от-
ношение к реновации, начну с анализа в форме 
сравнения правовых норм, которые содержат 
три документа:  

1. Раздел 4 Программы реновации, кото-
рый называется «Гарантии жилищных и иму-
щественных прав физических и юридических 
лиц при реализации Программы реновации 
жилищного фонда в городе Москве»;  

2. Статья 7.3. Закона РФ от 15 апреля 1993
года № 4802-I «О статусе столицы Российской 
Федерации» (внесённую в этот закон Федераль-
ным законом от 01.07.2017 г. № 141-ФЗ «О вне-
сении изменений в Закон Российской Федера-
ции «О статусе столицы Российской Федера-
ции» и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части установления осо-
бенностей регулирования отдельных правоот-
ношений в целях реновации жилищного фонда 
в субъекте Российской Федерации – городе фе-
дерального значения Москве»), которая также 
называется «Гарантии жилищных прав соб-
ственников жилых помещений и нанимателей 
жилых помещений в многоквартирных домах, 
включенных в программу реновации»; 

3. Закон города Москвы от 17.05.2017
№ 14 «О дополнительных гарантиях жилищ-
ных и имущественных прав физических и юри-
дических лиц при осуществлении реновации 
жилищного фонда в городе Москве», в котором 
всего 12 статей.  

А) Гарантии жилищных и имущественных 
прав физических и юридических лиц при реа-
лизации Программы реновации жилищного 
фонда в городе Москве. 

Гарантии, которые предлагает исполни-
тельная власть Москвы физическим и юриди-
ческим лицам при реализации Программы ре-
новации жилищного фонда в городе Москве, 
определены в пунктах: 4.1.; 4.2.; 4.3.; 4.3.1.; 
4.3.2.; 4.3.3.; 4.4.; 4.5.; 4.6.;4.7.; 4.8.; 4.9.; 4.10.; 
4.11.; 4.12.; 4.13.; 4.14. 

Особое внимание пункту 4.1., так как в нём 
сформулирован, по моему мнению, самый 
сложный принцип реновации, вызывающий 
огромное количество вопросов: – «в преду-
смотренный Программой реновации перечень 
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многоквартирных домов включены только те 
дома, в которых собственники и наниматели 
жилых помещений большинством не менее 
двух третей поддержали включение таких мно-
гоквартирных домов в проект программы ре-
новации». Этот пункт соответствует части 1 
статьи 3 Закона города Москвы от 17.05.2017 г. 
№ 14. 

То есть фактически это означает, что группа 
собственников и несобственников (нанимате-
лей) могут распорядиться судьбой собственно-
сти, которая принадлежит другой части соб-
ственников дома и несобственников (нанима-
телей). Что касается нанимателей, то здесь во-
прос ещё как-то регулируется договорными от-
ношениями между сторонами, но что касается 
собственников, то это прямое нарушение кон-
ституционного права частной собственности, 
которое в соответствии с частью 1 статьи 35 
Конституции РФ находится под охраной за-
кона. Более того, в части 2 статьи 55 Основного 
закона указано: «В Российской Федерации не 
должны издаваться законы, отменяющие или 
умаляющие права и свободы человека и граж-
данина». 

С другой стороны, часть 3 этой же 55 статьи 
Основного закона гласит: «Права и свободы че-
ловека и гражданина могут быть ограничены 
федеральным законом только в той мере, в ка-
кой это необходимо в целях защиты основ кон-
ституционного строя, нравственности, здоро-
вья, прав и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и безопасности 
государства», но в данному случае – права и 
свободы не одного человека и гражданина, а 
нескольких собственников против прав и сво-
бод других собственников, при этом принима-
ется сторона тех собственников, которых 
больше. 

Совершенно не поддается логике пункт 4.2. 
о том, что в течение 90 дней с момента приня-
тия многоквартирным домом решения о том, 
чтобы участвовать в Программе реновации, 
можно все переиграть заново. Это правило 
сформулировано также в части 2 статьи 3 За-
кона города Москвы от 17.05.2017 г. № 14. 

Если при реновации речь идёт о комплексе 
различных мероприятий, проведение которых 
требует множества скоординированных уси-
лий, то перемена решения дома в таких случаях 
может привести к тяжелым материальным по-
следствиям. 

Я уверен, что пункт 4.3. сформулирован не-
удачно. Такая же редакция в части 1; пункта 1 

части 2; пункта 2 части 2; пункта 3 части 2; ча-
сти 3 статьи 4 Закона города Москвы от 
17.05.2017 г. № 14. 

Субъектами многоквартирного дома 
должны быть не только собственники и нани-
матели жилых помещений в многоквартирном 
доме, а ещё и семьи, которые проживают в жи-
лых помещениях этого дома. То есть, жилыми 
помещениями в нашем случае могут быть 
квартиры целиком или комнаты. Но проблема 
в том, что в комнатах квартиры могут прожи-
вать собственники не конкретных комнат, а 
собственники, чья собственность измеряется 
величиной доли на всю квартиру или на ком-
нату. При выявлении таких квартир, необхо-
димо в обязательном порядке, во-первых, про-
верить, имеют ли проживающие в жилых поме-
щениях основания зарегистрироваться на 
учёте нуждающихся в жилых помещениях, во-
вторых, в соответствии со статьёй 252 ГК РФ за-
ставить долевых собственников на жилое по-
мещение в виде квартиры разделить её на ком-
наты, провести так называемый раздел имуще-
ства в натуре.  

«Равнозначные помещения» – этот термин 
сложный, так как в нём учитывается: географи-
ческий признак; количество комнат, освобож-
даемая жилая площадь комнаты, комнат или 
квартиры; общая площадь жилого помещения, 
которое освобождается; жилая площадь полу-
чаемого жилья; общая площадь получаемого 
жилья.  

Однако каждое помещение находится в 
доме, который стоит на земельном участке. По-
этому не учитывать этот фактор при конструи-
ровании термина «равнозначное помещение» 
никак нельзя!!! При способе установления 
«равнозначности» этот нюанс вообще не рас-
сматривается.  

Пункт 4.4. о «равноценном возмещении» - 
практически невыполнимый, потому что ни-
кто не может определить цену жилого помеще-
ния, который человек при реновации освобож-
дает. Аналогичное содержание в статье 5 За-
кона города Москвы от 17.05.2017 г. № 14.  

Опять же, с учётом стоимости земельного 
участка эта цена должна соответствовать стои-
мость квартиры, которую собственник может 
получить за освобожденную квартиру. Поэтому 
я бы рассматривал вопрос установления рав-
ной цены только в исключительном случае, а за 
правило взял бы процедуру получения новой 
квартиры, которую человек мог бы продать без 
оплаты налога. 
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В пункте 4.6., который относится к лицам, 
нуждающимся в жилых помещениях, я бы 
сформулировал по другому, не так, как эта ка-
тегория лиц указана в части 3 статьи 40 Консти-
туции Российской Федерации, а как требует 
часть 2 статьи 3 Закона города Москвы от 14 
июня 2006 года № 29, а именно: «Жители го-
рода Москвы, признанные в соответствии с 
Жилищным кодексом Российской Федерации 
нуждающимися в жилых помещениях, подле-
жат постановке на учёт в качестве нуждаю-
щихся в жилых помещениях в порядке и на 
условиях, которые установлены настоящим За-
коном». 

Исполнительная власть города Москвы в 
лице ДГИ г. Москвы данную норму трактует 
следующим образом: «Только те москвичи, ко-
торые находятся на учёте в качестве нуждаю-
щихся в жилых помещениях в порядке и на 
условиях, установленными Законом города 
Москвы № 29, признаются нуждающимися в 
жилых помещениях» 

Поэтому ДГИ Г. Москвы под различными 
предлогами отказывает москвичам в поста-
новке на данный учёт, если они живут в рено-
вационных домах. Особенно это характерно 
для семей, которые являются долевыми соб-
ственниками на жилые помещения. По мнению 
руководителей и сотрудников ДГИ г. Москвы, 
при постановке на учет нуждающихся в жилых 
помещениях, следует считать всю площадь жи-
лого помещения (квартиры), а не площадь в со-
ответствии с величиной доли.  

Более того, во всех МФЦ города Москвы рас-
пространены бланки образцов (алгоритмы) 
написания заявлений по оказанию услуги в по-
становке на учёт нуждающихся в жилых поме-
щениях. В этих бланках указано, что в случае, 
когда право собственности выражено в виде 
доли, то необходимо заявление всех содольщи-
ков. Таким образом, люди, которые будучи со-
дольщиками, но не родственниками, а абсо-
лютно чужими людьми, лишаются своего кон-
ституционного права, установленного в части 3 
статьи 40 Конституции Российской Федерации, 
встать на учёт нуждающихся в жилых помеще-
ниях, а потом получить жилище «бесплатно 
или за доступную плату из государственных, 
муниципальных и других жилищных фондов в 
соответствии с установленными законом нор-
мами». 

Аналогичная статья Закона города Москвы 
от 17.05.2017 г. № 14 под № 6 называется «До-
полнительные гарантии внеочередного 

улучшения жилищных условий при осуществ-
лении реновации».  

В соответствии с частью 1 статьи 6 данного 
закона: «Собственнику жилого помещения в 
многоквартирном доме, подлежащем ренова-
ции, членам его семьи, гражданину, с которым 
заключен договор социального найма жилого 
помещения в многоквартирном доме, подле-
жащем реновации. членам его семьи, состоя-
щим на жилищном учёте, улучшаются жилищ-
ные условия путём предоставления жилого по-
мещения по норме предоставления на одного 
человека, установленной Законом города 
Москвы «Об обеспечении права жителей го-
рода Москвы на жилые помещения». 

Я считаю, что данная правовая норма тре-
бует в обязательном порядке указания на вре-
менной показатель, а именно: следует указать, 
до какого момента существует возможность у 
жителей дома подать заявление об оказании 
ДГИ г. Москвы услуги о постановке на жилищ-
ный учет. В данной редакции получается, что 
любой житель дома имеет право обратиться за 
данной услугой до сноса дома. Однако при при-
нятии жильцами дома об участии в реновации 
такое заявление может быть ещё не подано. 

Поэтому я бы предложил вменить в обяза-
тельном порядке для сотрудников ДГИ г. 
Москвы обязательное разъяснение жильцам 
дома, которые принимают решение о приня-
тии в программе реновации, их право при 
наличии оснований в обязательном порядке 
постановки на жилищный учёт. 

И при выявлении случаев, когда такие жи-
тели домов были, но не знали о своих жилищ-
ных правах, отвечающих за этот вопрос сотруд-
ников немедленно увольнять, а «пострадавшей 
стороне» выплачивать штраф в размере 5 000 
000 (Пяти миллионов) рублей. Только при 
наличии такого штрафа каждый чиновник бу-
дет делать всё возможное, чтобы такого не про-
изошло.  

А вторую часть пункта 4.6., которая соответ-
ствует части 2 статьи 6 Закона города Москвы 
от 17.05.2017 года № 14, о том, что якобы моск-
вичи, будучи в разуме, могут отказаться от по-
лучения 18 квадратных метров на человека и 
остаться с 10 квадратными метрами, следует 
исключить из Программы реновации, и изме-
нить в законе, так как она постоянно использу-
ется недобросовестными сотрудниками испол-
нительной власти для непредоставления моск-
вичам, находящимся на учёте нуждающихся в 
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жилых помещениях, предусмотренных зако-
ном квартир. 

Б) Гарантии жилищных прав собственников 
жилых помещений и нанимателей жилых по-
мещений в многоквартирных домах, включен-
ных в программу реновации (федеральный за-
кон) и дополнительные гарантии жилищных и 
имущественных прав физических и юридиче-
ских лиц при осуществлении реновации жи-
лищного фонда в городе Москве (закон города 
Москвы). 

Гарантии жилищных прав определены в 
статье 7.3. Закона РФ от 15 апреля 1993 года № 
4802-I «О статусе столицы Российской Федера-
ции» (внесённую в этом этот закон Федераль-
ным законом от 01.07.2017 г. № 141-ФЗ «О вне-
сении изменений в Закон Российской Федера-
ции «О статусе столицы Российской Федера-
ции» и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части установления осо-
бенностей регулирования отдельных правоот-
ношений в целях реновации жилищного фонда 
в субъекте Российской Федерации – городе фе-
дерального значения Москве.  

При этом в законе города Москвы опреде-
лены дополнительные гарантии. Под дополни-
тельными гарантиями, как понимаю, подразу-
мевается следующее: 

• правовые нормы в статье 6 «Дополни-
тельные гарантии внеочередного улучшения 
жилищных условий при осуществлении рено-
вации»; 

• правовые нормы в статье 10 «Дополни-
тельные гарантии создания комфортной среды 
проживания граждан при осуществлении рено-
вации». 

Слово «дополнительный» в данном контек-
сте использовано неудачно, потому что оно 
ещё и вынесено в название всего закона, хотя с 
точки зрения самого закона никаких дополни-
тельных гарантий по сравнению с федераль-
ным законом не предоставлено. 

Дополнительными гарантии обеспечения 
очередников жильем вне очереди жилым по-
мещениям по 18 квадратных метров на чело-
века являются только по отношению к тем жи-
телям реновационного дома, которые полу-
чают равнозначную площадь.  

Я уже указал, что внесение правовых норм в 
закон, который принят ещё до принятия Кон-
ституции Российской Федерации 1993 года, в 
бессистемном виде, это все равно, что написать 
только первые правовые нормы этой статьи.  

На самом деле, сотрудник ДГИ г. Москвы в 
судебном заседании в Люблинском районном 
суде города Москвы вместе с представителем 
Люблинской межрайоной прокуратуры дока-
зывали суду [22], что при выселении собствен-
ников из квартиры в доме, который находится 
в Программе реновации, им предоставляется 
равнозначное жильё – точно такая же квартира 
по количеству комнат и чуть большего размера. 
При этом они ссылались на статью 7.3. Закона 
РФ от 15 апреля 1993 года № 4802-I «О статусе 
столицы Российской Федерации». 

В результате второй апелляционной жалобы 
на решение Люблинского районного суда го-
рода Москвы от 25 апреля 2022 года по граж-
данскому делу № 02-3285/2022 апелляционная 
инстанция Московского городского суда вы-
несла определение от 28.03.2023 г. о переходе к 
рассмотрению дела по правилам первой ин-
станции и назначила дату судебного заседания 
на 12 часов 16 мая 2023 года [23], а дальнейшем 
этот срок увеличился более, чем на 6 месяцев, 
так как один из ответчиков умер от сердечного 
приступа.  

Самый большой недостаток статьи 7.3. за-
ключается в том, что в отличие от пунктов 4 
раздела Программы реновации она лишена 
чёткой структуры, то есть, ни одна из её 25 ча-
стей не имеет своего порядкового номера, ко-
торый спокойно мог определяться арабской 
цифрой. 

Кроме того, некоторые части этой статьи 
имеют также внутри себя разные правовые 
нормы. То есть, они могли бы при чёткой 
структуре именоваться уже подпунктами с обо-
значением: 1.1., 1.2. (в первой части), или же: 
а), б), что характерно и для Закона города 
Москвы от 17.05.2017 года № 14. 

Части статьи 7.3. соответствуют пунктам 4 
раздела Программы реновации: 

• часть первая пункту 4.3. и части 1 ста-
тьи 4 Закона города Москвы от 17.05.2017 № 14; 

• часть вторая пунктам: 4.3.1., 4.3.2.,
4.3.3. и частям пунктам 1.2.3 части второй ста-
тьи 4 Закона города Москвы от 17.05.2017 г. № 
14; 

• часть третья пункту 4.4. и статье 5 За-
кона города Москвы от 17.05.2017 г. № 14; 

• части четвертая, пятая, шестая, седь-
мая, восьмая, девятая касаются заключаемых 
договоров при реновации; 

• часть десятая о предоставлении взамен
освобождаемой гражданином комнаты в ком-
мунальной квартире в качестве равнозначного 
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жилого помещения или равноценного жилого 
помещения в соответствии с настоящим зако-
ном предоставляется отдельная квартира. При 
этом предоставление комнаты в коммуналь-
ной квартире или части жилого помещения, со-
ставляющей долю в праве общей собственно-
сти на отдельную комнату не допускается. 

Сотрудники ДГИ г. Москвы заявляют, что 
этот пункт относится только к комнатам, кото-
рые расположены в общежитиях. Но я считаю, 
что это должно относиться ко всем семьям, ко-
торые независимо от того, занимают отдель-
ную комнату или как наниматели, или как соб-
ственники именно на эту комнату, или как соб-
ственники доли в праве на всю квартиру. 

• часть одиннадцатая пункту 4.5;
• часть 12 пункту 4.6. и статье 6 Закона

города Москвы от 17.05.2017 № 14; 
• часть 13 определяет порядок подачи

искового заявления в суд о выселении. Данная 
часть сформулирована неправильно, так как в 
таком виде она противоречит части 3 статьи 35 
Конституции Российской Федерации, в кото-
рой говорится, что «никто не может быть ли-
шен своего имущества иначе как по решению 
суда. Принудительное отчуждение имущества 
для государственных нужд может быть произ-
ведено только при условии предварительного и 
равноценного возмещения».  

В данной части указано, что «полномочный 
орган исполнительной власти города Москвы 
вправе обратиться в суд с требованием одно-
временно о понуждении указанного собствен-
ника жилого помещения к заключению дого-
вора, предусматривающего переход права соб-
ственности на жилое помещение, об освобож-
дении жилого помещения в многоквартирном 
доме, включенном в программу реновации, и о 
передаче его в собственность города Москвы». 

Однако в Конституции Российской Федера-
ции чётко, ясно указано: «предварительное и 
равноценное возмещение», то есть, с начала 
предварительное возмещение, а потом прину-
дительное отчуждение, а не одновременное 
понуждение!  

• часть 14 пункту 4.7;
• часть 15 определяет способ формирова-

ния фонда капитального ремонта; 
• часть 16 определяет порядок перехода

ограничений и обременений на жилые поме-
щения при реновации; 

• часть 17 определяет порядок ограниче-
ний и обременений на основе судебного акта 
или акта о наложении ареста; 

• часть 18 определяет возможность реги-
страции права собственности без предвари-
тельной регистрации права собственности го-
рода Москвы; 

• часть 19 определяет порядок права
наследования при смерти собственника жилого 
помещения; 

• часть 20 определяет порядок утраты
права собственности и его приобретения в со-
ответствии с договором; 

• часть 21 определяет порядок перехода
права общей собственности при реновации; 

• часть 22 определяет порядок получения
равнозначного жилья для несовершеннолет-
них и ограниченно дееспособных граждан и за-
претна на равноценное возмещение в денеж-
ной форме; 

• часть 23 определяет порядок предо-
ставления равнозначных жилых помещений 
без взимания доплат; 

• часть 24 определяет порядок приобре-
тения за доплату жилые помещения большей 
площади; 

• часть 25 определяет порядок назначе-
ния управляющей организации домом, постро-
енным в целях реализации реновации за счёт 
бюджета города Москвы. 

5. Юриспруденция в оценке реновацион-
ных событий. 

Доктор юридических наук Г.Б. Мирзоев счи-
тает, что вопрос о том, можно ли приравнять 
цели реновации с государственными нуждами 
пока остаётся открытым [19, с.5].  

Однако я думаю, что его необходимо рас-
сматривать исключительно в государственной 
плоскости, так как именно Закон РФ от 15 ап-
реля 1993 года № 4802-I «О статусе столицы 
Российской Федерации» содержит все основ-
ные положения, связанные с реновацией в 
Москве. 

Как я уже отмечал ранее, вопрос о справед-
ливости возникает при констатации факта о 
том, что судьба дома решается голосованием 
жителей дома, при котором реновация подра-
зумевает наличие 2/3 голосов «за». И на протя-
жении уже почти 5-летнего периода эта цифра 
остается неизменной, хотя я уверен в том, что 
пора её увеличить до 4/5 части всех жителей 
дома. Главная перспектива в этом направлении 
заключается в работе с жильцами каждой квар-
тиры, каждой комнаты в коммунальной квар-
тире. Действительно, это проявление неспра-
ведливости, когда кто-то, а не ты сам распоря-
жаешься своими правами и свободами. 
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Интересный пример приводит в своей ра-
боте кандидат юридических наук М.В. Корот-
кова [20, с.110], опираясь на апелляционное 
определение судебной коллегии по админи-
стративным делам Московского городского 
суда от 14.01.2019 г по делу № 33а - 1027/2019. 
Это судебное постановление касается ситуа-
ции, когда жители многоквартирного дома на 
общем собрании, проведенном в очно-заочной 
форме, высказались за то, чтобы их дом был 
внесён в программу реновации с учётом допол-
нительных критериев, изложенных в пункте 6 
протокола общего собрания: чтобы жильцам 
были предоставлены жилые помещения в доме 
повышенной комфортности, с потолками не 
ниже 3.3 метров и не выше 3,5 метров, с лиф-
тами, все комнаты в квартирах должны быть 
раздельными, в каждой комнате балкон или 
лоджия. Всего жителями было названо 23 до-
полнительных критерия.  

В результате рассмотрения в открытом су-
дебном заседании административного дела, 
судебная коллегия по административным де-
лам Мосгорсуда установила, что порядок про-
ведения общих собраний по вопросам включе-
ния дома в программу реновации не преду-
сматривает включение дома в эту программу с 
какими-то дополнительными условиями. В ре-
зультате чего определила: решение Преобра-
женского районного суда города Москвы от 25 
сентября 2018 года оставить без изменения, 
апелляционную жалобу без удовлетворения.  

Заслуживает особого внимания коллектив-
ная работа кандидата юридических наук, пре-
подавателя Государственного университета 
правосудия Н.В. Акаёмовой и адвоката Москов-
ской коллегии адвокатов «ИнтерполКриминал 
Центр» М.З. Чейшвили [21, с.113], в которой ав-
торы предложили внести шесть изменений в 
существующее законодательство по ренова-
ции: 

1. Требование сделать предельно ясным во-
просы реновации, которая является способом 
изъятия собственного имущества граждан в 
пользу муниципального образования.  

Вынужден с данной формулировкой не со-
гласиться, так как, по-моему мнению, в тре-
тьей части статьи 35 Конституции РФ всё ука-
зано чётко и ясно: принудительное отчуждение 
имущества для государственных нужд может 
быть произведено только при условии предва-
рительного и равноценного возмещения. То 
есть, любое изъятие при реновации – это дей-
ствия из двух актов: первый акт – 

предоставление «нового» имущества перед 
тем, как изъять «старое». Действительно, уста-
новлена норма «равнозначности жилого поме-
щения». 

2. Проблема реновации, когда жилое поме-
щение в собственности нескольких собствен-
ников. «Идеальной конструкцией, способной 
разрешить вопрос с соблюдением прав всех 
субъектов правоотношения, предоставляется 
правовое регулирование, предоставляющее 
возможность каждому собственнику индиви-
дуально определиться со способом замещения 
изымаемой доли».  

Абсолютно неверное решение реальной 
проблемы. Реновация – это предварительное 
предоставление жилья: квартиры или комнаты 
(двух комнат в трёхкомнатной квартире, трех 
комнат в четырехкомнатной квартире), то есть 
жилых помещений в соответствии с частью 1 
статьи 16 Жилищного кодекса Российской Фе-
дерации. Естественно, что не может идти речь 
о жилом доме в рамках многоквартирного 
дома. 

Общая собственность может быть на всю 
квартиру, или на всю комнату, или на не-
сколько комнат. В этом случае необходимо 
дольщикам предложить в соответствие с ча-
стью 1 статьи 252 Гражданского кодекса РФ 
«имущество, находящееся в долевой собствен-
ности, разделить между участниками по согла-
шению между ними». При этом придержи-
ваться того порядка, который сложился при ре-
альном проживании в квартире. Как правило, в 
отдельной комнате, несмотря на величину 
доли в праве собственности, проживает одна 
семья. В результате такого раздела долевая соб-
ственность прекратит своё существование, а 
появится коммунальная квартира. При ренова-
ции предоставляется отдельное жильё, то есть, 
однокомнатная квартира за комнату. 

Ввести в обязанность сотрудников ДГИ г. 
Москвы производить перед реновацией такие 
разделы в обязательном порядке. 

Вторая ситуация при наличии сособствен-
ников на квартиру или комнату. Семья одного 
из сособственников может находиться на жи-
лищном учёте. В таком случае эта семья в соот-
ветствии с частью 12 части 7.3. Закон РФ от 15 
апреля 1993 г. N 4802-I "О статусе столицы Рос-
сийской Федерации" (с изменениями и допол-
нениями) получает квартиру по 18 кв. метров 
на человека, а оставшийся сособственник(и) 
получает однокомнатную квартиру в 
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соответствии с частью 10 этого же федераль-
ного закона. 

3. Обязательное регулирование на уровне
подзаконного нормативно-правового акта воз-
мещения в натуральной форме с доплатой.  

Это пункт относится к вышеизложенному. 
Однако я считаю, что от понятия «равноценное 
имущество», денежное возмещение и т.п лучше 
отказаться. Обращаться к этому только в ис-
ключительном случае, например. при наслед-
стве. Предоставлять всем участникам «равно-
значное помещение», однако узаконив при 
этом исключительное право отчуждать полу-
ченное по реновации жильё без взимания 
налогов на продажу. 

4. Вопросы определения «равноценности»
при реновации. Естественно, что при суще-
ствовании такого понятия, возникает необхо-
димость его регулирования. Однако я вынуж-
ден вновь указать на то, что стоимость недви-
жимости, которая будет изыматься у прожива-
ющего в доме, который входит программу по 
реновации, определять очень сложно. Лучше 
всего предоставить этому человеку «равно-
значное помещение», и пусть он делает с ним 
всё, что захочет. 

5. Вопросы по наследству. Предлагаю также
производить замену жилых помещений «рав-
нозначными» помещениями с сохранением 
всех вопросов, возникающих в связи с откры-
тием наследства. 

6. Вопросы о повторной приватизации. Я
считаю, что никакого вопроса о повторной 
приватизации существовать не может. Если че-
ловек является нанимателем жилого помеще-
ния, то при реновации ему должна предостав-
ляться квартира только в таком же статусе.  

Программа реновации с каждым днем наби-
рает обороты. И я уверен в том, что практика 
уже показала, в чем имеются недостатки, кото-
рые необходимо исправить. Главный из них я 
вижу в том, что москвичи, у которых общее ко-
личество жилой площади меньше 10 квадрат-
ных метров, обязаны в ходе реновации полу-
чать жилые помещения, в которых у них было 
бы 18 квадратных метров на каждого члена се-
мьи. 
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а сегодняшний день большинство физиче-
ских и юридических лиц сталкиваются с 

такой проблемой, что в их пользу вынесено ре-
шение, но другая сторона отказывается выпол-
нять обязательства. В таком случае существует 
государственный орган судебных приставов, 
который, в свою очередь, выполняет функцию 
принуждения. Это необходимо для того, чтобы 
исполнялось решение суда реально. Важно от-
метить, что совсем недавно ФССП приравняли 
к таким органам власти, как Министерство 
внутренних дел, Федеральная служба исполне-
ния наказаний. В силу того, что данное ведом-
ство стало правоохранительным органом, со-
ответственно обязанностей и функций стало 
больше. 

Участниками исполнительного производ-
ства являются с одной стороны - граждане, с 
другой - правоохранительный орган. Так как 
права лиц нарушаются, ужесточили путём ре-
формы требования к сотрудникам по соблюде-
нию антикоррупционного законодательства. 

Прокуратура является главным атрибутом 
страны, так как выполняет функцию надзора 
при нарушении законности. В данном случае 
объектом выступает ФССП. 

Случаи, которые встречаются на практике, 
актуальны в настоящее время. При выдаче ис-
полнительного листа часто происходит кон-
фликт интересов между должником и 

правоохранительным органом-ФССП. Часто со 
стороны должника применяется сила, впослед-
ствии этого может быть причинён как лёгкий, 
так и тяжкий вред здоровью. 

Рассмотрим пример из судебной практики. 
В Новосибирске было совершено нападение 

на сотрудника ФССП, осуществлявшего закон-
ные действия на основании решения суда. 
Находясь в квартире должника N, сотрудник 
получил удар кухонным ножом в грудь, но был 
спасен, так как вовремя надел бронежилет под 
униформу. В отношении гражданина N возбуж-
дено уголовное дело за применение насилия, 
опасного для жизни или здоровья, на основа-
нии ч. 2 статьи 318 УК РФ. В данном случае 
субъектом выступает должник, но бывают слу-
чаи, когда Федеральная служба судебных при-
ставов выступает в этом лице. 

Большинство случаев связано со взятками. 
Рассмотрев статистику, только за 2022 год при-
влечено к ответственности 40 сотрудников.  

Работник ФССП по Ленинградской области 
получала взятки в размере от 17 000 р до 30 000 
рублей. Денежные средства переводились по 
реквизитам, тем самым снимал арест с транс-
портных средств и на запрет с регистрацион-
ными действиями. В соответствии с данным 
фактом в отношении сотрудника было возбуж-
дено уголовное дело. Вина признана. 

Н 
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Как считает Н.М. Гончарова, неэффектив-
ность защиты прав в суде и недостаточность 
исполнения судебных решений Федеральной 
службой судебных приставов можно объяснить 
несколькими факторами. К ним относятся: от-
сутствие должного контроля во всей организа-
ции, нехватка квалифицированных и хорошо 
подготовленных специалистов, недостаточное 
количество судебных приставов, что приводит 
к высокой нагрузке, низкая эффективность мер 
воздействия. 

Обращаясь к федеральному закону «о про-
куратуре», в третьем разделе представлены от-
расли, на основании которых органы прокура-
туры осуществляют надзор. К таким отраслям 
относятся: надзор за исполнением законов; 
надзор за соблюдением прав и свобод человека 
и гражданина; надзор за исполнением законов 
органами, осуществляющими оперативно-ро-
зыскную деятельность, дознание и предвари-
тельное следствие; надзор за исполнением за-
конов администрациями органов и учрежде-
ний, исполняющих наказание и назначаемые 
судом меры принудительного характера; 
надзор за администрациями мест содержания 
задержанных и заключенных под стражу. Но 
как мы видим, деятельность прокурора не 
представлена по надзору за органами судебных 
приставов, но при этом регламентируется в 
ст.1 данного закона. 

Представляется возможным прийти к тому, 
чтобы устранить данную проблему. Подход 1. 
Необходимо включить в раздел главу по регу-
лированию деятельности органов прокуратуры 
по надзору за ФССП. 

Нельзя не указать подход №2. Он более ра-
ционален, поскольку он соответствует внут-
реннему содержанию закона, предлагая отне-
сти надзор судебных приставов к общему 
надзору, а не к самостоятельной отрасли. Дан-
ная редакция основана на определении общего 
надзора, который подразумевает надзор за ис-
полнением законов федеральными органами 
исполнительной власти. Федеральная служба 
судебных приставов согласно Положению яв-
ляется федеральным органом исполнительной 
власти, ответственным за обеспечение надле-
жащего функционирования судов, исполнение 
судебных актов и обеспечение исполнения за-
конов в пределах установленной сферы дея-
тельности. 

Например, Н.В. Трошина считает, что у со-
трудников судебных приставов недостаточно 
профессионализма (знаний и навыков), 

поэтому на практике сотрудники не могут при-
менить специальные меры. Так же, в резуль-
тате прокурорских проверок выявлено, что не-
эффективно приставы выполняют свои слу-
жебные полномочия. 

Итак, мы разобрали небольшую часть про-
белов в законодательстве по регулированию и 
осуществлению прокурорского надзора в сфере 
исполнительного производства. 

Пути совершенствования по данной проблеме 
следующие. 

Авторы предлагают устранить пробелы в за-
конодательстве путем внесения изменений в 
гражданское процессуальное законодательство 
и законодательство об исполнительном произ-
водстве. В частности, учёный предлагает 
предоставить прокурору право обжалования 
действий и правоприменительных актов долж-
ностных лиц службы судебных приставов. Од-
ним из возможных способов установления ис-
полнительной дисциплины является установ-
ление различных уровней ответственности 
должностных лиц в зависимости от причин не-
соблюдения требований. Следствием введения 
данной меры могут быть резко возросшая от-
ветственность приставов-исполнителей и уве-
личение нагрузки на прокуроров. Реализация 
прокурорского надзора за исполнением зако-
нов судебными приставами направлена на за-
щиту прав и законных интересов человека и 
гражданина путем гарантирования восстанов-
ления нарушенных прав на основе решений су-
дов и иных органов государственной власти. 
Это повысит доверие общества как к службе су-
дебных приставов, так и к надзорной роли про-
куратуры, способствуя единству верховенства 
закона. 
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рава человека и возможности их 
реализации – это неотделимые свойства 

присущие каждому индивидуму, 
направленные на обеспечение его жизненных 
потребностей, человеческого достоинства, и 
реализации свободы выбора деятельности в 
различных сферах общественной жизни.  

Правовой статус человека и гражданина ха-
рактеризуется законодательно закрепленной 
системой прав, свобод и обязанностей, разли-
чающихся по содержанию, объему, порядку и 
возможности реализации в пределах, установ-
ленных нормами права. 

Принадлежность прав и обязанностей, в 
силу их закрепления конституционными и от-
раслевыми нормами, определяет общий право-
вой, конституционный статус граждан. 

Наличие у граждан реальных прав для про-
явления себя как личности во всех сферах соци-
альной жизни – экономической, политической, 
культурной, научной, творческой, спортивной 
и т. д. обусловливает возможность стать и пол-
ноценным субъектом социально-правовых от-
ношений в обществе и государстве [4]. 

Дополняющие общий правовой статус граж-
данина и личности, специальных норм, уста-
навливающих права и обязанности, позволяют 
выделить специальные правовые статусы, кон-
кретизирующие и дополняющие общие права и 
обязанности личности исходя из специфики 

социального, профессионального, и иного кри-
терия или положения личности.  

По мнению Тихонова Д.В., «специальный 
правовой статус личности представляет сово-
купность исходных, базовых и обеспечитель-
ных компонентов, опосредующих специализа-
цию общего правового статуса путем введения 
дополнительных или элиминирования субъек-
тивных прав, свобод, обязанностей и интере-
сов» [8]. 

Целостность юридических закрепленных 
прав и обязанностей определяют границы воз-
можного правового поведения субъектов пра-
воотношений. 

С точки зрения нормативного подхода к по-
ниманию права, правила поведения, устанав-
ливаются с целью упорядочения отношений и 
связей между субъектами (человеком, юриди-
ческими лицами, государственными органами 
и т.д.), то есть само понятие «правила поведе-
ния» означает существование определенных 
связей между субъектами. Вступая между со-
бой в юридические связи, субъекты права под-
чиняются правилам поведения, санкциониро-
ванным государством [6]. 

Состав конструкции правового статуса во-
еннослужащего включает наличие в нем следу-
ющих элементов: гражданство; правосубъект-
ность; субъекты правоотношений; установле-
ние статуса субъектов правоотношений 

П 
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юридическими нормами; юридические права и 
обязанности субъектов; юридическая ответ-
ственность субъектов; содержание и др. 

Статус военнослужащих и его правовые 
условия возникновения и прекращения, нераз-
рывно взаимосвязаны с конституционными 
общегражданскими правами, свободами и обя-
занностями граждан.  

Объем прав, свобод и обязанностей опреде-
ляющих правовой статус военнослужащих, как 
и иных субъектов правоотношений, установлен 
системой нормативных правовых актов осно-
ванных на Конституции РФ, российском зако-
нодательстве и международных договорах и 
принципах, устанавливающих их прямую зави-
симость специфики осуществляемой служеб-
ной деятельности и обязанностей возложен-
ных на данную категорию лиц, а также взаим-
ные права и обязательства возникающие 
между военнослужащими и Министерством 
обороны РФ, должностными лицами и орга-
нами государственной власти и организаци-
ями, в связи с исполнением гражданами воин-
ской обязанности. 

С одной стороны, на военнослужащих рас-
пространяются нормы общего законодатель-
ства, поэтому он обладает правами граждан РФ 
вообще, а с другой – в отношении него дей-
ствует специальное военное законодательство, 
которое в силу особенностей военной службы 
предусматривает для военнослужащих не 
только дополнительные права (например, на 
социальные льготы), но и дополнительные обя-
занности. Исполнение этих обязанностей не-
редко сопряжено с допущением изъятий из 
комплекса личных прав военнослужащих как 
граждан, но лишь таких, которые обусловлены 
спецификой военной организации, особым ха-
рактером военной службы, и не иначе как в слу-
чаях, прямо предусмотренных законом [5]. 

Правовой статус военнослужащих, порядок 
и условия осуществления ими военной службы, 
находятся в прямой взаимосвязи с военно-со-
циальной политикой государства базирую-
щейся на установлении системы специализи-
рованных правовых норм, направленных на 
регулирование правоотношений по исполне-
нию обязанностей военной службы. 

Нормативное закрепление и реализация 
прав, свобод и правовых гарантий военнослу-
жащих, направлено на обеспечение конкрети-
зации условий и порядка прохождения воен-
ной службы, на достижение общей националь-
ной безопасности и защите интресов 

российского государства, достижение цели 
обеспечения внутренней устойчивости и ста-
бильности Вооруженных Сил РФ, их органов и 
воинских формирований. 

События и вызовы последнего десятилетия 
способствовали кардинальным преобразова-
ниям мирового пространства, и повлекли необ-
ходимость стратегически кардинального изме-
нения российской национальной политики, 
направленной на сдерживание военных кон-
фликтов, защиты политических и националь-
ных интересов России, принятия решений о 
применении превентивных мер, включая по-
рядок создания мобилизационного ресурса, 
включающего комплекс как людских, так и ма-
териально-технических ресурсов. 

Федеральным законом № 76-ФЗ «О статусе 
военнослужащих» определены основные кате-
гории военнослужащих, проходящих военную 
службу, как особого вида федеральной государ-
ственной службы, подразделяющихся на две 
основных группы: военнослужащих проходя-
щих военную службу по контракту, и проходя-
щих военную службу по призыву. При этом, в 
соответствии с п. 2 ст. 2 Федерального закона 
№ 76-ФЗ статус военнослужащих распростра-
няется и на дополнительную категорию лиц 
граждан призванных на военные сборы, и 
граждан пребывающих в мобилизационном 
людском резерве [1, ст. 2].  

Подобное же подразделение военнослужа-
щих на указанные категории определено ста-
тьей 2 Федерального закона "О воинской обя-
занности и военной службе" N 53-ФЗ [2, ст. 2].  

Устанавливая взаимосвязь приобретения 
статуса военнослужащего и его утрату, с мо-
ментом начала и окончанием военной службы, 
в пункте 2 статьи 2 Федерального закона № 76-
ФЗ предусматривается распространение ста-
туса военнослужащего еще на две дополни-
тельные категории лиц: граждан призванных 
на военные сборы и граждан пребывающих в 
мобилизационном людском резерве. При этом, 
Федеральный закон № 76-ФЗ не рассматривает 
относящихся к данной категории граждан или 
иных лиц, ставя во взаимозависимость воз-
можность возникновения статуса военнослу-
жащего от наличия определенных условий, 
устанавливаемых в нормативных актах, и в по-
рядке отсылки на Постановление Правитель-
ства РФ от 03.09.2015 N 933 «Об утверждении 
Положения о порядке пребывания граждан 
Российской Федерации в мобилизационном 
людском резерве» [3, ст. 2]. 
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Порядок поступления граждан в мобилиза-
ционный людской резерв, пребывание в нем, 
исключение из него, и порядок заключения 
контракта о пребывании в резерве регламенти-
руется содержанием указанного Постановле-
ния Правительства РФ № 933 [3] и Федераль-
ным законом «О воинской обязанности и воен-
ной службе» № 53-ФЗ. В порядке конкурсного 
отбора граждане, подавшие заявление, претен-
дуют на заключение с ними контракта о пребы-
вании в резерве, пребывание в котором преду-
сматривает необходимость участия в ряде не-
обходимых мероприятий по подготовке резер-
вистов, присвоение им воинского звания, про-
хождение аттестации и квалификационного 
экзамена, участия в военных сборах [2].  

Отличительные особенности реализации 
контрактных правоотношений по пребыванию 
в мобилизационном резерве направлены на 
подготовку гражданина к военной службе по 
мобилизации, и исполнение им обязанностей 
военной службы, и имеют ряд обязательных 
признаков: 

− добровольность поступления в резерв;  
− наличие срока действия контракта;  
− обусловленность действия контракта 

объемом обязательных условий (например, 
предоставление военнослужащим и членам их 
семей комплекса мер социально-правовой за-
щиты и гарантий). 

В отличие от контрактных отношений и от 
возникающего правового статуса военнослужа-
щего возникающих у резервистов, граждане, 
пребывающие в мобилизационном людском 
ресурсе, не входят в состав резерва, и с ними 
контракт не заключается.  

Отсылочный характер специализированных 
правовых норм, направленных на регулирова-
ние правоотношений по исполнению обязан-
ностей военной службы, позволяют говорить о 
необходимости осуществления четкой диффе-
ренциации категорий военнослужащих, и лиц, 
осуществляющих военную службу, и необходи-
мости последующего совершенствования зако-
нодательства, регулирующего указанную сферу 
отношений.  
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Аннотация. Исследование посвящено детальному анализу института административного судопро-

изводства, касающегося обжалование решений действий и бездействий органов исполнительной власти и 
их должностных лиц. В статье приведена характеристика норм Кодекса административного судопроиз-
водства Российской Федерации, касающихся обжалования решений действий и бездействий органов испол-
нительной власти и их должностных лиц. Кроме того, в статье отмечены недостатки действующего 
законодательства в части указанного обжалования действий органов исполнительной власти и их долж-
ностных лиц, а также предложены пути решения данных проблем. 
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Актуальность исследования 
Обеспечение прав и свобод граждан – одна 

из основных задач государства. Когда граждане 
считают, что они пострадали от недопустимых 
действий или бездействия государственных 
органов, им должна быть предоставлена воз-
можность защиты и обжалования таких дей-
ствий. Обжалование решений и действий орга-
нов исполнительной власти способствует по-
вышению транспарентности и ответственно-
сти власти перед гражданами. Это важно для 
предотвращения злоупотреблений и корруп-
ции. Эффективное обжалование действий ор-
ганов исполнительной власти помогает под-
держивать правопорядок и обеспечивать со-
блюдение законов. По этой причине можно 
сказать, что важность закрепления в законе 
права граждан на защиту своих интересов че-
рез обжалование действий и бездействия орга-
нов исполнительной власти высока и имеет 
большое значение для общественного разви-
тия в целом. 

Цель исследования 
Целью исследования является анализ и 

оценка процесса обжалования решений, дей-
ствий и бездействий органов исполнительной 
власти и их должностных лиц, а также анализ 
законодательства и процедур, регулирующих 
право граждан на обжалование действий орга-
нов исполнительной власти. 

Материал и методы исследования 
Изучением вопросов, посвященных обжало-

ванию решений действий и бездействий орга-
нов исполнительной власти и их должностных 
лиц, занимались такие ученые как И.А. Трофи-
мова, А.Т. Боннер, В.В. Гриб, А.Е. Золотарева, 
К.Н. Морозова, С.А. Алехина и др. 

Методами исследования являются: метод 
кейс-исследования, метод теоретического и 
практического анализа, метод сравнительного 
анализа. 

Результаты исследования 
В соответствии с статьей 218 Кодекса адми-

нистративного судопроизводства Российской 
Федерации, граждане, организации и другие 
субъекты имеют право обратиться в суд с тре-
бованиями оспорить решения, действия (или 
бездействие) органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, иных орга-
нов, организаций или лиц, которые обладают 
определенными государственными или иными 
публичными полномочиями. Эти полномочия 
могут включать в себя, например, решения, 
действия (или бездействие) квалификацион-
ных коллегий судей, экзаменационных комис-
сий, а также действия должностных лиц, госу-
дарственных или муниципальных служащих. 

Граждане и организации могут обращаться 
в суд, если считают, что были нарушены их 
права, свободы и законные интересы, если 
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созданы препятствия для осуществления их 
прав и свобод, или если на них незаконно воз-
ложены какие-либо обязанности. 

Важно отметить, что в случае дел данной ка-
тегории суд не имеет права одобрить мировое 
соглашение между заявителем и заинтересо-
ванным лицом. Это обусловлено тем, что в та-
ких судебных делах проверяется законность 
оспариваемых решений, совершенных дей-
ствий (или бездействия) органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправления, 
должностных лиц, государственных и муници-
пальных служащих. В таких случаях решение 
суда не может зависеть от каких-либо соглаше-
ний между заявителем и заинтересованным 
лицом. 

Понятие бездействия включает в себя неис-
полнение органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, долж-
ностными лицами, государственными или му-
ниципальными служащими своих обязанно-
стей, которые были у них закреплены норма-
тивными правовыми и иными актами, опреде-
ляющими их полномочия (например, долж-
ностными инструкциями, положениями, ре-
гламентами или приказами). Бездействием 
также считается не рассмотрение или несвое-
временное рассмотрение обращений граждан 
уполномоченным должностным лицом [1, c. 7]. 

Судебный порядок и особенности защиты 
прав граждан определены в главе 22 Кодекса 
административного судопроизводства Россий-
ской Федерации. Для осуществления этого 
права гражданин должен обратиться в суд об-
щей юрисдикции, представив административ-
ное исковое заявление. Вопросы компетенции 
судов регулируются в статье 22 Кодекса адми-
нистративного судопроизводства Российской 
Федерации следующим образом: если исковое 
заявление направлено к государственному ор-
гану, органу местного самоуправления или ор-
ганизации, имеющей публичные полномочия, 
оно подается в суд по месту их нахождения. А 
если исковое заявление касается должностного 
лица, государственного или муниципального 
служащего, то оно подается в суд по месту, где 
данный орган или лицо исполняют свои обя-
занности. Важно отметить, что Кодекс админи-
стративного судопроизводства Российской Фе-
дерации также сохраняет правило об обжало-
вании гражданином в суде по месту своего жи-
тельства, что считается важным процессуаль-
ным обеспечением для более уязвимой сто-
роны в таких ситуациях и представляет собой 

континуацию положений Главы 25 Граждан-
ского процессуального кодекса Российской Фе-
дерации [2, c. 97]. 

В сравнении с главой 25 Гражданского про-
цессуального кодекса Российской Федерации, в 
Кодексе административного судопроизводства 
Российской Федерации сохраняется требова-
ние от гражданина о доказательстве наруше-
ния его прав, однако также конкретизируется, 
какие именно факты гражданин должен под-
твердить. Рассмотрение дел данной категории 
осуществляется судами общей юрисдикции, за 
исключением дел, которые рассматриваются 
мировыми судьями. 

Особенностью административного судо-
производства в России является объединение 
следственной модели с принципом состяза-
тельности. Законодатель установил в статьях 6 
и 14 Кодекса административного судопроиз-
водства Российской Федерации принцип со-
стязательности и равноправия сторон, при 
этом суд играет активную роль. Активная роль 
суда обусловлена интересами государства и об-
щества в обеспечении справедливого судеб-
ного процесса, который обеспечивает равную 
защиту нарушенных прав и законных интере-
сов граждан. 

«Право на предъявление иска, как отмечает 
В.М. Гордон, представляет собой неотъемлемое 
следствие запрета на самопомощь. Оно служит 
компенсацией и эквивалентом данного огра-
ничения и необходимо для обеспечения спра-
ведливого баланса интересов управомоченных 
и обязанных сторон». Следовательно, государ-
ство устанавливает правила организации су-
дебного процесса, и его ход не может зависеть 
исключительно от желания заинтересованных 
сторон. Для обеспечения правопорядка актив-
ность суда в административном процессе огра-
ничивает или дополняет волю материальных 
сторон. 

На практике активная роль суда фактически 
направлена не на защиту прав граждан, а на 
поддержку административного ответчика при 
доказательстве законности его действий. Дру-
гими словами, если административный ответ-
чик не опровергает обвинения, суд в своей ак-
тивной позиции требует от истца предоставить 
необходимые доказательства. Это в конечном 
итоге способствует защите административного 
ответчика, особенно в случаях его некомпе-
тентности [3, c. 160]. 

В судебной практике Верховного Суда Рос-
сийской Федерации существует юридическая 
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позиция, согласно которой суд не должен вме-
шиваться в действия государственного органа. 
Однако, если административный ответчик не 
доказал законность своих действий в связи с 
отказом, суд не должен, ссылаясь на другие об-
стоятельства и нормы права, признавать этот 
отказ законным. В практике, несмотря на ука-
зания административного истца на это, суды 
иногда игнорируют эту позицию и продолжают 
разрешать дело в пользу административного 
ответчика. Это вызывает вопросы, поскольку 
такое поведение судов является серьезным 
нарушением норм процессуального права. 

Фактически, вместо выполнения своей роли 
независимого арбитра, суды, используя вспо-
могательные средства, помогают администра-
тивным ответчикам доказать законность их 
действий. Вместо того чтобы считать, что дей-
ствия государственных органов несут обрати-
мую доказательную нагрузку, при разрешении 
таких споров следует уделять первостепенное 
внимание правам и свободам человека. Суды 
не должны быть просто дополнительными зве-
ньями в системе исполнительной власти. 

Согласно п. 6 Постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 30 июня 2015 г. № 28 «О не-
которых вопросах, возникающих при рассмот-
рении судами дел об оспаривании результатов 
определения кадастровой стоимости объектов 
недвижимости» прокурор, в интересах Россий-
ской Федерации, субъектов РФ и муниципаль-
ных образований, может обратиться в суд с со-
ответствующим требованием в случаях, преду-
смотренных статьей 45 Гражданского процес-
суального кодекса Российской Федерации и 
статьей 39 Кодекса административного судо-
производства Российской Федерации. Это по-
ложение приводит к интерпретации закона, 
которая порождает противоречия между нор-
мами [4, c. 79]. 

В административном судопроизводстве 
наблюдается существенное отличие в процес-
суальной роли прокурора по сравнению с граж-
данским судопроизводством, и это изменение 
не учтено законодателем при введении проку-
рора в процесс как административного истца. В 
результате возникают разногласия и недоразу-
мения относительно сторон в процессе и 
формы подачи исковых требований для за-
щиты интересов и прав. Следует также обра-
тить внимание на то, что возможность проку-
рора выступать в роли административного 
истца обусловлена его обязанностями по обес-
печению общественного порядка и 

предотвращению правонарушений. Иск явля-
ется средством защиты нарушенных прав или 
законно защищаемых интересов, и его подача 
не связана с надзорными функциями и полно-
мочиями прокурора. 

Для решения вопроса о предоставлении 
прокурору статуса административного истца в 
рамках законодательства необходимо уточ-
нить конкретные категории дел, в которых 
прокурор может выступать в качестве админи-
стративного истца. При назначении прокурора 
в роль административного истца следует про-
вести оценку с учетом международной прак-
тики и принципов, применяемых к прокурору 
в судебных процедурах. При этом необходимо 
строго соблюдать требования сбалансирован-
ности между общественными и частными ин-
тересами в судебных процессах [5, c. 84]. 

В целях устранения вышеуказанного право-
вого пробела целесообразно внести изменения 
в пункт 7 статьи 39 Кодекса административ-
ного судопроизводства Российской Федерации, 
изложив его в следующей редакции: 

«Прокурор участвует в судебном процессе и 
представляет заключение по административ-
ным делам в случаях, предусмотренных дан-
ным Кодексом, а также по делам, связанным с 
увольнением военнослужащих и в соответ-
ствии с федеральными законами. Прокурор не 
представляет заключение по административ-
ному делу, если исходное административное 
дело было инициировано на основе его соб-
ственного административного искового заяв-
ления». 

Выводы 
Внедрение механизма возможности гражда-

нам обжаловать свои права в рамках установ-
ленных институтов оказывает положительное 
воздействие на развитие гражданского обще-
ства в стране. Это способствует повышению 
юридической грамотности населения и умень-
шению отрицательного отношения к государ-
ственной и правовой системе. Важно также от-
метить, что данный эффект взаимно усилива-
ется, поскольку он позволяет государственным 
органам обращать больше внимания на опре-
деленные социальные группы, которые ак-
тивно участвуют в гражданском обществе. Это 
способствует более детальному рассмотрению 
и решению их проблем и запросов, что благо-
приятно сказывается на общем развитии обще-
ства. 
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scription of the norms of the Code of Administrative Proceedings of the Russian Federation relating to appealing 
decisions on actions and inactions of executive authorities and their officials. In addition, the article notes the 
shortcomings of the current legislation in terms of the specified appeal against the actions of executive authorities 
and their officials, and also suggests ways to solve these problems. 
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